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Resumo

O presente artigo busca analisar a tributa¢io sobre a renda da pessoa fisica
no Brasil, seu eventual cardter progressivo e suas deficiéncias, além de proje-
tar a sua utilizagdo como instrumento redutor de desigualdades econémico-
sociais e pobreza. Para tanto, a investiga¢io busca identificar problemas na
estrutura tributdria brasileira sobre a renda, tais como aliquotas marginais
brandas e injustificaveis beneficios fiscais, que contrariam a CF/1988, e tenta
apontar algumas mudangas nessa estrutura para se atingir os objetivos e fins
constitucionais. A pesquisa utiliza dados disponibilizados pela Receita Fede-
ral sobre a taxac¢do da pessoa fisica e a revisdo da literatura especializada so-
bre o tema como método de trabalho. Constatou-se (1) que a baixa progressi-
vidade e a concessao de diversos beneficios tributdrios tém produzido efeitos
extremamente regressivos, que contribuem para acentuar a desigualdade e a
concentragao de riquezas entre os mais abastados. Além disso, (2) a imple-
mentacdo de algumas mudangas (como aumento de aliquotas, revogac¢io da
isengao total sobre a distribuigao de dividendos e de outros beneficios fiscais),
pode devolver relativa progressividade ao IRPF, servindo também como fer-
ramenta para reduzir desigualdades e retirar pessoas da extrema pobreza.
Palavras-chave: tributacao, IRPF, Progressividade, desigualdades.

Abstract

This article seeks to analyze taxation on individual income in Brazil, its even-
tual progressive nature and its deficiencies, in addition to projecting its use as
an instrument to reduce economic-social inequalities and poverty. To this
end, the investigation seeks to identify problems in the Brazilian tax structu-
re on income, such as soft marginal rates and unjustifiable tax benefits, which
contradict CF/1988, and tries to point out some changes in this structure to
achieve constitutional objectives and purposes. The research uses data made
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available by the Federal Revenue Service on the taxation of individuals and
the review of specialized literature on the subject as a working method. It was
found (1) that low progressivity and the granting of various tax benefits have
produced extremely regressive effects, which contribute to accentuating ine-
quality and the concentration of wealth among the wealthiest. Furthermore,
(2) the implementation of some changes (such as increased rates, revocation
of the total exemption on the distribution of dividends and other tax bene-
fits), can return relative progressivity to the IRPF, also serving as a tool to
reduce inequalities and remove people from extreme poverty.

Keywords: taxation, IRPF, progressivity, inequality.

1. Introducao

O sistema tributdrio brasileiro tem sido muito questionado, especialmente
no que tange a uma suposta falta de equidade e eficiéncia, que sao dois dos prin-
cipais pilares exigidos pelas boas praticas internacionais tributarias e economi-
cas. Nesse contexto, em boa hora, a “Reforma Tributaria”, recentemente aprovada
pela Camara dos Deputados (Emenda Constitucional n. 132, de 20 de dezembro
de 2023), busca conferir maior eficiéncia e simplificagao tributdria ao sistema
brasileiro como um todo.

Contudo, além de ndo objetivar mudangas na carga total sobre o consumo,
sendo um dos seus pressupostos manter a arrecadagao nos patamares atuais, o
texto aprovado (embora estabeleca que o Poder Executivo deve encaminhar ao
Congresso Nacional, em até 90 dias, projeto de lei que reforme a tributagao sobre
a renda — art. 18, I, da EC n. 132/2023), ndo produzird mudangas imediatas na
taxagao sobre a renda, segmento do sistema tributdrio marcado por privilégios e
distor¢oes que afetam a justiga fiscal da tributagao no Brasil.

Diante dessa conjuntura, o presente estudo busca averiguar o panorama
atual da tributacdo sobre a renda pessoa fisica no Brasil (IRPF), anomalias, pers-
pectivas e eventuais impactos de possiveis mudangas sobre indicadores socioeco-
noémicos do Estado brasileiro, em especial na concentragdo de riqueza e nos niveis
de pobreza. Para atingir esse objetivo, a presente pesquisa ira se valer da analise
de dados divulgados pela Receita Federal do Brasil, produzidos com base nas
declaragoes de imposto de renda pessoa fisica (IRPF), além de revisao bibliogra-
fica de ensaios que trataram diretamente ou indiretamente do tema.

Ap0s fazer breve incursdo sobre os conceitos de igualdade, isonomia tributa-
ria e capacidade contributiva, ressaltando a importancia desse Gltimo principio
como critério central de reparticio dos encargos tributarios, o ensaio busca ex-
plorar as principais técnicas pelas quais esse principio constitucional se concreti-
za: progressividade versus proporcionalidade.

Na sequéncia, atento ao comando constitucional de que a taxag¢do sobre os
rendimentos deve ocorrer de forma progressiva, a presente investigacao se dedica
a avaliar a condic¢io atual do sistema tributario brasileiro, buscando verificar até
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que ponto esse imperativo constitucional é cumprido. Além disso, também ¢ per-
quirida a existéncia de iniquidades no sistema (por exemplo, a isencao total con-
ferida a distribuicdo de dividendos a sécios de pessoas juridicas) ou problemas na
conjuntura atual que potencializem eventuais efeitos incompativeis com o Texto
Constitucional (por exemplo, aumento da desigualdade ou concentragao de ri-
quezas).

Por tltimo, busca-se explorar de que a forma a tributagio progressiva sobre
arenda pode contribuir para a concretizagao de fundamentos, objetivos e princi-
pios insculpidos em nossa Carta Constitucional, em especial a redugio dos niveis
de desigualdades econémicas e sociais e de pobreza. Nesse ponto, sdo analisadas
também algumas sugestdes apresentadas em pesquisas especificas sobre o tema,
além da proposta de reforma do imposto de renda encaminhada pelo governo do
Ex-Presidente Bolsonaro ao Congresso Nacional. Em virtude de a reforma tribu-
taria aprovada tratar apenas de taxacdo sobre o consumo, ela nao sera objeto de
analise no presente artigo.

Ao final, sao apresentadas breves conclusoes.

2. Igualdade, isonomia tributaria e capacidade contributiva

A igualdade é um dos valores que permeia o discurso filoséfico, politico e
juridico ha séculos. Em seu nome, como bem salientado por Marciano Seabra de
Godoi!, revolucoes foram tramadas e realizadas, reis e rainhas foram coroados e
decapitados, diversas teorias foram construidas e rejeitadas.

As constitui¢gbes modernas (em geral) preveem a igualdade como um dos
seus valores fundantes. A Constitui¢iao Federal de 1988 nio é diferente, estabele-
cendo em seu art. 5°, caput, que todos sao iguais perante a lei. Tal preceito consa-
gra aideia que a lei ndo deve ser fonte de privilégios ou perseguigdes, mas sim um
instrumento regulador da vida em sociedade, impondo-se o tratamento equitati-
vo entre todos os membros da sociedade.

Embora o enunciado exposto acima nio comporte maiores discussoes, a de-
fini¢ao do exato contetido da igualdade nao ¢ tarefa das mais faceis. Nesse cam-
po, pouco ajuda a conhecida afirmacao que a igualdade consiste em tratar igualmen-
te os iguais e desigualmente os desiguais, na propor¢ao de suas desigualdades, isso por-
que nao se esclarece quem sao os iguais e quem sao os desiguais.

Isso porque, ao contrdrio da identidade, que € absoluta, a igualdade apre-
senta-se como uma categoria relativa. Desse modo, a analise da igualdade sempre
dependera da utilizagdo de um critério ou medida de comparagio que permita
responder ao questionamento: igual em relagao a qué?

Em razao do seu contetdo vazio, pode-se afirmar que ndo ha um critério de
comparacdo inerente a ideia de igualdade. Dessa forma, somente é possivel atri-

' GODOI, Marciano Seabra de. Justi¢a, igualdade e direito tributdrio. Sao Paulo: Dialética, 1999, p. 09.
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buir um contetido determinado a igualdade e controlar a constitucionalidade da
disparidade no trato tributario, por meio da utilizagao das ideias de justi¢a trans-
portadas para o direito tributario e de especificagdes constitucionais explicitas?®.

Para a maior parte das ordens constitucionais contemporaneas, a capacida-
de econdmica dos contribuintes é o critério fundamental que preside a repartigao
dos encargos tributdrios’, ou seja, o principal critério de comparacao em matéria
tributdria?, que orienta e preside a reparti¢ao dos encargos, é a capacidade eco-
nomica dos cidadaos. Significa, em apertada sintese, que cada cidadao deve con-
tribuir para as despesas do Estado, na exata proporg¢ao de sua capacidade econo-
mica. No ordenamento juridico brasileiro, tem previsao expressa no texto consti-
tucional, art. 145, § 1°, da CF/1988°.

Nao obstante figurar como critério fundamental para estabelecer a divisao
de encargos tributarios, a capacidade contributiva pode ceder diante de outros
principios/valores plasmados na Constitui¢o. De fato, quando se busca atingir
fins econdmicos ou sociais (extrafiscais), por meio de uma isencao, por exemplo,
a medida ou critério de comparagao utilizada ndo deve ser a capacidade contribu-
tiva. Todavia, ainda assim, é preciso que exista uma relagao de pertinéncia, fun-
dada e conjugada, da medida de comparagao com a finalidade eleita. A finalida-
de, por sua vez, deve estar dentre aquelas que o ente estatal deve realizar (por
exemplo, um objetivo constitucional), a qual servird de parametro para a valida-
¢ao das medidas de comparagdo escolhidas®.

3. Capacidade contributiva e isonomia: progressividade x proporcionalidade
Entre os principais pontos de controvérsia acerca dos critérios para a concre-
tizacao da justiga fiscal, destaca-se a discussao sobre qual técnica tributdria distri-
bui os encargos fiscais de modo equitativo no plano vertical, isto é, entre pessoas
que ostentam niveis de riqueza e renda distintos. Com efeito, embora haja relativo
consenso sobre o fato de que os tributos devem variar conforme a capacidade
contributiva dos contribuintes, permanece sob intenso debate o ajuste fino em

2 VELLOSO, Andrei Pitten. O principio da isonomia tributdria — da teoria da igualdade ao controle
das desigualdades impositivas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 142.

*  GODOI, Marciano Seabra de. Justica, igualdade e direito tributdrio. Sao Paulo: Dialética, 1999, p. 183.

1 Principal critério de reparti¢ciao dos encargos, mas nao tnico. Cabe lembrar, por exemplo, que a
institui¢ao e a cobranga de taxas seguem parametros diversos.

> “Art. 145. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os seguintes
tributos:
[.]
§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo cardter pessoal e serao graduados segundo a capaci-
dade econdémica do contribuinte, facultado a administracao tributdria, especialmente para confe-
rir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei,
o patrimonio, os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte.”

¢ AVILA, Humberto. Teoria da igualdade tributdria. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2009, p. 161.
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torno da melhor técnica a ser usada para a concretizagio do principio da capaci-
dade contributiva (progressividade x proporcionalidade).

A tributagdo proporcional enseja uma incidéncia uniforme, com uma ali-
quota invariavel, independentemente do aumento da base de calculo. Nesse siste-
matica, como o percentual da aliquota é uniforme e a base de calculo é quantita-
tivamente varidvel, o montante devido ao Fisco poderi crescer, de acordo com a
variacao da base de calculo.

Nos tributos progressivos, as aliquotas crescem a medida que aumenta o
valor econémico da matéria ou base tributavel. Na incidéncia progressiva, os per-
centuais gradativamente mais elevados oneram de forma mais intensa as rendas,
patriménios ou consumos de maior envergadura econdmica’. E o que ocorre, por
exemplo, com o imposto de renda pessoa fisica (IRPF) no Brasil, em que h4,
atualmente, quatro faixas de aliquotas positivas (7,5%, 15%, 22,5% e 27,5%), que
crescem a medida que aumentam as respectivas bases de calculo.

Importante parte da doutrina vé a progressividade como consequéncia da
igualdade ou da capacidade contributiva. Misabel Derzi, em nota de atualizagao
da obra de Aliomar Baleeiro, parece seguir nessa linha, enfatizando que a ideia
atual de igualdade obriga o legislador a medidas que importem alteragao no sta-
tus quo (algo que a mera proporcionalidade nédo é capaz de alcancar). Para a refe-
rida autora, a utilizagdo de tributos progressivos € a tinica técnica que permite a
personalizagao dos impostos, como determina expressamente o art. 145, § 1°, da
CRFB/1988°%.

José Casalta Nabais aduz que o principio da capacidade contributiva nio
implica necessariamente em exagoes progressivas. Na visao do autor portugués, o
mencionado principio impoe que a taxagao se dé de forma meramente propor-
cional (igualdade no imposto ou igualdade aritmética — fundamentada na justica
comutativa). Dentro desse contexto, a tributagao progressiva (igualdade por meio
do tributo — fundamentada na justi¢a distributiva) nao teria por fundamento a
capacidade contributiva, mas sim o principio do estado social®'’.

7 REBOUGAS, Marcus Vinicius Parente. Tributacdo e desigualdade econdmica: elementos de tributa-

¢do redistributiva para o Brasil do séc. XXI. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2020a. v. I, p. 330.
8 BALEEIRO, Aliomar. Limitagoes constitucionais ao poder de tributar. Atualizagao de Misabel Abreu
Machado Derzi. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010, p. 871 e 1.165.
9 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos. Coimbra: Edi¢oes Almedina S/A,
2009, p. 493/494 e 577.
Esse também ¢ o entendimento de Klaus Tipke, que afirma expressamente que nao se deduz da
capacidade contributiva que as aliquotas devam ser progressivas. As aliquotas progressivas, se-
gundo o referido autor, sao admissiveis e compativeis com a capacidade contributiva, mas decor-
rem do principio do estado social (2002, p. 35). Tipke chega a afirmar que a incidéncia tributaria
progressiva rompe com a igualdade, mas que esse rompimento € justificado pelo principio do
Estado Social, que tem por objetivo, entre outros, a distribui¢io da renda e do patrimonio (1984,
p. 527).

10
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Linha alternativa é defendida por Andrei Pitten Velloso, que enxerga que a
taxagao progressiva, a depender de sua intensidade e finalidade, encontra justifi-
cagoes imediatas distintas. Nessa linha, o mencionado autor ressalta que graus
moderados de progressividade (carater fiscal) apoiam-se na capacidade contribu-
tiva, enquanto que uma incidéncia progressivamente mais aguda (carater extra-
fiscal) ndo pretende realizar a adequada divisao da carga tributdria, mas sim ou-
tros fins, como, por exemplo, fins redistributivos''.

Esse parece ser o entendimento mais correto. A capacidade contributiva (em
seu aspecto subjetivo) ha de ser respeitada sempre, podendo conduzir a uma tri-
butagdo meramente proporcional ou suavemente progressiva. Por outro lado, as
situacoes de uma incidéncia progressivamente mais acentuada nao buscam fun-
damento na capacidade contributiva, mas sim em outros fins, tais como a extra-
fiscalidade (redugao de desigualdades, por exemplo).

Seja qual for o fundamento adotado para justificar a utilizagao de aliquotas
progressivas'?, no que tange ao IRPF, no Brasil, essa discussdo parece ter menos
importancia, diante da previsao constitucional especifica que impée que o referi-
do tributo seja progressivo, conforme art. 153, 111, § 2°, I, da Constituicao Federal
de 1988.

Sem embargo, nao se pode negar que a progressividade acabou por consti-
tuir um relevante instrumento de financiamento das prestagoes positivas garan-
tidas a populagdo no decorrer do século XX". Além de servir como principal
vetor para a implementacao das politicas publicas, conforme preconiza o modelo
de Estado Social, ndo se pode olvidar que, durante boa parte do século XX, a
utilizacao da tributacdo como instrumento de politica fiscal acabou por servir,
outrossim, como meio de redu¢iao das desigualdades sociais e patrimoniais.

Com efeito, Thomas Piketty destaca que um dos principais fatores para a
redugao da desigualdade entre os cidadaos, a partir de 1914 e ao longo de maior
parte do século XX, foi a criagdo de impostos fiscais significativos sobre o capital
e seus rendimentos'. Piketty salienta que, além do surgimento de varias formas
de taxagao de dividendos, juros, lucros e aluguéis, o desenvolvimento, ao longo

I VELLOSO, Andrei Pitten. O principio da isonomia tributdria — da teoria da igualdade ao controle
das desigualdades impositivas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 175/178.

E relevante apontar que o STF, no bojo do RE n. 562.045/RS, sinalizou uma mudanca de enten-
dimento quanto a progressividade tributdria. Alterando entendimento anterior, que via a distin-
¢ao entre impostos reais e pessoais como requisito fundamental para autorizar a incidéncia tribu-
taria progressiva, o aludido Tribunal passou a enxergar a progressividade como ferramenta ca-
paz de concretizar a capacidade contributiva, autorizando, dessa forma, a incidéncia de aliquotas
progressivas no I'TCMD, mesmo sem que a Constituicio imponha a progressividade para esse
tributo.

RIBEIRO, Ricardo Lodi. Finangas piiblicas e pandemia: entre a austeridade e a democracia. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2021, p. 69.

" PIKETTY, Thomas. O capital no século XXI. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2014, p. 364.
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do século XX, de tributos progressivos, ou seja, com maiores aliquotas para ren-
das altas, grandes herancas e, particularmente, para os altos ganhos de capital,
também teve papel importante na redugao da concentragio de riquezas durante
o século XX,

4. Anomalias ou problemas na tributacao sobre a renda no Brasil — é possivel
falar em verdadeira progressividade?

Embora tenha sido objeto de diversas tentativas de implementagao ainda
durante o século XIX, o imposto de renda s6 foi efetivamente instituido no Brasil
com o art. 31 da Lei n. 4.625, de 31 de dezembro de 1922. A exemplo do que
ocorrera na Europa e nos EUA, o IRPF brasileiro nasceu com aliquotas modera-
das (com uma aliquota maxima de 8%), mas abarcando uma base ampla de ren-
dimentos do capital e do trabalho'®.

Paulatinamente, as aliquotas marginais maximas foram sofrendo elevacbes,
atingindo 20% em 1944, 50% em 1948 e 65% em 1964, pouco antes do golpe mi-
litar. Conquanto tenha sofrido relativa diminuigao na aliquota maxima marginal,
a estrutura do IRPF continuou bastante progressiva entre 1960 e 1988, nao s6 por
sua aliquota maxima (50%), mas também pela existéncia de 12 faixas de tributa-
¢a0, bem como por incidir sobre um amplo espectro de valores oriundos de capi-
tal e do trabalho".

Esse quadro perdurou até 1988-1989, quando o presidente José Sarney, em
movimento similar ao que ocorrera nos EUA e no Reino Unido, reduziu o niime-
ro de faixas para 3 (trés) e a aliquota maxima marginal para 25% (vinte e cinco
por cento). Conforme sublinham Sérgio Gobetti e Rodrigo Orair, a partir dai, o
imposto de renda nunca mais teve a estrutura progressiva do passado, especial-
mente no que tange ao nimero de faixas e aliquotas. De fato, a medida que o pais
avangava na construgdo de uma rede de direitos sociais por meio do gasto publi-
co, essa exagao foi se tornando menos progressiva e com mais beneficios tributa-
rios para os maiores vencimentos's.

O sistema atual comega a ganhar corpo com a Lei n. 9.250/1995, que am-
pliou a aliquota marginal minima para 15%. A Lei n. 9.887/1999, por sua vez,
tratou de aumentar a aliquota marginal maxima para 27,5%. As demais faixas

> PIKETTY, Thomas. O capital no século XXI. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2014, p. 364, 365 e 367.

16 GOBETTI, Sérgio Wulff; ORAIR, Rodrigo Octévio. Tributacdo e desigualdade de renda no Bra-
sil: uma andlise a partir da DIRPF. In: AFONSO, José Roberto et al. (org.). Tributagao e desigualda-
de. Belo Horizonte (MG): Letramento: Casa do Direito: FGV Direito, 2017b, p. 163.

7 REBOUCAS, Marcus Vinicius Parente. Tributagdo e desigualdade econdmica: elementos de tributagio
redistributiva para o Brasil do séc. XXI. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2020b. v. IT, p. 32.

8 GOBETTI, Sérgio Wulff; ORAIR, Rodrigo Octévio. Tributacado e desigualdade de renda no Bra-
sil: uma andlise a partir da DIRPF. In: AFONSO, José Roberto et al. (org.). Tributagao e desigualda-
de. Belo Horizonte (MG): Letramento: Casa do Direito: FGV Direito, 2017b, p. 163.
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intermedidrias (7,5% e 22,5%) foram criadas pela Lei n. 11.495/2009, como res-
posta a crise financeira internacional de 2008".

Apés alguns anos sem alteragao ou reajuste na tabela, o cenario atual desse
tributo, apés a correcao operada pela Lei n. 14.663/2023, é o seguinte:

Base de Célculo Aliquota Dedugao
Até R$ 2.112,00 - -

De R$ 2.112,01 até R$ 2.826,65 7,5% R$ 158,40
De R$ 2.826,66 até R$ 3.751,05 15% R$ 370,40
De R$ 3.751,06 até R$ 4.664,68 22,5% R$ 651,73
Acima de R$ 4.664,68 27,5% R$ 884,96

Tabela 1 - Fonte: Lei n. 14.663/2023 — Elaboragido prépria.

A Constituigao Federal de 1988 prescreve que o imposto de renda sera infor-
mado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da progressividade,
nos termos da lei*. Sem embargo de eventuais problemas envolvendo a universa-
lidade e a generalidade, ndao se pode negar que o comando constitucional que
impoe a progressividade para essa exagao tem sido sistematicamente violado nos
altimos anos.

Decerto, além do nimero reduzido de faixas ou aliquotas (atualmente ape-
nas 4), a progressividade do IRPF brasileiro também ¢é colocada em xeque quan-
do se comparam as aliquotas marginais maximas praticadas pelo Brasil e por
outras importantes economias. Recente estudo publicado pelo IPEA faz uma in-
teressante andlise comparativa entre o sistema tributario brasileiro e os sistemas
tributarios dos paises da OCDE, apontando, dentre outros dados, as aliquotas de
IRPF no Brasil e em outros 17 paises®..

Alguns nimeros chamam ateng¢ao. O primeiro deles diz respeito a aliquota
marginal maxima desse tributo em cada um dos paises comparados. Enquanto os
paises de economia avancada da OCDE costumam ter aliquotas maximas que

19 GOTO, Fabio; PIRES, Manoel. A proposta de reforma do imposto de renda: diagnéstico e anali-
se. In: PIRES, Manoel (org.). Progressividade tributdria e crescimento econémico. Rio de Janeiro: FGV
IBRE, 2022, p. 121.

20 “Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

III - renda e proventos de qualquer natureza;

§ 2° O imposto previsto no inciso III:

I — sera informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da progressividade, na
forma da lei.”

2 TPEA, 2022. O sistema tributdrio dos paises da OCDE e as principais recomendagoes da entidade:
fornecendo parametros para a reforma tributdria no Brasil. Nota técnica n. 54 da Diretoria de
Estudos e Relagbes Econdmicas e Politicas Internacionais. Disponivel em: http://repositorio.ipea.
gov.br/handle/11058/11231. Acesso em: 25 ago. 2022, p. 05.
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atingem entre 40% e 50% das rendas oriundas do trabalho, o Brasil possui como
aliquota marginal maxima 27,5%, ou seja, o Brasil tributa esses rendimentos bem
abaixo da aliquota marginal média de paises de economias desenvolvidas (44,6%)
e dos trés paises da América Latina analisados (Colémbia, Chile e México —
34,1%)*.

Tal fato acaba repercutindo na participagdo dessa espécie de tributo na re-
ceita total arrecadada e sua proporgao com o PIB. Realmente, dados oriundos da
Receita Federal indicam que a proporgao de arrecadagio de imposto de renda x
PIB brasileiro vem caindo (6,9%), encontrando-se bem abaixo da média dos pai-
ses da OCDE (11%), apesar da carga total no Brasil (30,9%) se aproximar da mé-
dia dos paises que fazem parte daquela Organizacao (34,5%)%.

Outro dado que chama bastante aten¢do na tributacio sobre a renda é o
patamar a partir do qual incide a aliquota mais alta. Além de ter a menor aliquo-
ta marginal maxima (27,5%), o Brasil aplica essa aliquota a partir de um nivel
muito baixo (aproximadamente 2.000 délares americanos), menor montante en-
tre todos os paises examinados pela pesquisa do IPEA*.

Evidentemente, esse tltimo dado tem relacao direta com a falta de atualiza-
¢a0 monetaria periédica das faixas nominais das tabelas progressivas do IRPF
nos altimos anos®. Isso tem contribuido para que, a medida que os proventos dos
trabalhadores recebam recomposigoes inflacionarias, acabem mudando de faixa
na tabela do IR, sujeitando-se assim a tributagdes mais onerosas ao longo do tem-
po?. Tal fato, obviamente, também tem tornado os tributos sobre a renda no
Brasil menos progressivos.

Além dos ganhos oriundos do trabalho estarem sujeitos a uma progressivi-
dade questionavel, rapida analise do modelo de tributa¢ao ganhos decorrentes de
capital revela uma outra disfuncao do sistema tributario brasileiro. Com efeito,

2 TPEA, 2022. O sistema tributdrio dos paises da OCDE e as principais recomendagoes da entidade:
fornecendo parametros para a reforma tributdria no Brasil. Nota técnica n. 54 da Diretoria de
Estudos e Relagdes Econdmicas e Politicas Internacionais. Disponivel em: http://repositorio.ipea.
gov.br/handle/11058/11231. Acesso em: 25 ago. 2022, p. 05.

# RECEITA FEDERAL DO BRASIL. Grandes Niumeros do Imposto de Renda Pessoa Fisica 2020-

2021. Publicagao: setembro 2021. Disponivel para consulta no sitio eletronico: https://www.gov.br/

receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos/imposto-de-renda/estudos-por-ano/

grandes-numeros-do-IRPF-2008-a-2022/gn-irpf-2021-2020.xIsx/view. Acesso em: 14 ago. 2023.

IPEA, 2022. O sistema tributario dos paises da OCDE e as principais recomendacdes da entidade:

fornecendo parametros para a reforma tributaria no Brasil. Nota técnica n. 54 da Diretoria de

Estudos e Relagbes Econdmicas e Politicas Internacionais. Disponivel em: http://repositorio.ipea.

gov.br/handle/11058/11231. Acesso em: 25 ago. 2022, p. 05.

Recentemente, a tabela do IRPF sofreu corre¢ao nominal/monetdria, por meio da MP n.

1.171/2023, a qual ja foi mencionada no presente ensaio.

% REBOUGCAS, Marcus Vinicius Parente. Tributagao e desigualdade econdmica: elementos de tributagao
redistributiva para o Brasil do séc. XXI. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2020b. v. II, p. 35.
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percebe-se que esses vencimentos gozam de regimes especiais de isen¢oes, dedu-
¢oes ou aliquotas reduzidas quando comparadas as aliquotas incidentes sobre o
produto do trabalho. Esse tratamento diferenciado acaba por tornar a taxacao da
renda como um todo ainda menos progressiva, podendo se falar, até mesmo, em
regressividade nos tributos incidentes sobre a renda. Alguns exemplos dao a di-
mensdo do tamanho do problema.

Um primeiro exemplo, nessa linha, é o modelo de taxagao dos rendimentos
de capital decorrentes de aplicagido ou operagao financeira de renda fixa, em que
a incidéncia do imposto se da por meio de uma tabela regressiva, com aliquotas
de 22,5%, 20%, 17,5% e 15%, as quais evoluem em sentido decrescente, conforme
aumenta a duragao do investimento e, portanto, sua rentabilidade e seu montan-
te, nos termos dos arts. 5° da Lei n. 9.779/1999% e 1° da Lei n. 11.033/200425.

A leitura dos dispositivos legais revela que quanto mais tempo o dinheiro
ficar aplicado menor sera aliquota retida na fonte a qual ele estara sujeito. Essa
regressividade ao longo do tempo contraria o regramento constitucional acerca
da progressividade obrigatoria para esse imposto, eis que, a medida que o tempo
passa e incidem juros sobre juros, o montante do capital aplicado cresce (enquan-
to a aliquota do tributo diminui). Ademais, essa taxa¢do mais branda também
implica em menor progressividade do IRPF como um todo, em virtude da maior
participagdo desses vencimentos entre os individuos de maior renda?®.

As 1sencgdes totais sobre rendimentos de determinados investimentos (sem
qualquer limite de valor), tais como rendimentos de Caderneta de Poupanca,
Fundos Imobiliarios, Letras de Crédito Imobiliario e Letras de Crédito do Agro-
negocio, etc. também nao se justificam. Ainda que se queira incentivar determi-
nadas atividades ou setores, a iseng¢ao total sobre os valores oriundos dessas es-
pécies de investimentos, independentemente da quantia investida, ¢ um benefi-

27 “Art. 5° Os rendimentos auferidos em qualquer aplicacio ou operagao financeira de renda fixa
ou de renda variavel sujeitam-se a incidéncia do imposto de renda na fonte, mesmo no caso das
operagoes de cobertura (hedge), realizadas por meio de operagdes de swap e outras, nos mercados
de derivativos.”

2 “Art. 1° Os rendimentos de que trata o art. 5° da Lei n. 9.779, de 19 de janeiro de 1999, relativa-
mente as aplicagoes e operacoes realizadas a partir de 1° de janeiro de 2005, sujeitam-se a inci-
déncia do imposto de renda na fonte, as seguintes aliquotas:

I -22,5% (vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento), em aplicagdes com prazo de até 180
(cento e oitenta) dias;

IT — 20% (vinte por cento), em aplicagdes com prazo de 181 (cento e oitenta e um) dias até 360
(trezentos e sessenta) dias;

III - 17,5% (dezessete inteiros e cinco décimos por cento), em aplicacdes com prazo de 361 (tre-
zentos e sessenta e um) dias até 720 (setecentos e vinte) dias;

IV — 15% (quinze por cento), em aplicagdes com prazo acima de 720 (setecentos e vinte) dias.”

% REBOUGCAS, Marcus Vinicius Parente. Tributagdo e desigualdade econdomica: elementos de tributagao
redistributiva para o Brasil do séc. XXI. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2020b. v. II, p. 37.
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cio fiscal que deve ser objeto de maior reflexdo. Apenas para o ano de 2021
(ano-base 2020), essa isen¢ao gerou uma rendncia de receita de R$ 38 bilhoes de
reais™.

Ademais, duas assimetrias na tributagao sobre as rendas do capital que fo-
ram instituidas pela Lei n. 9.249/1995 precisam ser enfatizadas. A primeira delas
diz respeito ao mecanismo conhecido como juros sobre capital préprio (JCP)*'.
Esse tratamento tributario diferenciado permite (1) a dedugao dos valores pagos
a titulo de JCP, da apuragdo do lucro real da empresa no IRPJ; (2) a tributagao a
aliquota de 15% (retida na fonte), quando do pagamento aos beneficiarios. Além
de importar em perda de arrecadacdo consideravel, esse beneficio reduz a carga
tributaria de contribuintes que se situam dentre as camadas mais abastadas, con-
tribuindo para a piora dos niveis de concentragao de renda e riqueza.

Outra anomalia trazida pela Lei n. 9.249/1995 diz respeito a isenc¢ao de lu-
cros e dividendos distribuidos em favor de sécios ou acionistas de empresas. Tra-
ta-se de beneficio fiscal criado pelo art. 10 da Lei n. 9.249/1995%, que implemen-
tou um regime de isencao total para esse tipo de rendimento que somente encon-
tra paralelo no sistema tributario da Estdnia e da Letonia™.

Nesse ponto, € interessante observar, na linha destacada por Sérgio Gobetti,
que a estratégia de isentar de IRPF a distribui¢do de dividendos a s6cios de em-
presas foi adotada também por outros paises, como Republica Eslovaquia, Grécia
e México. Tais paises, contudo, voltaram atras e, nos dias de hoje, tributam esses
ganhos de capital®’. Estudo publicado pelo IPEA traz uma tabela com as aliquotas
que oneram os valores distribuidos a s6cios de empresas e as aliquotas do impos-

% RECEITA FEDERAL DO BRASIL. Grandes Nimeros do Imposto de Renda Pessoa Fisica 2020-
2021. Publica¢ao: setembro 2021. Disponivel para consulta no sitio eletronico: https://www.gov.br/
receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos/imposto-de-renda/estudos-por-ano/
grandes-numeros-do-IRPF-2008-a-2022/gn-irpf-2021-2020.xIsx/view. Acesso em: 14 ago. 2023.
“Art. 9° A pessoa juridica podera deduzir, para efeitos da apuracao do lucro real, os juros pagos
ou creditados individualizadamente a titular, sécios ou acionistas, a titulo de remuneracao do
capital préprio, calculados sobre as contas do patriménio liquido e limitados a variagao, pro rata
dia, da Taxa de Juros de Longo Prazo — TJLP.
§ 2° Os juros ficardo sujeitos a incidéncia do imposto de renda na fonte a aliquota de quinze por
cento, na data do pagamento ou crédito ao beneficiirio.”
“Art. 10. Os lucros ou dividendos calculados com base nos resultados apurados a partir do més de
janeiro de 1996, pagos ou creditados pelas pessoas juridicas tributadas com base no lucro real,
presumido ou arbitrado, ndo ficarao sujeitos a incidéncia do imposto de renda na fonte, nem in-
tegrarao a base de cdlculo do imposto de renda do beneficiario, pessoa fisica ou juridica, domici-
liado no Pais ou no exterior.”
ORAIR, Rodrigo. Imposto sobre a renda corporativa: tendéncias internacionais e andlise compa-
rada do modelo brasileiro, p. 72.
' GOBETTI, Sérgio Wulff. Tributacdo da renda do capital e progressividade: o que fazer? In:
AFONSO, José Roberto et al. (org.). Tributagdio e desigualdade. Belo Horizonte (MG): Letramento:
Casa do Direito: FGV Direito, 2017a, p. 728/729.
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to de renda incidente sobre o lucro da pessoa juridica, detalhando de forma com-
parativa a situagao do Brasil e de alguns outros paises™.

Tributagao efetiva marginal sobre dividendos, ganhos de capital
e sobre o lucro corporativo globa, 2020

Lucro distribuido Lucro global )
. — Ganhos de capital®
Pais IRPF Dividendos  [IRP] + IRPF Dividendos
Aliquota® | Ded. IRP] Aliquota Aliquota

Australia 24,3 X 47,0 11,8
Bélgica 30,0 - 47,5 0,0
Canada 39,3 X 55,2 13,4
Franca 34,0 - 55,1 34,0
Alemanha 26,4 - 48,4 26,4
Itdlia 26,0 - 43,8 26,0
Japao 20,3 - 44,0 20,3
Coreia 40,3 X 56,7 22,0
Holanda 26,3 - 45,6 31,0
Portugal 28,0 - 50,7 28,0
Espanha 23,0 — 423 23,0
Suécia 30,0 - 45,0 30,0
Reino Unido 38,1 - 49,9 20,0
Estados Unidos 28,9 - 47,2 29,2
Colémbia 0,0 X 37,0 10,0
Chile 33,3 X 40,0 40,0
México 17,1 X 42.0 10,0
Brasil® 0,0 - 34,0 15,0
Média OCDE-14 29,6 48,5 22,5
Média AL-4 12,6 38,3 18,8

* Para ativos retidos em periodo superior a dois anos.

" A aliquota efetiva leva em consideragdo o impacto da deducao total ou parcial do IRP] pago pela
empresa sobre o lucro distribuido na Australia, no Canada, na Coreia, na Colémbia, no Chile e no
México.

¢ Brasil: ganho de capital até R$ 5 milhdes.

Tabela 2 — Fonte e elaboracao IPEA, 2022.

Conforme se constata da citada pesquisa, as principais economias do mun-
do, embora adotem mecanismos para integrar a tributagao da pessoa fisica e da
pessoa juridica, praticam um sistema de dupla taxagdo. Alguns tributam mais na

% IPEA, 2022. O sistema tributdrio dos paises da OCDE e as principais recomendagoes da entidade:
fornecendo parametros para a reforma tributdria no Brasil. Nota técnica n. 54 da Diretoria de
Estudos e Relagbes Econdmicas e Politicas Internacionais. Disponivel em: http://repositorio.ipea.
gov.br/handle/11058/11231. Acesso em: 25 ago. 2022, p. 06.
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pessoa juridica, outros na pessoa fisica, mas o que importa é que nao existe isen-
¢ao total e, na média, a parcela dos lucros absorvida pelo Estado na forma de
tributos é bem mais alta do que no Brasil*®.

Outro dado fundamental que deve ser mencionado é que, conquanto o Bra-
sil tenha, em tese, uma carga maior sobre a pessoa juridica (IRP] + CSLL = 34%
—no caso de empresas sujeitas ao lucro real), tal fato nao compensa a isengao total
sobre dividendos, conforme se percebe da pentltima coluna da tabela acima ex-
posta, em que se percebe que a tributacdo sobre o lucro global no Brasil (IRP] +
dividendos) fica abaixo da média da OCDE e da América Latina®".

Decerto, para atingir a média das economias avangadas da OCDE, com uma
taxagao marginal global do lucro de 48,5%, o Brasil precisaria instituir uma tri-
butacao sobre dividendos de 15%, mantendo a atual aliquota do IRP] em 34%, ou
reduzir o IRP] para 25% e tributar esses proventos com uma aliquota ao redor de
25%%.

Esse beneficio fiscal cria ainda algumas graves distor¢cées comportamentais,
estimulando, por exemplo, que individuos transformem o produto do seu traba-
lho (salario) em renda de capital (dividendos), de forma a reduzir a tributagao a
que estariam sujeitos. Tal fen6meno, que é conhecido como “pejotizacao”, impac-
ta substancialmente na arrecadagao tributdria e na equidade do sistema tributa-
rio como um todo™.

De fato, dados extraidos dos Grandes Numeros do IRPF, que sdo disponibi-
lizados pela Receita Federal do Brasil, evidenciam que, quando sao levados em
consideragao, para efeitos de calculo da aliquota efetiva de imposto de renda,
além dos rendimentos tributaveis, os rendimentos isentos (incluidos, naturalmen-
te, os dividendos), ha uma consideravel modificacdo na estrutura do imposto, que
se torna exponencialmente mais regressivo.

Nessa linha, os graficos colacionados abaixo, extraidos dos Grandes Nume-
ros do IRPF 2021 (ano calendario 2020), cuja elaboragao e divulgagao é de res-

% GOBETTI, Sérgio Wulff; ORAIR, Rodrigo Octavio. Tributagao e desigualdade de renda no Bra-

sil: uma andlise a partir da DIRPF. In: AFONSO, José Roberto et al. (org.). Tributagdo e desigualda-

de. Belo Horizonte (MG): Letramento: Casa do Direito: FGV Direito, 2017b, p. 168.

IPEA, 2022. O sistema tributdrio dos paises da OCDE e as principais recomendagoes da entidade:

fornecendo parametros para a reforma tributaria no Brasil. Nota técnica n. 54 da Diretoria de

Estudos e Relacbes Econdmicas e Politicas Internacionais. Disponivel em: http://repositorio.ipea.

gov.br/handle/11058/11231. Acesso em: 25 ago. 2022, p. 06.

IPEA, 2022. O sistema tributario dos paises da OCDE e as principais recomendacoes da entidade:

fornecendo parametros para a reforma tributdria no Brasil. Nota técnica n. 54 da Diretoria de

Estudos e Relagdes Econdmicas e Politicas Internacionais. Disponivel em: http://repositorio.ipea.

gov.br/handle/11058/11231. Acesso em: 25 ago. 2022, p. 06.

¥ FERNANDES, Rodrigo Cardoso; CAMPOLINA, Bernardo; SILVEIRA, Fernando Gaiger. Im-
pacto distributivo do Imposto de Renda no Brasil. In: AFONSO, José Roberto et al. (org.). Tributa-
¢ao e desigualdade. Belo Horizonte (MG): Letramento: Casa do Direito: FGV Direito, 2017, p. 300.

BOMFIM, Gilson Pacheco. Anomalias e Desafios da Tributacéo Progressiva sobre a Renda
e seus Efeitos sobre a Desigualdade no Brasil.
Revista Direito Tributario Atual v. 56. ano 42. p. 288-316. Sdo Paulo: IBDT, 1° quadrimestre 2024.



DOUTRINA NACIONAL 301

ponsabilidade da Receita Federal do Brasil, sdo fotografias do quadro atual da
regressividade desse tributo no sistema tributdrio brasileiro. O grafico “A-1” ex-
poe a aliquota efetiva média para o ano de 2020 somando-se os ganhos tributa-
veis aqueles sujeitos a taxacdo exclusiva®®. Ja o grafico “A-2” expode a aliquota
média para o ano de 2020, reunindo os valores isentos, tributaveis e sujeitos a
tributacao exclusiva*!:

Aliquota Média [%] Aliquota Média [%]
A1/2 1 0,0% Ac1/2 1 00%
Del/2al | 0,0% Del/2al | 0,0%
Dela2 | 0,0% Dela2 | 0,0%
pDe2as I 03% De2as I 03%
Desas HE 21% Desas I 16%
De5a7 NN 549 De5a7 M 39%
De 7a10 NG /39 De7a10 NN 669
De10a 15 NG 99 Del10a1; NN 99
De 15220 NG 509 Delsa2o NN 039
De20a 30 NG 17 De20aso NN 6%
De 30240 NG 99 Desoa4o NNNGEGNE 0.7
De 40260 NG 17 De40aco NN .9
De 60aso NG ;o De60aso NNNEGEGEE 709
De80a 160 NG 7 Desoal6o NN ;.9
De 160 a 240 NG -7 De160a240 M 419
De 240 a 320 NG 197 De240as20 M 369
Mais de 320 NG 639 Maisde 320 [l 219

Grafico “A-17: Rendimentos tributaveis + rendi- Grafico “A-2”: Rendimentos tributdveis +
mentos sujeitos a tributagio exclusiva rendimentos sujeitos a tributagdo exclusiva
+ rendimentos isentos.

Grificos “A-1” e “A-2” — Fonte e elaboracao RFB, 2021.

Os dois graficos trazem dados que comprovam a regressividade do imposto
de renda no Brasil. Nos dois casos, percebe-se um aumento da aliquota efetiva até

" RECEITA FEDERAL DO BRASIL. Grandes Nameros do Imposto de Renda Pessoa Fisica 2020-
2021. Publicacao: setembro 2021. Disponivel para consulta no sitio eletronico: https://www.gov.br/
receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos/imposto-de-renda/estudos-por-a-
no/grandes-numeros-do-IRPF-2008-a-2022/gn-irpf-2021-2020.xlsx/view. Acesso em: 14 ago.
2023, p. 8 de 29.

" RECEITA FEDERAL DO BRASIL. Grandes Nameros do Imposto de Renda Pessoa Fisica 2020-
2021. Publicacao: setembro 2021. Disponivel para consulta no sitio eletroénico: https://www.gov.br/
receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos/imposto-de-renda/estudos-por-a-
no/grandes-numeros-do-IRPF-2008-a-2022/gn-irpf-2021-2020.xIsx/view. Acesso em: 14 ago.
2023, p. 9 de 29.
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o patamar mensal de 40 salarios minimos nacionais (até onde predominam rendas
oriundas do trabalho). A partir de entdo, subindo-se as faixas mais altas, percebe-
-se um recuo expressivo nas aliquotas efetivas. Mas nao é s6. O grafico “A-2”, que
traz também os vencimentos isentos, indica que proventos acima de 320 salarios
minimos mensais estdo sujeitos, em média, a uma aliquota de 2% de IRPF*.

Esse cendrio tem relacdo direta com a isengao total sobre a distribui¢ao de
lucros aos sécios. Em primeiro lugar, porque, segundo dados da prépria Receita
Federal do Brasil, em torno de 50% dos valores isentos, constantes das declara-
¢oes referentes ao ano base 2020, estdo relacionados ao recebimento de dividen-
dos e rendimentos de s6cio de microempresa ou empresa de pequeno porte op-
tante pelo simples nacional*. Em segundo lugar, porque o citado beneficio fiscal
provocou, nos tltimos anos, um crescimento exponencial no nimero de contri-
buintes recebedores de lucros, assim como na soma total dos recursos distribui-
dos a esse titulo.

Em estudo realizado com base nos dados disponibilizados pela prépria Re-
ceita Federal do Brasil, Paulo Henrique Pégas e Leandro Paulsen salientam que,
entre 2006 e 2020, enquanto os ganhos totais declarados aumentaram 273%,
houve um aumento de 280% no nimero de contribuintes que recebem dividendos
e um aumento de 487% nas quantias distribuidas sob essa rubrica, que saltaram
de R$ 83 bilhoes em 2006 para R$ 384 bilhoes em 202045,

De fato, consoante identifica Fabio Avila de Castro, desde a edi¢ao da Lei n.
9.249/1995, houve uma forte migragio de diversos profissionais prestadores de
servigo do IRPF para o IRP], em virtude da busca de um menor 6nus tributario*®.

2 A regressividade dessa exagao nao foi ocasional ou um evento isolado para o ano-calendério
2020. Consulta aos grandes nimeros do IRPF dos tltimos anos revela que a regressividade nar-
rada acima tem sido uma constante, com pequenas variagbes, mas com as mesmas tendéncias,
inclusive, de aliquotas extremamente baixas no topo dos vencimentos (Receita Federal do Brasil.
Grandes nameros do IRPF entre 2008 e 2022, 2023).

# RECEITA FEDERAL DO BRASIL. Grandes Numeros do Imposto de Renda Pessoa Fisica 2020-

2021. Publicagao: setembro 2021. Disponivel para consulta no sitio eletronico: https://www.gov.br/

receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos/imposto-de-renda/estudos-por-a-

no/grandes-numeros-do-IRPF-2008-a-2022/gn-irpf-2021-2020.xlsx/view. Acesso em: 14 ago.

2023, p. 26 de 29.

Na verdade, a esse nimero devem ser acrescidos aqueles recebidos a titulo de rendimentos de

s6cios de microempresa ou empresa de pequeno porte optante pelo Simples Nacional, com exce-

¢ao de pro-labore. Nesse contexto, segundo dados da RFB, a soma total de iseng¢oes dessas espé-

cies, para o ano de 2020, gira em torno de R$ 513 bilhoes de reais (2021, p. 26 de 29).

# PAULSEN, Leandro; PEGAS, Paulo Henrique. Tributagdo da renda da pessoa fisica no Brasil:
andlise dos ultimos 27 anos como base para reflexdo e debate com vista a reforma tributaria.
Revista Tributdria e de Finangas Publicas. RTrib. v. 154 (30). 99/134. Publicacao em 28/05/2023.
Disponivel em: https://rtrib.abdt.org.br/index.php/rtfp/issue/view/rtrib-154-30. Acesso em: 11
ago. 2023, p. 123.

6 CASTRO, Fibio Avila de. Imposto de Renda da Pessoa Fisica: comparagoes internacionais, medidas
de progressividade e redistribui¢ao. Dissertacao de Mestrado, Brasilia: UNB, 2014, p. 35.
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Na mesma linha, Marcus Vinicius Parente Reboucas sublinha que esse processo
tem se traduzido em um enorme contingente de pessoas se declarando proprie-
tarios de empresa para diminuir ou fugir da tributagio como pessoa fisica®’.

Tais dados demonstram que o beneficio fiscal criado a partir dessa isencao
tem ocasionado resultados totalmente contrarios a regra que impoe que a tribu-
tagao sobre a renda ocorra de forma progressiva e veda sua incidéncia de forma
regressiva (art. 153, II1, § 2°, I, CF/1988).

Por outro lado, ha também evidente colisao com o principio da progressivi-
dade na taxagao sobre a renda, o qual deve direcionar a atividade legislativa e
administrativa para um estado ideal de coisas ligado a justica distributiva e maior
equidade na tributagao. Nesse contexto, o aludido principio atua de forma definir
ou concretizar sobreprincipios ou valores constitucionais, tais como os fundamen-
tos da Republica Federativa do Brasil (art. 1° da CF/1988), suas finalidades e ob-
jetivos (art. 3° ¢/c art. 170 da CF/1988), além de bloquear resultados claramente
regressivos no campo tributario e exigir um maior 6nus argumentativo para jus-
tificar mitigagdes na incidéncia progressiva sobre a renda.

Parece evidente, portanto, que a isencao sobre dividendos é violadora da
regra e do principio que impdem que a tributagao sobre os proventos se dé de
forma progressiva.

Inegavel, outrossim, que o cendrio descrito acima importa também em vio-
lagao ao principio da capacidade contributiva (art. 145, § 1°, da CF/1988), pois
permite que cidaddos com maior capacidade econémica ou financeira paguem
menos tributo (ou até mesmo deixem de pagar IRPF), enquanto cidadaos de me-
nor capacidade econémica ou financeira arquem com 6nus mais pesado referente
ao aludido imposto.

Mas existe ainda um outro problema ou violacdo constitucional. Realmente,
um dos resultados decorrentes do beneficio fiscal sobre a distribuigao lucros é que
pessoas com o mesmo nivel de vencimentos sao tributadas de forma totalmente
distinta, violando os comandos da generalidade e universalidade na tributagao
sobre a renda.

Uma simulagao realizada por Fabio Goto e Manoel Pires apresenta com bas-
tante didatica trés situagdes em que o mesmo nivel de rendimentos auferidos re-
sulta em niveis de tributagao bastante diferentes. Decerto, na simulacao apresen-
tada, trés pessoas com os mesmos vencimentos (R$ 10.000,00) sofrem taxacao
bastante distinta: um servidor publico possui carga tributdria de 38,1%, enquanto
um trabalhador contratado pela CLT possui carga de 42,3%'. Ja o sécio que

4 REBOUGCAS, Marcus Vinicius Parente. Tributagio ¢ desigualdade econdmica: elementos de tributagdo

redistributiva para o Brasil do séc. XXI. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2020b. v. II, p. 45.
A diferenga de taxag¢do entre um servidor publico e um trabalhador da iniciativa privada pode ser
explicada pelas distintas formas de incidéncia previdencidria, ja que, no caso dos servidores, a
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presta servigos a partir de uma empresa do lucro presumido possui uma carga
tributaria de 16,3% dos seus vencimentos, ja incluido ISS e PIS/Cofins®.

Segundo os autores, existem trés razoes principais que explicam essa enor-
me diferenga em favor do sécio da empresa. A primeira é que, nesse tipo de orga-
nizagao, nao ha incidéncia sobre folha porque o funcionario é também sécio da
empresa. A segunda razao é que para as empresas que prestam servigos, o fator
de presungao de lucro de 32% do faturamento é baixo®, resultando em subtribu-
tagao. A terceira, e mais importante, razao para o elevado diferencial de taxagao
¢ que os montantes auferidos pelo sécio sao distribuidos na forma de lucros, que,
como ja foi mencionado, sao isentos de IRPF".

Essa situagdo caracteriza, como ja dito, ruptura com os principios da gene-
ralidade e da universalidade. Tais principios impoem que todos aqueles que aufe-
rirem rendimentos devem pagar o citado tributo (generalidade), o qual deve inci-
dir sobre todos os recursos auferidos (universalidade) independentemente da
natureza juridica ou nome dos ganhos®.

Além de todos esses problemas, a atual isengao total sobre dividendos tam-
bém favorece a concentragao de riqueza. Pesquisadores que tém se dedicado a
examinar os nimeros divulgados pela Receita Federal do Brasil sobre as Decla-
ragdes de IRPF tém apontado que a imensa maioria dos recebedores desses recur-
sos se concentra entre aqueles que recebem os maiores rendimentos ou possuem
maior patriménio®.

Fabio Goto e Manoel Pires, com base em dados disponibilizados pela Recei-
ta Federal do Brasil, analisaram a distribuigao de lucros para as pessoas fisicas em

dltima reforma introduziu aliquotas progressivas em comparag¢ao com as aliquotas flat do setor
privado. Além disso, também deve ser citado o fato de que o setor privado possui encargos que
nao existem no setor publico, como o FGTS e contribuicoes sociais (GOTO; PIRES, 2022, p. 123).

9 GOTO, Fabio; PIRES, Manoel. A proposta de reforma do imposto de renda: diagnéstico e anali-
se. In: PIRES, Manoel (org.). Progressividade tributdria e crescimento econdmico. Rio de Janeiro: FGV
IBRE, 2022, p. 123.

0" Fabio Goto e Manoel Pires afirmam que, no caso do Simples, simulac¢bes indicam que a carga
tributdria é ainda menor, representando quase metade da carga de uma empresa no lucro presu-
mido (2022, p. 124). Na mesma linha, Gobetti e Orair destacam que, no setor de servigos, a taxa-
¢ao total das empresas varia de 16,33% a 19,53% do faturamento se a pessoa juridica estiver en-
quadrada no regime do lucro presumido ou 4,5% a 16,58% se estiver enquadrada no regime do
Simples. Isso gera vantagens para a pessoa fisica constituir uma pessoa juridica prestadora de
servicos e nao ser tributada em 27,5% como pessoa fisica (GOBETTI; ORAIR, 2017b, p. 166).

° GOTO, Fabio; PIRES, Manoel. A proposta de reforma do imposto de renda: diagndstico e anali-

se. In: PIRES, Manoel (org.). Progressividade tributdria e crescimento econémico. Rio de Janeiro: FGV

IBRE, 2022, p. 124.

RIBEIRO, Ricardo Lodi. Tributos: teoria geral e espécies. Niterdi: Impetus, 2013, p. 99.

% GOBETTI, Sérgio Wulff; ORAIR, Rodrigo Octavio. Tributacao e desigualdade de renda no Bra-
sil: uma anélise a partir da DIRPF. In: AFONSO, José Roberto et al. (org.). Tributagao e desigualda-
de. Belo Horizonte (MG): Letramento: Casa do Direito: FGV Direito, 2017b, p. 174.

BOMFIM, Gilson Pacheco. Anomalias e Desafios da Tributacéo Progressiva sobre a Renda
e seus Efeitos sobre a Desigualdade no Brasil.
Revista Direito Tributario Atual v. 56. ano 42. p. 288-316. Sdo Paulo: IBDT, 1° quadrimestre 2024.



DOUTRINA NACIONAL 305

2019 por faixa de renda. Os dados reunidos pelos autores mostram que esses re-
cursos responderam, no perfodo, por 58,1% dos valores declarados do 0,1% mais
rico do patis, fato que indica que 58,1% dos ganhos das pessoas mais ricas nao se
submeteu a incidéncia tributéria, em razao da citada isenc¢io®.

O quadro acima exposto criou um cenario bastante peculiar, em que existe
um grupo de contribuintes que, em virtude desse beneficio fiscal, tem recolhido
muito pouco ou nada a titulo de imposto de renda pessoa fisica, embora efetiva-
mente tenha capacidade contributiva elevada. Por outro lado, contribuintes me-
nos abastados acabam sofrendo com um carga tributaria mais pesada, proporcio-
nalmente aos seus vencimentos e patrimonios™.

Esse regime tributdrio mais favoravel aos ganhos oriundos de capital, cujo
perfil dos detentores se concentra nos contribuintes com maiores proventos ou
patriménio, gera paradoxo, tendo em vista que, apesar de a Constitui¢ao Federal
prescrever que o IRPF deva ser progressivo, as aliquotas efetivas decrescem a
medida que se aumentam os vencimentos ou patrimoénio, tendo em vista as hip6-
teses de isengao ou aliquotas menores criadas pela legislacao, que favorecem jus-
tamente esses contribuintes®.

Essas distor¢oes configuram evidente violagio ao mandamento constitucio-
nal que impde que a tributacao da renda ocorra de forma progressiva (art. 153,
I11, § 2¢, 1, da CF/1988). Além da violacao a progressividade e a equidade no pla-
no vertical, também existe uma clara violacao a isonomia tributaria (proibigao de
tratamento diferenciado entre contribuintes que se encontram na mesma condi-
¢ao —art. 150, II, da CF/1988") e equidade no plano horizontal (art. 145, § 1°, da
CF/1988), eis que contribuintes que estio no mesmo patamar financeiro ou osten-
tam a mesma capacidade contributiva acabam sendo tributados de forma diferen-
te em razao de o rendimento ser classificado como dividendo ou salario (conside-
rando-se que, como visto, os proventos dessa espécie sdo, em sua imensa maioria,
produto de trabalho e nao de capital).

Com base em tudo que foi exposto até agora, nio se pode deixar de concor-
dar com as conclusées do relatério Oxfam Brasil, que aponta o sistema tributério

* GOTO, Fabio; PIRES, Manoel. A proposta de reforma do imposto de renda: diagnéstico e anali-
se. In: PIRES, Manoel (org.). Progressividade tributdria e crescimento econémico. Rio de Janeiro: FGV
IBRE, 2022, p. 125.

% TAVARES, Nathalia de Andrade Medeiros. Desigualdades sociais patrimoniais: como a tributa-
¢ao pode reduzi-las? Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 115.

% REBOUGCAS, Marcus Vinicius Parente. Tributagdo e desigualdade econdmica: elementos de tributagdo
redistributiva para o Brasil do séc. XXI. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2020b. v. II, p. 59.

7 “Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

IT — instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagao equivalente,
proibida qualquer distin¢ao em razao de ocupacao profissional ou fungao por eles exercida, inde-
pendentemente da denominagao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;”
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brasileiro como “amigo dos super-ricos”, que refor¢a desigualdades e aumenta a
concentragao de riquezas, porque, dentre outros motivos, possui a isencao total
de IRPF sobre a distribui¢ao de lucros aos sécios como uma distor¢ao na estrutu-
ra do desse tributo®-°.

Por ultimo, é importante consignar que, consoante exposto linhas acima,
existe um mandamento constitucional que impée tratamento igualitario entre
contribuintes que se encontrem na mesma situagao econdémica. Tal tratamento,
conforme exposto, somente pode ser afastado diante de uma finalidade legitima
(por exemplo, busca por investimentos, aquecimento da economia e geracao de
novos empregos). Contudo, além de contribuir para uma acentuagao da desigual-
dade econdmica ou social (por potencializar a concentragao de renda entre os
mais ricos), a finalidade ou objetivo que justificou a concessao da citada isengao
total nao se verificou na pratica. De fato, conforme bem pontuado por Marcus
Vinicius Parente Rebougas, ndo ha evidéncias conclusivas empiricas no sentido de
que esse beneficio fiscal teve éxito na ampliacdo de investimentos no pais ou no
incremento da eficiéncia econémica, sendo possivel afirmar, pelo contrario, que
o nivel de investimento permaneceu estagnado por mais de uma década®.

Parece que o caso se amolda, entdo, aquelas situages que justificam a reti-
rada do beneficio fiscal do mundo juridico, em virtude da constatagio de forma
irrefutavel de sua ineficiéncia ou ineficacia para o fim pretendido, bem como por
produzir efeitos contrarios aos mandamentos constitucionais previstos pelo art.
1° ¢/c o art. 3°, I e III ¢/c o art. 170, caput, e art. 170, VII, da CF/1988).

Nessas circunstancias, muito embora o beneficio fiscal possa ter sido conce-
dido (em sua génese) de forma legitima e constitucional, o transcurso do tempo
acabou demonstrando sua ineficiéncia, ineficicia e a producao de efeitos diame-
tralmente opostos aqueles consagrados por principios, deveres e objetivos consti-
tucionais. Por isso, impde-se sua retirada do mundo juridico (pois sua manuten-
¢ao consagraria verdadeiro privilégio odioso), seja por intermédio de lei, seja por
meio de declaragao judicial®'.

% OXFAM BRASIL. A distancia que nos une: um retrato das desigualdades brasileiras. Sao Paulo,

2017. Disponivel em: https://www.oxfam.org.br/publicacao/a-distancia-que-nos-une-um-retrato-

das-desigualdades-brasileiras/. Acesso em: 16 ago. 2023, p. p. 44/45.

Conforme evidencia Sérgio Wulff Gobetti, a estratégia de atrair investidores, isentando totalmen-

te lucros e dividendos, repercute na desigualdade social e econémica de um pafs. A Estonia, que

isenta totalmente esses valores, por exemplo, possui o maior indice GINI entre os paises europeus

que integram a OCDE (2017a, p. 728).

% REBOUGCAS, Marcus Vinicius Parente. Tributagdo e desigualdade econdmica: elementos de tributagio
redistributiva para o Brasil do séc. XXI. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2020b. v. II, p. 58.

o BOMFIM, Gilson Pacheco. Da possibilidade de controle dos incentivos tributarios pelo Poder
Judiciario. Revista Direito Tributdrio Atual v. 37. Disponivel em: http://ibdt.org.br/RDTA/wp-con-
tent/uploads/2017/06/Gilson-Pacheco-Bomfim.pdf. Acesso em: 25 ago. 2022, p. 12 e 13.
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5. Tributacao progressiva sobre a renda como um instrumento de reducao das
desigualdades sociais e econémicas

Consoante afirma Laura Carvalho, a expansido da epidemia de covid-19,
durante o ano de 2020, trouxe a tona questdes importantes, que ja haviam sido
objeto de alguma reflexao durante a “Grande Recessao” de 2008/2009, em espe-
cial o modo como o sistema capitalista tem sido administrado desde 1970/1980°2.
Realmente, os frequentes cortes nos gastos sociais, o mantra da austeridade nas
contas publicas, o aumento da pobreza e a crescente e profunda desigualdade
verificada na maior parte dos paises voltaram a figurar como questdes fundamen-
tais no debate politico e econdémico.

No que tange ao Brasil, a epidemia de covid-19 e seus efeitos escancararam
trés feridas bem graves do pais: (a) a profunda e resistente despropor¢ao econo-
mica e social entre os cidadaos; (b) o retorno alarmante de varias pessoas a pobre-
za, e (¢) um preocupante e crescente nivel de divida publica.

Mesmo com alguns avangos nos tltimos anos, os estudos mais recentes acer-
ca da disparidade de renda e patriménio no Brasil indicam que o pais mantém
um nivel extremamente elevado e persistente de desigualdade, que o coloca entre
as 10 piores nagoes do mundo nesse quesito®. Todavia, dependendo do extrato
observado, o resultado é ainda pior. Com efeito, algumas analises apontam que o
meio milésimo mais rico se apropria de mais de 8,2% de toda renda nacional
brasileira, algo que nao encontra paralelo no mundo®.

Conforme sustenta Joseph Stiglitz, sociedades extremamente desiguais, com
uma concentracao cada vez maior de riquezas em parcelas cada vez menores da
populagao, acabam tendo repercussoes negativas sobre a demanda agregada
(consumo), tendo em vista que os ricos (ocupantes do topo da piramide) tendem a
gastar uma parcela bem menor de seus ganhos, em comparagao com os pobres
(ocupantes da base e do meio da piramide) que, em regra, gastam quase toda sua
renda. O fraco desempenho econémico, muitas vezes, leva a intervenc¢ao das au-
toridades monetarias na economia e a formacgao de bolhas, gerando instabilidade
econdmica®. Tem-se, assim, um verdadeiro circulo vicioso.

Além dos alarmantes niveis de concentragao de riqueza e patrimonio entre
0s mais ricos, o retorno de milhares de pessoas a condi¢ao de pobres ou misera-
veis no Brasil também ¢é preocupante. Segundo informagoes do IBGE, em 2021,

% CARVALHO, Laura. Curto-circuito: o virus e a volta do Estado. Sao Paulo: Todavia, 2020, p. 9.

% RIBEIRO, Ricardo Lodi. Desigualdade e tributagio na era da austeridade seletiva. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2019, p. 29/52.

o GOBETTI, Sérgio Wulff; ORAIR, Rodrigo Octévio. Tributacao e desigualdade de renda no Bra-

sil: uma andlise a partir da DIRPF. In: AFONSO, José Roberto et al. (org.). Tributagao e desigualda-

de. Belo Horizonte (MG): Letramento: Casa do Direito: FGV Direito, 2017b, p. 187.

STIGLITZ, Joseph E. O grande abismo: sociedades desiguais e o que podemos fazer sobre isso. Rio

de Janeiro: Alta Books, 2016, p. 257 e 258.
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pelos critérios do Banco Mundial, 62,5 milhoes de pessoas (29,4% da populagao
do Brasil) estavam na pobreza e, entre elas, 17,9 milhoes (8,4% da populagao)
eram extremamente pobres. Foram os maiores nimeros e os maiores percentuais
de ambos os grupos, desde o inicio da série, em 201256-57,

Nesse ponto, ndo se deve olvidar que a Constitui¢ao de 1988 escolheu um
modelo de Estado que deve perseguir objetivos como erradicar a pobreza e a
marginalizacao, reduzir os desequilibrios sociais e regionais, de forma a cons-
truir uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°, I e III, ¢/c o art. 170, caput c/c
o art. 170, VII, da CF/1988). Tais postulados sao verdadeiros deveres do Estado
brasileiro.

Nesse contexto, cabe perquirir qual é o papel da politica fiscal tributaria em
um cendrio de relevante endividamento publico e necessidades financeiras ur-
gentes destinadas a “tratar” do tragico legado do virus da covid-19, ndo se poden-
do olvidar dos fins e objetivos constitucionais do Brasil, tais como a erradicagao
da pobreza e da marginalizacdo, a redugao dos desequilibrios sociais e regionais,
e a busca da construc¢ao de uma sociedade livre, justa e solidaria.

Em relatério divulgado em 2020, pela OCDE (Tax Policy Reforms), essa enti-
dade sublinhou que os Estados precisariam encontrar fontes alternativas de recei-
ta no periodo pés-pandemia, devendo se evitar um aumento na tributagao sobre
consumo e trabalho e investir na taxagao sobre ganhos de capital, espécies tribu-
tarias mais indicadas para contribuir com a restaura¢ao das finangas publicas,
bem como reduzir desigualdades®-%°.

Durante aproximadamente 30 anos (época conhecida como “Era de Ouro”
do capitalismo), a maior parte dos paises experimentou substancial crescimento
econdmico, além de reducio dos niveis de desigualdade. Sem divida nenhuma, o

% IBGE. Em 2021, pobreza tem aumento recorde e atinge 62,5 milhdes de pessoas, maior nivel

desde 2012. Publicagao: 05/12/2022. Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-

noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/35687-em-2021-pobreza-tem-aumento-recorde-e-atin-

ge-62-5-milhoes-de-pessoas-maior-nivel-desde-2012. Acesso em: 20 ago. 2023.

% Além disso, segundo o IBGE, entre 2020 e 2021 houve aumento recorde nestes dois grupos: o
contingente abaixo da linha de pobreza cresceu 22,7% (ou mais 11,6 milhoes de pessoas) e o das
pessoas na extrema pobreza aumentou 48,2% (ou mais 5,8 milhoes). Cabe destacar que o Banco
Mundial adota como linha de pobreza os vencimentos per capita US$ 5,50 PPC. J4 a linha de ex-
trema pobreza é de US$ 1,90 PPC (IBGE, 2022).

% OCDE. Tax Policy Reforms 2020. The role of tax systems in responding to covid-19. Disponivel em: ht-
tps://www.oecd.org/tax/tax-policy/highlights-tax-policy-reforms.pdf. Acesso em: 26 set. 2020.

% Na mesma linha, o Fundo Monetério Internacional (FMI), em relatério publicado em 14 de outu-
bro de 2020, assinalou que embora instituir novas medidas do lado da receita, nesse momento,
possa ser dificil, os governos devem considerar aumentar impostos progressivos sobre individuos
mais abastados e aqueles relativamente menos afetados pela crise (incluindo aumento de taxas
para faixas mais altas de vencimentos, propriedades de luxo, ganhos de capital, e fortunas), bem
como devem ser buscadas mudangas na taxagio das empresas, de maneira a tributa-las segundo
sua lucratividade (FMI, 2020, p. 17).
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uso de tributos progressivos sobre rendimentos e patriménio e uma contundente
taxagao sobre herancas contribuiu para esses efeitos™.

Atualmente, grandes economistas, como Thomas Piketty”!, Anthony B. At-
kinson™ e Joseph E. Stiglitz™ tém defendido fortemente a retomada da incidéncia
progressiva sobre a renda e riqueza (com aliquotas marginais bem elevadas),
como formas de redugao dos crescentes niveis de desigualdade e pobreza.

No Brasil, o espago de atuagio da politica fiscal parece ser ainda maior. Com
efeito, além do elevado nivel atual de endividamento do governo federal, que
impoe que se busque novas fontes de receita, nosso sistema tributario ¢ extrema-
mente regressivo e predominantemente baseado na tributagiao sobre consumo.
De fato, segundo realcam alguns ensaios sobre o tema, embora tenha carga tribu-
taria total (% do PIB) compativel com os paises desenvolvidos (Brasil 30,9 x Média
OCDE 34,5), o Brasil tributa muito mais o consumo (% do PIB: Brasil 13,5 x Mé-
dia OCDE 10,9) do que a renda (% do PIB: Brasil 6,9 x Média OCDE 11,0), quan-
do comparado as principais na¢dbes da OCDE™.

Em outras palavras, hd bastante espaco para se aumentar as fontes de recei-
ta pablica por meio de um taxagao progressiva sobre vencimentos e patrimonio
(com aliquotas marginais muito maiores do que as atuais), redugao da tributagio
sobre consumo, possibilitando, dessa forma, manter a responsabilidade na gestao
fiscal e arcar com os gastos decorrentes dos efeitos sociais e econémicos do legado
da covid-19.

Atitulo de exemplo, alguns ensaios evidenciam que a cria¢gdo de um progra-
ma de renda basica permanente, algo fundamental para reducao dos alarmantes
niveis de pobreza e desigualdade brasileiros, pode ser financiada sem impacto
fiscal, apenas com mudangas em nossas regras tributarias, tais como: instituicao
da taxagao progressiva sobre grandes fortunas ou patrimonios; aumento das ali-
quotas marginais maximas do imposto sobre a renda pessoa fisica; fim dos regi-
mes tributdrios especiais; fim da isengao do IRPF sobre a distribuigao de lucros e
dividendos™76.

" PIKETTY, Thomas. O capital no século XXI. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2014.

' PIKETTY, Thomas. O capital no século XXI. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2014.

2 ATKINSON, Anthony B. Desigualdade: o que pode ser feito? Sao Paulo: LeYa, 2015.

" STIGLITZ, Joseph E. O grande abismo: sociedades desiguais e o que podemos fazer sobre isso. Rio
de Janeiro: Alta Books, 2016.

“ RECEITA FEDERAL DO BRASIL. Grandes Nameros do Imposto de Renda Pessoa Fisica 2020-
2021. Publicacao: setembro 2021. Disponivel para consulta no sitio eletronico: https://www.gov.br/
receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos/imposto-de-renda/estudos-por-a-
no/grandes-numeros-do-IRPF-2008-a-2022/gn-irpf-2021-2020.x1sx/view. Acesso em: 14 ago. 2023.

» DUQUE, Daniel. Renda bésica: é hora de o Brasil ousar em sua politica social? Blog do IBRE —

FGV/IBRE - maio de 2020. Disponivel em: https://blogdoibre.fgv.br/posts/renda-basica-e-hora-

de-o-brasil-ousar-em-sua-politica-social. Acesso em: 27 set. 2020.

Estudos efetuados pelo MADE-USP apontam que, no Brasil, um programa de Renda Minima

para os 30% mais pobres poderia ser totalmente financiado com tributos sobre o 1% mais rico. Tal

76
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Em termos de recursos financeiros obtidos com o IRPF, o Brasil possui po-
sicao modestissima entre diversos paises analisados em recente publicacio da
OCDE. O Brasil arrecada em torno de 2,69% (dois virgula sessenta e nove por
cento) do PIB com essa exagao. Estimativas de 2013 identificam que, a cada um
ponto percentual a mais de arrecadagio dessa exag¢do equivaleria a um acréscimo
de receita de R$ 48 bilhoes de reais, cifra que poderia, por exemplo, ser compen-
sada com uma diminui¢io na tributag¢io indireta”.

Simulagoes apresentadas em pesquisa publicada por Rodrigo Fernandes,
Bernardo Campolina e Fernando Silveira indicam a possibilidade de obtencao
adicional de quase R$ 40 bilhoes, mediante tributagido de dividendos, por meio
da aplicagao de aliquotas progressivas de 15% e 27,5%7. Mais que isso, no mes-
mo estudo, os citados autores efetuaram outra simula¢do, em que o retorno da
taxagao sobre esses proventos é conjugado com ampliagao de gastos sociais (por
exemplo, em satde ou educagio). Nessa hipotese, a avaliagao revela uma melhora
no indice GINI, com resultados bastante interessantes na melhora da renda final
dos 50% (cinquenta por cento) mais pobres®.

Nao se pode encerrar esse artigo sem tecer alguns breves comentarios a
proposta de reforma do imposto de renda encaminhada pelo Governo do Presi-
dente Bolsonaro ao Congresso Nacional. O projeto de lei recebeu o ntimero de
PL n. 2.337/2021, tendo sido acrescido de algumas mudancas em seu texto origi-
nal, durante a tramitacdo nas casas legislativas (o projeto encontra-se atualmente
no Senado Federal). Embora contenha dispositivos capazes de gerar receita para
o governo federal, tais como o fim da isencao de IRPF sobre dividendos e revisao

programa, além de nio ter qualquer custo financeiro para as contas publicas, teria o potencial de

gerar uma expansao significativa de mais de 2% (dois por cento) no PIB, tendo em vista aquilo

que os economistas chamam de “efeito multiplicador” da transferéncia de renda. Conferir no sitio
eletronico: https://madeusp.com.br/wp-content/uploads/2021/02/NPE008_site.pdf.

FERNANDES, Rodrigo Cardoso; CAMPOLINA, Bernardo; SILVEIRA, Fernando Gaiger. Im-

pacto distributivo do Imposto de Renda no Brasil. In: AFONSO, José Roberto et al. (org.). Tribu-

lagao e desigualdade. Belo Horizonte (MG): Letramento: Casa do Direito: FGV Direito, 2017, p. 294

e 297.

® FERNANDES, Rodrigo Cardoso; CAMPOLINA, Bernardo; SILVEIRA, Fernando Gaiger. Im-

pacto distributivo do Imposto de Renda no Brasil. In: AFONSO, José Roberto et al. (org.). Tribu-

tagao e desigualdade. Belo Horizonte (MG): Letramento: Casa do Direito: FGV Direito, 2017, p.

322.

Em estudo mais recente, em que se levou em conta as quantias distribuidas a titulo de dividendos

em 2019, Fabio Goto e Manoel Pires estimam ser possivel arrecadar somente com o retorno da

tributagdo sobre esses rendimentos (com aliquota linear de 20% e sem a dedugao de R$ 20 mil

para micro e pequenas empresas), algo entre R$ 50 e 70 bilhdes por ano de imposto de renda

(2022, p. 130/131).

80 FERNANDES, Rodrigo Cardoso; CAMPOLINA, Bernardo; SILVEIRA, Fernando Gaiger. Im-
pacto distributivo do Imposto de Renda no Brasil. In: AFONSO, José Roberto et al. (org.). Tribu-
tagao e desigualdade. Belo Horizonte (MG): Letramento: Casa do Direito: FGV Direito, 2017, p.
321/326.

-
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de alguns beneficios fiscais, o projeto fica muito aquém em termos de possibilida-
de de geracao de receitas e aumento da justica fiscal.

Com efeito, conquanto o retorno da tributacdo sobre os lucros seja justifica-
vel, conforme amplamente explorado no presente texto, a aliquota de 15% e a
previsao de excecoes, para as quais se mantém (na pratica) a isenc¢do atual®, esva-
ziam bastante a possibilidade de o projeto aumentar as receitas tributdrias e con-
ferir maior justica fiscal ao IRPF no Brasil.

Ademais, a redugao das aliquotas do Imposto de Renda da Pessoa Juridica
(IRPJ) para 8% (oito por cento), sob o fundamento de que recebimento de lucros
pelos sécios passara a ser tributada, € uma medida questionavel e que pratica-
mente anula a receita que iria ser gerada com o retorno da tributagdo sobre esses
rendimentos.

Em primeiro lugar, porque ja foi visto linhas acima, com base em dados
comparativos das principais economias do mundo, que o retorno da tributacdo
sobre os dividendos, com uma eventual aliquota de 15%, somado a taxagao do
lucro das pessoas juridicas nos patamares atuais, colocaria o Brasil no mesmo
patamar da média das principais economias do mundo®.

Em segundo lugar, nao ha garantias de que a redugao das aliquotas de IRP]
previstas no PL n. 2.337/2021 ird produzir aumento nos investimentos. De fato, no
caso similar do corte de tributos para corporagdes nos EUA, durante a reforma
operada pelo governo Trump, observa-se que a diminuig¢do de aliquotas nao pro-
duziu crescimento econémico compativel com o gasto tributdrio efetuado®.

Interessante anotar que a proposta aprovada sofreu criticas e foi objeto de
ressalvas por diversos setores e economistas, inclusive por economistas do Centro
de Pesquisa em Macroeconomia das desigualdades da FEA/USP, por meio de
nota técnica especifica (Nota de Politica Economica n. 15, 2021).

Alertando para a timidez da proposta quanto a aliquota de 15% para taxa-
¢ao desses proventos e, por conseguinte, seu potencial baixo efeito distributivo e
redutor de desigualdades, os pesquisadores destacaram expressamente que a re-

8 Conforme consta da Nota de Politica Econémica n. 15 (MADE-USP), o projeto inicial continha
previsao de uma aliquota tinica de 20%, com limite de isen¢do de R$ 20 mil para micro e peque-
nas empresas. O relator, contudo, diminuiu a aliquota para 15% e concedeu mais isengoes, tais
como, a isen¢ao integral para acionistas ou proprietdrios de empresas do simples e isengao para
empresas do lucro presumido com faturamento de até R$ 4,8 milhées ao ano (2021, p. 3/4).

8 IPEA, 2022. O sistema tributédrio dos paises da OCDE e as principais recomendagoes da entidade:

fornecendo parametros para a reforma tributaria no Brasil. Nota técnica n. 54 da Diretoria de

Estudos e Relagoes Econdmicas e Politicas Internacionais. Disponivel em: http://repositorio.ipea.

gov.br/handle/11058/11231. Acesso em: 25 ago. 2022, p. 5/7.

Conforme advertem Palma Joy Strand e Nicholas Mirkay, exames recentes dao conta que o corte

de tributos para corporagdes nos EUA, durante a reforma operada pelo Governo Trump (Tax cuts

and jobs act), produziu pouco crescimento econémico, importando, na verdade, em beneficios

para os mais ricos e manutencao do cenario de grande desigualdade social e econémica (2020).
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ducao na tributa¢io da pessoa juridica, aliada a possibilidade de planejamentos
tributdrios, decorrentes das isengoes e excegoes estabelecidas no projeto, pode
gerar até mesmo um efeito regressivo, razao pela qual recomendaram mudangas
no projeto no ambito do Senado Federal, dentre as quais, por exemplo, a exclusao
das isengoes acrescentadas pelo relator do projeto e o retorno da aliquota tinica
de 20% sobre a distribui¢ao de valores aos sécios (Nota de Politica Econémica n.
015, 2021, p. 2/16).

Conforme afirma o historiador Yuval Noah Harari, muitas vezes, as emer-
géncias aceleram processos histéricos®. Esse parece ser o momento atual. Os de-
vastadores efeitos produzidos pela epidemia de covid-19 sobre as contas publicas
e sobre os indices de pobreza e desigualdade indicam a necessidade de medidas
urgentes, que ha algum tempo jd eram indicadas por estudiosos como necessa-
rias. Talvez seja a hora de a politica fiscal tributaria retomar um certo protagonis-
mo, possibilitando um incremento das receitas ptblicas, assim como, auxiliando,
como fez outrora, a reduzir desigualdades sociais/econdmicas e a pobreza, de
forma a servir como instrumento para que nosso pafs possa alcancar plenamente
os fundamentos e objetivos estampados em nosso Texto Constitucional de 1988,
em especial aqueles previstos nos arts. 1°, 3° e 170.

6. Conclusoes
Ao final da presente investigagao, é possivel apresentar as seguintes conclu-
soes:

a) Modernamente, o principal critério de reparti¢io dos encargos estatais
entre os cidaddos é a capacidade contributiva. Contudo, é admissivel
que, em casos justificados, a reparti¢ao dos encargos siga outros para-
metros, como se da nos casos em que € concedido um beneficio fiscal,
por exemplo uma isengao, a contribuintes de elevada capacidade econd-
mica. A concessao de tais beneficios, entretanto, deve ficar sujeita a con-
trole quanto aos seus fins, bem como quanto aos seus efeitos.

b) Embora nao derive diretamente da capacidade contributiva, a progres-
sividade tributaria, em especial nos tributos sobre a renda, é identifica-
da como importante instrumento de atuagao extrafiscal do estado. His-
toricamente, ademais, durante o século XX, em especial ap6s as guer-
ras mundiais, a progressividade teve papel substancial na redugao da
desigualdades. Atualmente, diversos economistas consagrados tém de-
fendido ostensivamente o uso mais contundente da progressividade so-
bre rendas e riquezas como forma de reduzir os indices crescentes de

8 HARARI, Yuval Noah. Notas sobre a pandemia: e breves licoes para o mundo pés-coronavirus (ar-
tigos e entrevistas). Sao Paulo: Companhia da Letras, 2020, p. 29.
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o)

desigualdades que tém se espalhado por grande parte dos paises, inclu-
sive entre as nacoes mais ricas.

A tributagao progressiva sobre os ganhos oriundos do trabalho no Bra-
sil é branda, especialmente quando se compara o cenario brasileiro com
as principais economias do mundo. Publicagbes recentes apontam que a
aliquota marginal mdxima do Brasil fica bem aquém da média, por
exemplo, dos paises da OCDE. Além disso, algumas anomalias e bene-
ficios fiscais (como a isencao total para a distribui¢io de dividendos)
criam distor¢des comportamentais, tornam o sistema regressivo como
um todo, além de reduzir bastante o montante arrecadado.

d) Com uma consideravel divida publica, estrutura tributaria altamente

€)

regressiva e niveis de concentragio de riqueza que o colocam entre os
paises mais desiguais do mundo, o Brasil parece reunir caracteristicas
adequadas para que a politica fiscal assuma protagonismo dentro da
politica econdmica, viabilizando receitas para que o Estado possa fazer
jus as enormes despesas decorrentes da pandemia de covid-19, bem
como combater a sistémica desigualdade econémica e social e a crescen-
te pobreza.

Algumas mudangas em nosso sistema tributdrio podem viabilizar a ob-
tengao de recursos para o Estado, além de contribuir para reduzir a
desigualdade social e econémica, sem comprometer a responsabilidade
na gestao fiscal. De fato, medidas como uma maior taxa¢ao progressiva
de rendimentos do trabalho (com um aumento substancial das aliquotas
marginais do IRPF); o fim de regimes tributdrios especiais (incluindo
juros sobre capital proprio) e o fim da isenc¢ao sobre dividendos podem
funcionar como instrumentos para reduzir desigualdades sociais e eco-
némicas e garantir uma renda minima aos mais vulneraveis, sem com-
prometer a responsabilidade na gestao fiscal. Mesmo que se reconhega
a existéncia de dificuldades politicas para sua implementacio, esse pa-
rece ser o caminho.
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