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Resumo

O presente artigo tem como objetivo a andlise critica da cobranca das contri-
buicoes assistenciais frente ao julgamento do Supremo Tribunal Federal
(STF) nos autos do Agravo no Recurso Extraordinario (ARE) n. 1.018.459/
PR. Isso porque, ap6s firmar o posicionamento pela inconstitucionalidade
da cobranga compulséria de contribuigdes instituidas por acordo, convencao
coletiva ou sentenc¢a normativa a empregados nao sindicalizados, é possivel
que a Corte Suprema se manifeste com o novo entendimento sobre o tema
em sede de julgamento dos Embargos de Declaragdo opostos no mesmo
caso. A andlise estara amparada nos preceitos constitucionais da liberdade
de associacao e sindical frente as contribui¢oes destinadas ao sistema confe-
derativo sindical.

Palavras-chave: contribuigoes assistenciais, reforma trabalhista, principios
constitucionais, liberdade de associacio e sindical.

Abstract

The present article aims to provide a critical analysis of the collection of as-
sistance contributions considering the judgment of the Brazilian Supreme
Federal Court (STF) in the case of the Appeal in Extraordinary Appeal (ARE)
N. 1.018.459/PR. After establishing the position that the compulsory collec-
tion of contributions established by agreement, collective bargaining, or nor-
mative judgment from non-unionized employees is unconstitutional, it is pos-
sible that the Supreme Court will express a new understanding on the subject
during the judgment of the Motion for Clarification filed in the same case.
The analysis will be based on the constitutional principles of freedom of asso-
ciation and trade unionism in relation to contributions intended for the trade
union confederation system.

Keywords: assistance contributions, labor reform, constitutional principles,
freedom of association and trade unionism.
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1. Introducao

No contexto juridico brasileiro, as contribui¢des ao sindicato custeadas pelo
trabalhador ganharam notoriedade nas discussoes travadas tanto no ambito do
Poder Legislativo quanto no do Poder Judiciario. Perante a Justica, a discussao
tornou-se mais relevante no julgamento do ARE n. 1.018.459/PR pelo Supremo
Tribunal Federal, em que se analisou a constitucionalidade da imposigao da con-
tribuigao assistencial aos trabalhadores nao sindicalizados.

Apé6s um desfecho favoravel a liberdade sindical dos trabalhadores, em ju-
nho de 2023, os autos foram devolvidos para o julgamento de Embargos de De-
claracdo que possuem notério cariter infringente. Noticia que aflige o0 mundo
juridico concretiza-se com a proximidade de manifestagio de um novo posiciona-
mento do STF sobre o tema. E nesse contexto que se encontram as discussoes
relativas a obrigatoriedade de pagamento das contribuigoes assistenciais aos sin-
dicatos no ARE n. 1.018.459/PR.

A controvérsia a ser sanada pela Corte Suprema versa sobre a possibilidade
de que empregados nao filiados aos respectivos sindicatos sejam também compe-
lidos a realizar o pagamento a titulo de contribuicado assistencial para as entidades
representativas, em manifesta inovacdo sobre o tema, inclusive, nos préprios au-
tos do ARE a ser julgado'.

Para fins da analise, o presente artigo inicialmente analisara o sistema con-
federativo sindical e sua forma de custeio. Em seguida, analisard o posicionamen-
to do STF nos autos do ARE n. 1.018.459/PR. Por fim, a andlise perpassard pelo
direito da liberdade associativa e sindical de modo a concluir criticamente sobre
o tema enfrentado.

2. Contexto das contribui¢oes sindicais

Antes de adentrarmos nas questoes que envolvem a recente discussdo no
STF sobre o tema, é preciso que fagamos um aparato do sistema confederativo
sindical e sua forma de custeio.

2.1. O sistema confederativo sindical e sua forma de custeio
1. Contribuigdo sindical

Como se sabe, nos arts. 578 a 610 da Consolida¢ao das Leis Trabalhistas
(CLT)? encontra-se minuciosamente regulada a Contribui¢do Sindical devida
pelo empregado. Também denominada de “Imposto Sindical” pela doutrina, por
um longo periodo foi exigida de forma compulséria, de tal modo que nao havia,

' Vide tépico 5 do presente artigo.
2 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em: 17 ago.
2023.
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neste caso, a possibilidade de oposi¢io do empregado ao desconto, dai a origem
da sua denominacio.

No entanto, com a Reforma Trabalhista promovida por meio da Lei n.
13.467/2017°, foi alterado substancialmente o modelo de arrecadagao do Sistema
Confederativo Sindical brasileiro, de tal forma que a nova redacio do art. 578 da
CLT passou a prever que:

“as contribui¢des devidas aos sindicatos pelos participantes das categorias
econdmicas ou profissionais ou das profissoes liberais representadas pelas
referidas entidades serao, sob a denominacado de contribuigdo sindical, pagas,
recolhidas e aplicadas na forma estabelecida neste Capitulo, desde que prévia e
expressamente autorizadas” (destaque nosso).

Com isso, a contribui¢io sindical deixou de ser compulsoria, perdendo a sua
principal caracteristica que justificava a denominagao de “imposto sindical”. De
igual forma, em prol da uniformidade de disposi¢des sobre o tema, o art. 579
segue a mesma ratio do texto da reforma determinando que:

“o desconto da contribui¢ao sindical estd condicionado a autorizagdo prévia e
expressa dos que participarem de uma determinada categoria econdémica ou
profissional, ou de uma profissdo liberal, em favor do sindicato representati-
vo da mesma categoria ou profissao ou, inexistindo este, na conformidade do
disposto no art. 591 desta Consolidacao” (destaque nosso).

Além disso, a necessidade de autorizagao prévia e expressa vem repetida
também nos arts. 582* e 611-B, ambos da CLT. Sobre esse ponto, importante res-
saltar que a CLT passou a vedar, em seu art. 611-B, inciso XXVI, além de tratar
como ilicita, clausula objeto de convencao coletiva ou de acordo coletivo de traba-
lho, que discipline sobre:

“aliberdade de associagao profissional ou sindical do trabalhador, inclusive o
direito de nao sofrer, sem sua expressa e prévia anuéncia, qualquer cobranga
ou desconto salarial estabelecidos em convengao coletiva ou acordo coletivo de
trabalho” (destaque nosso).

No dmbito do Poder Judicidrio, o tema foi analisado pelo Supremo Tribunal
Federal nos autos da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n. 5.794°. Na

*  Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/113467.htm. Acesso
em: 17 ago. 2023.

“Art. 579. O desconto da contribuicao sindical estd condicionado a autoriza¢io prévia e expressa
dos que participarem de uma determinada categoria econémica ou profissional, ou de uma pro-
fissao liberal, em favor do sindicato representativo da mesma categoria ou profissio ou, inexistin-
do este, na conformidade do disposto no art. 591 desta Consolidagdo.”

> Disponivel em: https:/portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5288954. Acesso em: 18

ago. 2023.
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oportunidade, restou consignado pela improcedéncia da a¢io, tendo em vista que
os arts. 545, 578, 579, 582, 583, 587 e 602 incorporados pela Reforma Trabalhista
a CLT nao violavam a Constituigao.

Em suma, nos autos, a Confederacio Nacional dos Trabalhadores em Trans-
porte Aquaviario e Aéreo, na Pesca e nos Portos (CONTMAF) alegava a inconsti-
tucionalidade por suposta violacdo aos arts. 146, II e II1% 1497 e 150, § 6°%, da
Constituicao Federal, sob o argumento de que (i) seria necessaria lei complemen-
tar para alteracdo nas disposigdes da contribuicao sindical; (i) violagao aos direi-
tos e garantias fundamentais dos trabalhadores, uma vez que os sindicatos pos-
suem o dever de assisténcia juridica; e (:ii) violagdo ao principio da proporciona-
lidade, pois o Estado teria legislado de modo abusivo.

A Corte Suprema decidiu no caso que nao houve violagio a Constituigao
Federal, publicando o acérddo assim resumidamente ementado:

“Ementa: direito constitucional e trabalhista. Reforma trabalhista. Facultati-
vidade da contribuigao sindical. Constitucionalidade. Inexigéncia de lei com-
plementar. Desnecessidade de lei especifica. Inexisténcia de ofensa a isono-
mia tributaria (art. 150, II, da CRFB).

Compulsoriedade da contribuigao sindical ndo prevista na Constituigdo (arti-
gos 8%, 1V, e 149 da CRFB). Nio violagdo a autonomia das organizacoes sindi-
cais (art. 8° I, da CRFB). Inocorréncia de retrocesso social ou atentado aos
direitos dos trabalhadores (artigos 1°, III e IV, 5°, XXXV, LV e LXXIV, 6° e 7°
da CRFB). Correcao da proliferacio excessiva de sindicatos no Brasil. Refor-
ma que visa ao fortalecimento da atuacao sindical. Protecao as liberdades de
associacdo, sindicalizacdo e de expressdo (artigos 5°, incisos IV e XVII, e 8°,
caput, da CRFB). Garantia da liberdade de expressao (art. 5°, IV, da CRFB).
Acgoes diretas de inconstitucionalidade julgadas improcedentes. A¢ao decla-
ratéria de constitucionalidade julgada procedente.”

Nesse sentido foi o voto do Ministro Luiz Fux, em que se confirmou o refe-
rido entendimento:

6 “Art. 146. Cabe a lei complementar: [...] IT — regular as limita¢bes constitucionais ao poder de
tributar; III — estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria, especialmente so-
bre:”

“Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuigdes sociais, de interven¢iao no
dominio econémico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como instrumento
de sua atuagdo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, III, e 150, I e III, e sem
prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuigoes a que alude o dispositivo.”
“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: § 6° Qualquer subsidio ou isen¢ao, reducao de base
de calculo, concessao de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou
contribuigdes, sé podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal,
que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contri-
bui¢ao, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2°, XII, g. (Redag¢ao dada pela Emenda Constitu-
cional n. 3, de 1993)”
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2

“Ademais, a alegagao de que a exagdo compulséria é necessaria para uma
representacao forte e efetiva dos interesses do trabalhador ignora que a ga-
rantia de uma fonte de custeio, independentemente de resultados, cria incen-
tivos perversos para uma atuac¢io dos sindicatos fraca e descompromissada
com os anseios dos empregados. Evidentemente, se todos eram obrigados ao
pagamento das contribuigdes sindicais, concordassem ou nao com a gestao da
entidade sindical, é de se supor que a sobrevivéncia desta tltima nao se vin-
culava a satisfagao dos membros da categoria representada. Dessa maneira, a
Lein. 13.467/2017 tem por escopo o fortalecimento e a eficiéncia das entidades sin-
dicais, que passam a ser orientadas pela necessidade de perseguir os reais interesses
dos trabalhadores, a fim de atrairem cada vez mais filiados.

Em acréscimo, deve-se ressaltar que a Constitui¢ao consagra como direitos
fundamentais as liberdades de associagao, sindicalizagao e de expressao, con-
soante o disposto nos artigos 5°, incisos IV e XVII, e 8°, caput. A decisdo do legis-
lador democratico foi no sentido de que a contribui¢do sindical, criada no
periodo autoritario do estado novo, tornava nula a liberdade de associar-se a
sindicatos, visto que, de uma forma ou de outra, o empregado seria obrigado
a financia-los. A propdsito, cito outro trecho da exposi¢do de motivos, verbis:
‘Nao se pode admitir que a contribui¢ao sindical seja imposta a todos os inte-
grantes das categorias econdmicas e profissionais e, a0 mesmo tempo, que a
Carta Magna determine que ninguém ¢é obrigado a se filiar ou se manter fi-
liado a entidade sindical’. No que diz respeito a liberdade de expressao, é
consabido que entidades sindicais frequentemente se engajam em atividades
politicas, langando e apoiando candidatos, conclamando protestos € manten-
do estreitos lagos com partidos politicos. Ocorre que o discurso politico é o
nucleo por exceléncia da liberdade de expressido. Ao exigir que individuos
financiem atividades politicas com as quais nao concordam, por meio de con-
tribuigdes compulsorias a sindicatos, o regime anterior certamente vulnerava
a garantia fundamental da liberdade de expressao, protegida pelo art. 5°, 1V,
da Constituigao.

Desse modo, o que se observa ¢ que hd um certo consenso com relagao a nao obrigato-
riedade do custeio do sistema sindical brasileiro por meio do trabalhador, havendo a
necessidade de anuéncia prévia e expressa sobre o desconto.”

1. Contribuigdo associativa

A contribuigdo associativa decorre da filiagao espontanea do empregado aos
quadros sindicais (como socio da entidade) e, portanto, facultativa. Ressalte-se
que a Constituicao Federal afirma que ninguém serd obrigado a filiar-se ou a
deixar de ser filiado a sindicato (art. 8°, V).

Assim, se o empregado se filiou e aderiu as regras do Estatuto Sindical da
entidade, é possivel afirmar que contraiu de forma voluntéria a obrigagao de re-

¢ “Art. 8° E livre a associagao profissional ou sindical, observado o seguinte:
V — ninguém serd obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;”
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colher a contribuig¢do. Portanto, a contribui¢ao associativa deixa de ser impositiva
com a desfiliagdo do empregado.

wt. Contribuigdes assistenciais e confederativas

As contribuicoes assistenciais e confederativas decorrem de decisdes toma-
das em assembleia, sendo impostas por norma coletiva, para receita adicional do
respectivo sindicato, visando a determinado beneficio. Seu objetivo é custear as
despesas decorrentes das negociacoes coletivas ou despesas assistenciais realiza-
das pela agremiagao. A primeira estd prevista no art. 513, alinea ¢, da CLT", e a
segunda, no art. 8°, IV", da Constituicao Federal.

Em um cendrio histérico, justamente pelo fato de que trabalhadores nao
sindicalizados tinham descontados dos seus salarios contribuigbes assistenciais e
confederativas, o Poder Judicidrio foi provocado a fim de sanar a questao. Ao
analisar o tema, o Tribunal Superior do Trabalho (TST), firmou o seguinte en-
tendimento:

“Precedente Normativo n. 119 do TST. Contribuicoes sindicais — inobservancia
de preceitos constitucionais — ‘A Constituicao da Republica, em seus arts. 5°,
XX e 89V, assegura o direito de livre associagao e sindicalizagdo. E ofensiva a
essa modalidade de liberdade cldusula constante de acordo, conven¢ao coletiva ou
sentenga normativa estabelecendo contribuicao em favor de entidade sindical a
titulo de taxa para custeio do sistema confederativo, assistencial, revigora-
mento ou fortalecimento sindical e outras da mesma espécie, obrigando traba-
lhadores ndo sindicalizados. Sendo nulas as estipulagdes que inobservem tal
restri¢ao, tornam-se passiveis de devolucao os valores irregularmente descon-
tados.” (Destaques nossos)

No mesmo sentido é o entendimento manifestado pela instancia superior do
trabalho em sede de Orientagao Jurisprudencial:

Orientacao Jurisprudencial 17 da Se¢ao de Dissidios Coletivos do Tribunal
Superior do Trabalho — Contribuicbes para entidades sindicais. Inconstitu-
cionalidade de sua extensao a nao associados:

“As clausulas coletivas que estabelecam contribui¢ao em favor de entidade
sindical, a qualquer titulo, obrigando trabalhadores nido sindicalizados, sdo
ofensivas ao direito de livre associacao e sindicalizacdo, constitucionalmente
assegurado, e, portanto, nulas, sendo passiveis de devolucao, por via propria,
os respectivos valores eventualmente descontados.” (Destaque nosso)

10 “Art. 513. Sdo prerrogativas dos sindicatos: ) impor contribuigées a todos aqueles que participam

das categorias economicas ou profissionais ou das profissoes liberais representadas.”

“Art. 8° E livre a associacdo profissional ou sindical, observado o seguinte: IV — a assembleia geral
fixara a contribui¢ao que, em se tratando de categoria profissional, sera descontada em folha,
para custeio do sistema confederativo da representacao sindical respectiva, independentemente
da contribuicao prevista em lei;”
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Nio bastassem as manifestacoes em dmbito da Corte Trabalhista, o STF
firmou entendimento por meio da Stmula n. 666, a qual foi convertida na Stmu-
la Vinculante n. 40, de modo a vincular a exigéncia da Contribui¢ao Confedera-
tiva aos trabalhadores filiados ao respectivo sindicato.

“Stmula Vinculante 40: A Contribuicao Confederativa de que trata o Art. 8°,
IV, da Constituigao, s6 é exigivel dos filiados ao sindicato respectivo.”

Da analise das manifestacbes observa-se que, sobre o tema, tanto o TST
quanto o STF afastam a exigéncia das referidas contribui¢oes daqueles que nao se
encontram filiados ao respectivo sindicato.

Como se se observa, o TST firmou posicionamento mais abrangente que o
STF, uma vez que a redagao da Stimula Vinculante se limita a tratar das contri-
buicoes confederativas. Em que pese a semelhanga existente entre elas e as con-
tribuigoes assistenciais, o STF, nos autos do Recurso Extraordinério n. 1.018.459/
PR foi provocado a se manifestar sobre o tema, o que justificou o enfrentamento
da matéria sob uma nova perspectiva juridica.

E 0 que passamos a abordar.

3. O Supremo Tribunal Federal e o ARE n. 1.018.459/PR

Em 2017, a Corte Suprema, nos autos do Recurso Extraordinario (atualmen-
te Agravo em Recurso Extraordinario n. 1.018.459/PR"), foi instada a se manifes-
tar sobre a (in)constitucionalidade da imposi¢ao de contribuigdes assistenciais
compulsorias descontadas de empregados nao filiados ao respectivo sindicato.

Em seu Agravo, o Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Metalargicas
da Grande Curitiba buscava a reforma da decisio que inadmitiu o Recurso Ex-
traordindrio interposto em face de acérdao do Tribunal Superior do Trabalho
que decidiu sobre “[...] a inviabilidade de cobranca da contribuic¢do assistencial
dos empregados nao filiados ao sindicato [...]"".

Por sua vez, no mérito do Recurso Extraordinario, para além dos funda-
mentos de nulidade e violacio aos dispositivos constitucionais', o sindicato argu-
mentou que o direito de impor contribuiges, consagrado no art. 513, alinea ¢, da
CLT, independe de filiagdo e nem mesmo exige a filiagao ao quadro associativo
da entidade sindical, mas apenas a vinculagao a uma determinada categoria.

O STF por unanimidade, reputou a discussao como matéria constitucional
e, em razao da relevancia juridica, econdémica e social da discussdo, tendo em
vista o impacto na realidade de empregados nio filiados e na forma de organiza-

Disponivel em: https:/portal.stf,jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5112803. Acesso em: 16
ago. 2023.

¥ Vide pagina 3 do Interior Teor do Acérdao ARE n. 1.018.459/PR.

" Violagao aos arts. 5°, incisos II, XXXVI e LV; 7°, XXVTI; 93, IX da Constituigao Federal.
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¢ao do sistema dos sindicatos nacionais, a repercussao geral da matéria foi reco-
nhecida, fixando o Tema n. 935" para anilise.

Com isso, as razoes recursais foram objeto de apreciagao pela Corte Supre-
ma, que, por maioria, negou provimento ao Recurso Extraordinario interposto e
concluiu pela fixagio da tese de que: “E inconstitucional a institui¢ao, por acordo,
convengao coletiva ou senten¢a normativa, de contribui¢bes que se imponham
compulsoriamente a empregados da categoria nao sindicalizados.”

Os fundamentos adotados para o resultado alcancado foram manifestados
pelo Ministro Relator Gilmar Mendes, que, inicialmente, buscou distinguir: a (2)
contribuig¢ao sindical (prevista no art. 8°, IV, da CF e instituida pelo entao art. 578
da CLT) da (i) contribuicao assistencial. Enquanto a primeira (i) destina-se aos
interesses das categorias profissionais e (a época) possuia cardter obrigatério, a
segunda (¢) tem como finalidade custear as atividades assistenciais do sindicato
no que diz respeito as negociagoes coletivas, ndo possuindo natureza tributaria.

Valendo-se de precedentes'® da prépria Corte, o Ministro Relator ratificou o
posicionamento de que apenas a contribuigao sindical, por ter carater tributario,
¢é exigivel de toda a categoria, independentemente da existéncia de filiagdo. De
modo diverso é o tratamento dado a contribuigao assistencial, de tal modo que
pela auséncia de sua natureza tributaria, ela ndo pode ser exigida indistintamen-
te dos participantes da categoria profissional, mas tdo somente daqueles empre-
gados filiados ao respectivo sindicato de representagao.

Tal conclusao tem como base a imprescindivel observancia aos principios da
liberdade de associa¢do e sindicaliza¢ao previstos na Constitui¢do Federal”. Da
sua andlise, observa-se que a protec¢do a liberdade do trabalhador se reflete tanto
na nuance positiva, prevista pelo direito permissivo de associagdo, como também
pela sua nuance negativa, no sentido de que ninguém sera compelido a associar-
se ou permanecer associado.

Ora, como consequéncia légica do direito de liberdade de associagao, confe-
rido e resguardado pelo Texto Constitucional, tem-se a liberdade de contribui-
¢ao, que se mostra como sua forma de custeio. Logo, a cobranga impositiva de

Y Inconstitucionalidade da contribuigao assistencial imposta aos empregados nao filiados ao sindi-
cato, por acordo, convengao coletiva de trabalho ou sentenca. Disponivel em: https:/portal.stf.jus.
br/jurisprudenciaRepercussao/tema.asp’num=935.

' RE n. 495.248 AgR/SE, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe 26.08.2013; RE n. 176.533

AgR/SP, Min. Rel. Cezar Peluso, Segunda Turma, DJe 16.05.2008, RE n. 171.905 AgR/SP, Min.

Rel. Néri da Silveira, Segunda Turma, Dje 22.05.1998, RE n. 224.885 AgR/RS, Rel. Min. Ellen

Gracie, Segunda Turma, DJe 08.06.2004.

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos

brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a

igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

Art. 8° E livre a associagao profissional ou sindical, observado o seguinte: V — ninguém sera obri-

gado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;”
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contribui¢ao assistencial dos empregados nao filiados ao sindicato, em verdade,
contraria as previsoes constitucionais da livre associacdo e sindicalizacdo, razao
pela qual deve (e foi) declarada inconstitucional pelo STF.

Cumpre destacar que, como bem apontou o Ministro Relator'®, a natureza
tributaria da referida contribuicio assistencial também nio se sustenta, uma vez
que, para a institui¢do de um tributo, é imprescindivel a previsao em lei, em ob-
servancia ao principio da legalidade (art. 150, I, da CF'") ndo se sustentando uma
contribui¢ao compulséria amparada em instrumento de negociagao coletiva.

Assim, em razdo do desfecho desfavoravel ao pleito, o Sindicato dos Traba-
lhadores nas Industrias Metalargicas da Grande Curitiba opds Embargos de De-
claracdo em face do acérdao que negou provimento ao Recurso Extraordinario,
sob o argumento, resumidamente, de que o STF estendeu a contribuigao assisten-
cial (objeto de andlise do caso) o mesmo tratamento que ja é conferido a contri-
bui¢ao confederativa.

Nesse cenario, o Tribunal esta analisando os Embargos opostos e, em uma
primeira analise, o Ministro Relator se manifestou pela sua rejei¢ao. Contudo,
ap6s o pedido de vista do Ministro Luis Roberto Barroso, seu voto trouxe um
novo caminho para o desfecho do julgamento, o qual, até o momento, parecia
definitivo.

Sob o argumento de que houve alteracoes? significativas das premissas de
fato e de direito, o Ministro Luis Barroso manifestou que o entendimento da
Corte Suprema deveria ser revisto, razao pela qual entendeu por acolher os Em-
bargos de Declara¢do com efeitos infringentes, de modo “a reconhecer a constitu-
cionalidade da cobranga da contribuicdo assistencial de trabalhadores nao sindi-
calizados, desde que lhes seja garantido o direito de oposigao™.

Para fundamentar seu posicionamento, o Ministro Barroso vale-se, sobretu-
do, do enfraquecimento da atuagao sindical no contexto p6s-Reforma Trabalhis-
ta, o que contraria o posicionamento manifestado pelo STF no sentido de dar as
negociagoes coletivas a relevancia em litigios trabalhistas.

O Ministro indica que a Reforma Trabalhista promoveu uma alteragao sig-
nificativa na forma de custeio das atividades dos sindicatos. Isso porque, a nova
redagao do art. 578 da CLT* retirou a obrigatoriedade da contribuicio sindical,
de tal modo que sua cobranga somente podera ser realizada se prévia e expressa-
mente autorizada pelo trabalhador. Em razao disso, os sindicatos perderam sua
principal fonte de custeio, de tal modo que o financiamento da sua atividade

'8 Vide pagina 11 do Interior Teor do Acérdao ARE n. 1.018.459/PR.

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega.”

O julgamento do caso ocorreu antes da aprova¢ao da Reforma Trabalhista (Lei n. 13.467/2017).
2 Vide pagina 6 do Voto Vista do Ministro Luis Roberto Barroso no EDARE n. 1.018.459/PR.

Vide tépico 4.1 do presente artigo.
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restara “prejudicado de maneira severa”® caso mantido o entendimento inicial
de que a contribuigao assistencial somente pode ser cobrada dos trabalhadores
filiados.

Nesse sentido, sustenta que esse esvaziamento dos sindicatos diverge das
manifestagdes promovidas pela Corte Suprema no sentido de valorizar as nego-
clagdes coletivas como forma de solucionar as controvérsias envolvendo matéria
trabalhista, o que tem se mostrado o posicionamento da Corte quando instada a
se manifestar sobre o tema?*".

Por fim, indica que a impossibilidade de cobranga da contribuigao assisten-
cial dos trabalhadores nao sindicalizados gera uma desequiparagao de forma in-
Justa® entre os empregados da mesma categoria, uma vez que o custeio sindical
ficard a cargo de quem ¢é filiado, apesar de o beneficio ser estendido a todos.

Com isso, a fim de prestigiar a atuacdo sindical e preservar a liberdade de
associacao do trabalhador, sugere o direito de oposi¢ao do trabalhador como so-
lucdo ao impasse enfrentado. Ou seja, o trabalhador ainda que nao filiado estara
compelido ao pagamento da contribuicado assistencial, devendo se opor ao paga-
mento caso seja de sua vontade.

Em que pese as razbes expostas pelo Ministro Luis Barroso, essa ndo nos
parece ser a melhor linha conclusiva sobre a matéria. Isso porque, como bem
manifestou o Ministro Gilmar Mendes em sua andlise inicial, o direito de asso-
ciar-se ou sindicalizar-se é garantido pela Constitui¢ao Federal, ndo havendo es-
pago para sua imposicao. E o que passamos demonstrar.

4. Da liberdade de associacgao e sindical — necessaria observancia

Conforme observado, o direito de nao se associar encontra-se disposto nos
arts. 5°, XVII a XX, da Constitui¢ao Federal, estabelecendo que ninguém pode
ser compelido a associar-se ou a permanecer associado. A perspectiva delineada
no texto constitucional possibilita ao individuo exercer sua liberdade em duas
dimensoes: ele pode exercer seu direito de forma afirmativa, o que implica a as-
sociagdo, bem como em sua dimensao negativa, que envolve o direito de néo se
ligar a uma associagao.

Como bem explica o Professor Jorge Miranda®, citado pelo Ministro Ale-
xandre de Moraes?, o direito de associacio:

# Vide pdgina 8 do Voto Vista do Ministro Luis Roberto Barroso no ED no ARE n. 1.018.459/PR.

?* Precedentes sobre planos de demissao voluntaria (RE n. 590.415, Rel. Min. Luis Roberto Barro-
s0); a necessidade de intervencao sindical prévia as dispensas em massa (RE n. 999.435, Red. p/
acordao Min. Edson Fachin); e ao entendimento no sentido de que as negociagdes coletivas po-
dem afastar direitos previstos em lei, desde que observado o patamar civilizatério minimo em
matéria trabalhista (ARE n. 1.121.633, Rel. Min. Gilmar Mendes).

# Vide pagina 9 do Voto Vista do Ministro Luis Roberto Barroso no ED no ARE n. 1.018.459/PR.

% MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. 4. ed. Coimbra: Coimbra Editora, 1990, p. 420.

*7 MORAES. Direito constitucional. 38. ed. Barueri [SP]: Atlas, 2022, p. 104.
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“[...] apresenta-se como um direito complexo, com multiplas dimensoes — in-
dividual e institucional, positiva e negativa, interna e externa — cada qual com
a sua légica propria, complementares umas das outras e que um sistema juri-
dico-constitucional coerente com principios de liberdade deve desenvolver e
harmonizar. IT - Antes de mais, é um direito individual, positivo e negativo: (1°)
O direito de constituir com outrem associagoes para qualquer fim nao contrario a lei
penal e o direito de aderir a associagies existentes, verificados os pressupostos legais e
estatutdrios e em condigoes de igualdade; (2°) O direito de ndo ser coagido a inscre-
ver-se ou a permanecer em qualquer associagdo, ou pagar quotizagoes para associa-
¢do em que se nao esteja inscrito, e, no limite, o direito de deliberar a dissolugdo de
associagdo a que se pertenga. Este direito tem a natureza de liberdade enquanto néao
implica, para nenhum efeito, a dependéncia de autorizagao de qualquer tipo ou de
qualquer intervengdao administrativa; [...].” (Destaques nossos)

Dentre as hipéteses de liberdade de associacdo, existe a liberdade sindical.
Essa é a prerrogativa dos trabalhadores e empregadores para se agruparem e
estabelecerem associacoes de sua escolha, em quantidade conforme sua preferén-
cia, sem sofrer influéncia ou agao regulatéria do Estado, com o objetivo de avan-
car seus interesses ou dos conjuntos que serao representados. Esse principio en-
globa o direito de filiar-se e retirar-se dos sindicatos®.

Como se sabe, a expressio “liberdade sindical de dimensdo individual” é
comumente utilizada para se referir ao grupo de direitos que os trabalhadores
possuem naquilo que se refere aos vinculos envolvendo matéria sindical. Notada-
mente, se destacam aquelas estabelecidas em relagao ao Poder Estatal, as empre-
sas responsaveis pelo vinculo de emprego e as associagdes que representam as
classes.

Sobre esse tema, a doutrina indica a existéncia de uma espécie de contetido
triplo oriundo dos direitos envolvendo a liberdade sindical de dimensao indivi-
dual®. Isso porque se identifica, basicamente, (i) o direito de o empregado cons-
tituir o seu proprio sindicato em associagao aos demais membros de sua catego-
ria, (ii) na liberdade de associar-se ou nao que a pessoa possui, bem como (iii) o
direito de, uma vez decidindo ser membro de alguma entidade sindical, ter par-
ticipagdo ativa na condugao dos trabalhos e buscar defender os seus pontos de
vista.

Nessa linha sao as ponderagoes feitas por Luciano Martinez™:

“A liberdade sindical de constitui¢cao dard ao individuo o direito de criar uma
entidade representativa dos seus interesses em conjungao com seus compa-

2 MARTINS, Sergio Pinto. Direito do trabalho. 39. ed. Sao Paulo: SaraivaJur, 2023, p. 446.

29 MARTINEZ, Luciano. Curso de dirveito do trabalho: relacoes individuais, sindicais e coletivas do
trabalho. 13. ed. Sao Paulo: SaraivaJur, 2022, p. 576.

30 MARTINEZ, Luciano. Curso de direito do trabalho: rela¢oes individuais, sindicais e coletivas do
trabalho. 13. ed. Sao Paulo: SaraivajJur, 2022.
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nheiros. A liberdade positiva de filiagdo atribuird a este a faculdade de asso-
clar-se ao ente representativo ou, nos sistemas que contemplam a pluralidade
sindical, a uma das associagdes de sua livre escolha. Complementarmente, a
liberdade negativa de filiagio lhe atribuird a faculdade de nao associagio a
qualquer entidade que eventualmente possa representa-lo no ambito sindical
e de, consequentemente, nio participar das atividades que digam respeito a
sua vida laboral com o objetivo de protegé-lo de qualquer pressio que se pos-
sa impor. Por fim, a liberdade de atividade ou de participacdo sindical lhe
permitird, na medida em que regularmente ingresse na associagao, influir
nas decisoes, integrar os processos eletivos e os demais atos da sua vida sindi-
cal”

Deve-se ter em mente, ainda, que esse conjunto de direitos inerentes ao in-
dividuo nao representa apenas a autonomia de participar ou nao de associagdes
sindicais, mas também o direito de estabelecer lacos diretos com autoridades go-
vernamentais, de negociar diretamente com empregadores e de se engajar de
modo colaborativo com organizagbes sindicais para promover os interesses e
bem-estar dos trabalhadores.

Essa dimensao individual da liberdade sindical reflete uma abordagem que
transcende o Aambito meramente coletivo, reconhecendo que cada individuo pos-
sui prerrogativas inalienaveis no contexto de suas relagoes laborais. Dessa forma,
a liberdade sindical nao se limita apenas a filiagao ou participacio em sindicatos,
mas abrange a capacidade de moldar e definir as relagdes laborais de acordo com
as necessidades e as aspirag¢oes individuais.

Assim, essa concepgdo de liberdade sindical de dimensao individual estabe-
lece uma plataforma robusta para garantir que os direitos dos trabalhadores se-
jam protegidos nao apenas em um nivel coletivo, mas também em nivel indivi-
dual, reconhecendo a importancia de relagoes justas e equitativas entre os traba-
lhadores, os empregadores e o Estado. Isso resulta em um ambiente no qual a
colaboracdo, a negociagio e o engajamento sdo facilitados, permitindo que todas
as partes envolvidas atinjam solu¢des mutuamente benéficas e sustentaveis para
os desafios e as oportunidades que surgem no mundo do trabalho.

A liberdade sindical €, por isso, um instrumento de apoio a efetivagao dos
direitos sociais e, em geral, a ampliacdo destes. Ela opera no sentido do cresci-
mento e da expansao das conquistas sociais e econdmicas, € nao tolera a retroces-
sao’.

Nesse cendrio, foi a mengao realizada pelo Ministro Relator Gilmar Mendes
na analise do mérito do caso, ao expressamente indicar que o mero direito de
oposicao ainda assim representaria uma violacao a liberdade do trabalhador:

' COURTIS, Cristian. Ni un paso atrds: la prohibicién de regresividad en materia de derechos so-

ciales. Buenos Aires: Del Puerto, 2006.
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“Importa salientar que, mesmo que houvesse a previsao do direito de oposi-
¢ao ao desconto, este nido seria capaz de convalidar a incidéncia da contribui-
¢ao aos empregados nao associados, mormente ante as disposi¢oes do art.
545 da CLT, segundo o qual se permite o desconto pelo empregador somente
se devidamente autorizado pelo trabalhador — obviamente que nao pela au-
séncia de manifestagio contraria por parte do obreiro. (¢DOC 27, p. 18-19)”

Ou seja, a possivel mudanca de entendimento capitaneada pelo Ministro
Roberto Barroso mostra-se totalmente incompativel com o cenario juridico brasi-
leiro € com o préprio entendimento firmado pela Corte no mesmo julgamento
antes da oposi¢ao dos Embargos de Declaragao.

5. Conclusao

Da anilise realizada, caso o Supremo Tribunal Federal reavalie sua postura
no contexto do ARE n. 1.018.459/PR a fim de permitir a imposi¢ao de contribui-
¢coes assistenciais sobre os funcionirios nao afiliados a sindicatos, estariamos
diante de um processo de flexibilizagido dos direitos fundamentais relacionados a
liberdade de associagao e sindical, conforme consagrados na Constituigao.

Embora possa ser aventada a justificativa de que o direito de oposicao a co-
branga poderia ser apresentado como uma contrapartida para preservar tais di-
reitos de liberdade, nao podemos negligenciar o fato de que a CLT*? de maneira
explicita caracteriza como ilegal qualquer item de negociagao coletiva que com-
prometa a liberdade de associagao ou sindical dos trabalhadores, inclusive o di-
reito de nao ser submetido a qualquer forma de desconto salarial sem sua prévia
e inequivoca autorizagao.

Nesse sentido, qualquer modificagdo no entendimento da Corte Suprema
teria implicagoes profundas no equilibrio entre os direitos individuais dos traba-
lhadores e os interesses das entidades sindicais. A eventual possibilidade de im-
por contribuigdes assistenciais a empregados ndo sindicalizados poderia ser per-
cebida como uma interferéncia na liberdade de associacao e na autonomia do
trabalhador em decidir sobre sua participacdo em organizagoes sindicais.

Por conseguinte, é essencial reconhecer que os principios da liberdade sin-
dical e de associagdo estdo intrinsecamente ligados a dignidade e a autonomia do
individuo no contexto laboral. Qualquer mudanga de paradigma deve ser anali-
sada com extrema cautela, levando em consideragao nao apenas os interesses das

32 “Art. 611-B. Constituem objeto ilicito de convencado coletiva ou de acordo coletivo de trabalho,
exclusivamente, a supressao ou a redugao dos seguintes direitos:

[..]

XXVI - liberdade de associagao profissional ou sindical do trabalhador, inclusive o direito de nao
sofrer, sem sua expressa e prévia anuéncia, qualquer cobranga ou desconto salarial estabelecidos em
convengao coletiva ou acordo coletivo de trabalho.” (Destaque nosso)
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partes envolvidas, mas também o respeito aos valores fundamentais consagrados
em nossa Carta Magna.

Nesse sentido, a preservaciao do direito do trabalhador de escolher livre-
mente sua filiagao sindical e de decidir sobre qualquer desconto em sua remune-
racdo ainda é crucial para manter o atual peso que os direitos individuais dos
trabalhadores possuem, de tal modo que uma alteragao decorrente da mudanca
de entendimento do STF promovera nao somente o rebalanceamento dos direitos
individuais desses trabalhadores, como também um novo balanceamento aos di-
reitos individuais dos trabalhadores em sua ampla concepgao.
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