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Resumo

O presente artigo cientifico discorre sobre o posicionamento dos Municipios
a respeito da tributagao dos honorarios de sucumbéncia pelo Imposto sobre
Servigo de Qualquer Natureza (“ISSQN” ou simplesmente “ISS”), a analise da
jurisprudéncia escassa a respeito do tema e as eventuais consequéncias que o
posicionamento do Fisco Municipal podera trazer para os contribuintes, sua
protecao juridica e seu planejamento econémico. Em suma, apesar de o ISS
incidir somente sobre os “servigos prestados”, o Municipio de Sdo Paulo, em
sua Solugao de Consulta n. 20/2022, afirma que os honorarios de sucumbén-
cia sao tributaveis pelo ISS e, sendo uma prestagao de servico, é necessaria a
emissao de Nota Fiscal de Servigo Eletronica. Ao lado desse posicionamento,
também foi esclarecido que a emissdo da NFS-e deve ocorrer no momento do
transito em julgado — assim que o processo for liquidado — e deve ser feita no
nome do cliente, mesmo que esse tenha sido a parte vencedora da demanda.
Em contraposi¢ao ao posicionamento do Fisco, os escritérios discorrem que
tal tributagdo € inconstitucional, vez que os honorarios sucumbenciais: () nao
estdo na lista anexa de servicos da Lei Complementar n. 116/2003; (i) pos-
suem natureza indenizatéria ao advogado e punitiva a parte perdedora, nao
existindo servigo prestado a essa tltima. De rigor destacar que esse posicio-
namento do Fisco Municipal também foi adotado por outros Municipios do
territério brasileiro, o que abre portas para que os escritérios de advocacia
ingressem com processos administrativos e ag¢des judiciais questionando a
natureza dos honorarios sucumbenciais, a tributagdo, aplicagao de multa e a
isonomia com os escritérios que recolhem o ISS fixo.
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Abstract

This scientific article aims to discuss the position of the Municipalities regar-
ding the incidence of the Tax on Services of Any Nature (“ISSQN” or simply
“ISS”) on succumbential fees, the analysis of the jurisprudence and the possi-
ble the consequences that the positioning of the Municipal Treasury may
bring to taxpayers, their legal protection and economic planning. Although
the ISS only incidences on “provided services”, the Municipality of Sdo Paulo,
in the Consultation Solution n. 20/2022, provides that an Electronic Invoice
for the succumbential fees is required. Alongside this position, it was also
clarified that the issuance of the NFS-e must occur at the time of the final
decision of the process — as soon as the process is settled — In the name of the
client, even if the client was the winner part of the demand. In contrast to the
Tax Authorities’ position, the offices argue that such taxation is unconstitu-
tional, since the succumbent fees: (i) are not on the attached list of services of
Complementary Law n. 116/2003; (iz) have a compensatory nature to the law-
yer and punitive nature to the losing part, with no service provided to the last
one. It should be noted that this position of the Municipal Tax Authorities
was also adopted by other Municipalities in the Brazilian territory, which
opens the door for law firms to file administrative proceedings and lawsuits
questioning the nature of succumbential fees, taxation, application of fines
and equality with the offices that collect the fixed ISS.

Keywords: tax, succumbential fees, isonomy, Municipal Tax Authorities, Con-
sulation Solution.

I. Introducao

Para melhor entendimento a respeito do debate que ronda o presente artigo
sera necessario destacar que os Municipios entendem que o termo “advocacia”
contido na Lista Anexa da Lei Complementar n. 116/2003 deve ser interpretado
de forma extensiva, isto é, de forma a também considerar o recebimento dos ho-
norarios sucumbenciais recebidos pelos advogados.

Por essa razao, mister se faz pontuar as diferencas entre as espécies de hono-
rarios e seus respectivos enquadramentos perante a jurisprudéncia e a doutrina.

Em continuidade sera apontado que os Municipios tém adotado posiciona-
mentos distintos a respeito da incidéncia do ISS sobre os valores sucumbenciais e
a necessidade de emissao de NFS-e, o que tem trazido certa instabilidade e inse-
guranca juridica aos contribuintes e também fomentando discussoes a respeito de
questdes como isonomia, legalidade da conduta e abuso de conduta por parte do
Fisco para ampliar as arrecadagbes aos cofres puiblicos.

Como o entendimento sobre a incidéncia — ou nao — do ISS sobre os honora-
rios sucumbenciais ainda nao estd pacificado pela jurisprudéncia, vez que a dis-
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cussdo € extremamente recente e tramita, precipuamente, no ambito administra-
tivo, é de extrema relevancia o debate acerca desse posicionamento dos Munici-
pios e os impactos que a referida exagao surpresa poderd causar a seguranga ju-
ridica dos contribuintes, conforme se passara a expor.

I1. O ISS e a Solucao de Consulta n. 20, do Municipio de Sao Paulo/SP

Cumpre destacar, pois, para os propésitos do estudo, que o Imposto Sobre
Servico de Qualquer Natureza é um tributo com finalidade arrecadatéria, de
competéncia municipal e do Distrito Federal, cuja previsdo consta no art. 156, I1I,
da Constituicao Federal de 1988, sendo regulamentado pela Lei Complementar
n. 116/2003 e sua Lista Anexa:

“Art. 1° O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia
dos Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacao de
servigos constantes da lista anexa, ainda que esses nao se constituam como
atividade preponderante do prestador.

§ 1° O imposto incide também sobre o servigo proveniente do exterior do Pais
ou cuja prestagao se tenha iniciado no exterior do Pais.

§ 2° Ressalvadas as excecdes expressas na lista anexa, os servigos nela men-
cionados nao ficam sujeitos ao Imposto Sobre Operacoes Relativas a Circula-
¢ao de Mercadorias e Prestacoes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS, ainda que sua prestacao envolva
fornecimento de mercadorias.

§ 3° O imposto de que trata esta Lei Complementar incide ainda sobre os
servigos prestados mediante a utilizacdo de bens e servigos publicos explora-
dos economicamente mediante autoriza¢io, permissio ou concessio, com o
pagamento de tarifa, preco ou pedagio pelo usuario final do servigo.”

Sob a perspectiva do referido dispositivo, o contribuinte serd a pessoa fisica
ou juridica prestadoras de servigos, ao passo que o fato gerador da exacao serd a
prestagao de servigos que ndo estejam sujeitos ao Imposto Sobre Operagdes Rela-
tivas a Circulagao de Mercadoria e Prestagdo de Servigos e cujas hipéteses de in-
cidéncia estejam dispostas na Lista Anexa da LC n. 116/2003. No mais, o recolhi-
mento do referido imposto devera ser efetuado no momento da emissdo da Nota
Fiscal referente ao servico prestado.

A prestagao de servigos advocaticios, firmada e configurada em razio do
contrato de prestagao de servigos, ¢ uma das hipdteses tributdveis pelo ISS — uma
vez que o referido servigo consta no item 17.14 da Lista Anexa da LC n. 116/2003
- tendo como base de cilculo o valor do servigo prestado’.

As aliquotas incidentes sobre a prestagao de servigo variam de acordo com o
enquadramento do contribuinte, isto é, serao diferentes para o advogado autono-

! “Art. 7° A base de calculo do imposto é o preco do servigo.”
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mo e para a sociedade de advogados. Enquanto o advogado auténomo sera tribu-
tado na aliquota minima de 2% (dois porcento) e maxima de 5% (cinco porcento)
sobre o servigo prestado?, a sociedade de advogados podera recolher uma aliquo-
ta fixa, caso seja optante pelo Simples Nacional®, ou uma aliquota de 5% (cinco
porcento) sobre a receita bruta presumida, caso seja sociedade unipessoal de Sao
Paulo®.

Ocorre que, diferentemente dos honorarios contratuais que decorrem do
compromisso firmado com o cliente para a prestagao de servigos advocaticios, os
honorarios sucumbenciais decorrem de uma condenacao judicial imposta a parte
perdedora em uma demanda judicial.

Conforme expresso no art. 85, § 14, do Codigo de Processo Civil, essa espé-
cie de honorarios decorre de uma imposi¢ao legal, sendo um direito do advogado
da parte vencedora, detendo carater alimentar. No mais, de rigor destacar que a
sucumbéncia serd fixada entre 10% (dez porcento) a 20% (vinte porcento) do valor
da condenagao ou proveito econémico:

“Art. 85. A sentenca condenara o vencido a pagar honorarios ao advogado do
vencedor.

2 “Art. 8° As aliquotas maximas do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza sdo as seguintes:

[...] II — demais servigos, 5% (cinco por cento).

Art. 8°-A. A aliquota minima do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza é de 2% (dois por

cento).”

O pagamento de aliquota fixa é uma estratégia constante no Projeto de Lei Complementar n.

49/2015 (“PLP n. 49/2015”), que visa beneficiar os escritérios optantes pelo Simples Nacional, de

forma que a sociedade nao utilizard mais o faturamento como base de calculo da exagao, mas sim

o nimero de advogados atuantes. Apesar de a proposta ter sido aprovada Comissao de Desenvol-

vimento Econdmico, Industria e Comércio, o projeto ainda estd pendente de analise pela Comis-

sao de Constituicao e Justiga e de Cidadania e pelo Plenario.

* A Lein. 17.719/2021 alterou o art. 15 da Lei n. 13.701, de 2003, de forma que o referido disposi-
tivo passou a prever a incidéncia de uma aliquota de 5% sobre uma receita bruta presumida, to-
mada com base na quantidade de profissionais habilitados na sociedade unipessoal. Dessa forma,
as faixas de receita bruta mensal passaram a ser de: “§ 12 [...]:

I-R$ 1.995,26 (mil novecentos e noventa e cinco reais e vinte e seis centavos) multiplicados pelo
ntmero de profissionais habilitados, até 5 (cinco) profissionais habilitados;

IT - R$ 5.000,00 (cinco mil reais) multiplicados pelo nimero de profissionais habilitados, para o
namero de profissionais que superar 5 (cinco), até 10 (dez) profissionais habilitados;

III - R$ 10.000,00 (dez mil reais) multiplicados pelo nimero de profissionais habilitados, para o
namero de profissionais que superar 10 (dez), até 20 (vinte) profissionais habilitados;

IV — R$ 20.000,00 (vinte mil reais) multiplicados pelo nimero de profissionais habilitados, para
o nimero de profissionais que superar 20 (vinte), até 30 (trinta) profissionais habilitados;

V-R$ 30.000,00 (trinta mil reais) multiplicados pelo nimero de profissionais habilitados, para o
numero de profissionais que superar 30 (trinta), até 50 (cinquenta) profissionais habilitados;

VI - R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) multiplicados pelo niimero de profissionais habilitados,
para o nimero de profissionais que superar 50 (cinquenta), até 100 (cem) profissionais habilita-
dos;

VII - R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) multiplicados pelo nimero de profissionais habilitados,
para o nimero de profissionais que superar 100 (cem).”
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§ 1° Sdo devidos honordrios advocaticios na reconvengao, no cumprimento de
sentenga, provisério ou definitivo, na execugao, resistida ou ndo, e nos recur-
sos interpostos, cumulativamente.

§ 2° Os honoririos serao fixados entre o minimo de dez e o maximo de vinte
por cento sobre o valor da condenagao, do proveito econdmico obtido ou, ndo
sendo possivel mensurd-lo, sobre o valor atualizado da causa, atendidos:

I — o grau de zelo do profissional,

IT - o lugar de prestacao do servigo;

IIT — a natureza e a importancia da causa;

IV — o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para o seu servigo.
§ 3° Nas causas em que a Fazenda Publica for parte, a fixagao dos honorarios
observard os critérios estabelecidos nos incisos I a IV do § 2° e os seguintes
percentuais:

I - minimo de dez e maximo de vinte por cento sobre o valor da condenacao
ou do proveito econdmico obtido até 200 (duzentos) salarios-minimos;

II - minimo de oito e maximo de dez por cento sobre o valor da condenacao
ou do proveito econdmico obtido acima de 200 (duzentos) salarios-minimos
até 2.000 (dois mil) salarios-minimos;

III - minimo de cinco e maximo de oito por cento sobre o valor da condena-
¢ao ou do proveito econdmico obtido acima de 2.000 (dois mil) salarios-mini-
mos até 20.000 (vinte mil) salarios-minimos;

IV — minimo de trés e maximo de cinco por cento sobre o valor da condena-
¢ao ou do proveito econémico obtido acima de 20.000 (vinte mil) salarios-mi-
nimos até 100.000 (cem mil) salarios-minimos;

V — minimo de um e maximo de trés por cento sobre o valor da condenagao
ou do proveito econdémico obtido acima de 100.000 (cem mil) saldrios-mini-
mos.

[.]

§ 14. Os honordrios constituem direito do advogado e tém natureza alimen-
tar, com os mesmos privilégios dos créditos oriundos da legislagao do traba-
lho, sendo vedada a compensagao em caso de sucumbéncia parcial.”

A diretriz é repetida no plano infraconstitucional, no Estatuto da Advocacia
e da Ordem dos Advogados do Brasil que dispoe, em seus arts. 22 e 23, que os
honorarios sucumbenciais sdo devidos em razao da prestacao de servigo profissio-
nal e serdo pagos diretamente ao advogado, podendo o patrono executd-los de
forma auténoma.

“Art. 22. A prestagdo de servigo profissional assegura aos inscritos na OAB o
direito aos honorarios convencionados, aos fixados por arbitramento judicial
e aos de sucumbéncia.

Art. 23. Os honorarios incluidos na condenagio, por arbitramento ou sucum-
béncia, pertencem ao advogado, tendo este direito autbnomo para executar a
sentenca nesta parte, podendo requerer que o precatério, quando necessario,
seja expedido em seu favor.”
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Partindo desse entendimento de que os honorarios de sucumbéncia sao de-
vidos em razao da prestagao de servigos juridicos, a Prefeitura Municipal de Sao
Paulo, por meio do Departamento de Tributagdo e Julgamento da Secretaria da
Fazenda, em 4 de julho de 2022, elaborou a Solu¢ao de Consulta n. 20, na qual
entende que os honorarios de sucumbéncia devem ser tributados pelo ISS.

Elaborada em resposta a consulta formulada por um escritério de advocacia
sediado no Municipio de Sdo Paulo que questionava quem seria o tomador de
servico a ser remunerado pelas verbas sucumbenciais e qual seria o momento de
emissdo da NFS-e, a referida Solucao de Consulta traz que o termo “advocacia”
indicado na Lista Anexa da LC n. 116/2003 deve ser interpretado de forma abran-
gente, sendo os honordrios sucumbenciais uma renda tributavel e suscetivel a
emissao de NFS-e.

Em continuidade, a Municipalidade Paulistana dispoe que a emissao da
NFS-e deve ser feita no nome da parte contratante ou tomador de servico, ainda
que esse nao tenha sido a parte sucumbente do processo, e no momento do tran-
sito em julgado e liquidacao dos valores devidos.

Como decorréncia dessa Solucdo de Consulta, a Secretaria Municipal da
Fazenda, do Municipio de Sao Paulo, em 15 de fevereiro de 2023, publicou a Ins-
trucao Normativa n. 4, que visa disciplinar a emissao de NFS-e pelos prestadores
do servigo previsto no subitem 17.13 da Lista Anexa da Lei n. 13.701/2003.

Na referida IN, o Municipio reforg¢a seu posicionamento a favor da exagao
— sem, contudo, fazer distincao dos honorarios contratuais dos sucumbenciais,
entendendo que ambos derivam da prestagao de servigos realizada por advoga-
dos — e descreve que a emissdo da NFS-e devera conter dados do processo, como
o nimero dos autos, as partes envolvidas, bem como os valores recebidos.

De forma adicional, a Secretaria dispoe que os advogados devem manter
registros contdbeis — como relatérios contendo todos os servigos prestados e valo-
res recebidos — que possibilitem a fiscalizagao das receitas sujeitas a tributacdo do
ISS. A tnica faculdade possibilitada ao contribuinte é a emissdo de uma tnica
Nota Fiscal contendo todos as verbas sucumbenciais recebidas, desde que obser-
vada a limita¢do mensal.

“Art. 1° E facultado aos prestadores do servigo descrito no subitem 17.13 da
lista do caput do artigo 1° da Lei n. 13.701, de 24 de dezembro de 2003, emitir
uma tnica Nota Fiscal de Servicos Eletronica — NFS-e por incidéncia e por
codigo de servico — 3220 ou 3379 — nos termos da IN SF/SUREM n. 8/2011 e
suas atualizagbes posteriores, conforme especificado nesta instru¢ao norma-
tiva.

§ 1° O contribuinte devera preencher o campo ‘Valor total da nota’ com o
somatério dos valores relativos a honorarios de sucumbéncia devidos durante
o més, como tal considerado o montante bruto total decorrente dos honora-
rios sucumbenciais recebidos, sem nenhuma dedugao.
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§ 2° O preenchimento de cada NFS-e considerara como data da prestagao o
altimo dia do més e devera seguir o padrdo adotado para o preenchimento
das demais NFS-e, excegao feita em relagao ao campo destinado a indicacdo
do tomador do servico, o qual devera ser preenchido com a identificacao do
prestador de servigos.

§ 3° Deverdo constar no campo ‘discriminagao dos servigos’, as informagoes
dos nimeros dos processos judiciais, os valores de honorarios sucumbenciais
de cada processo e, salvo nos casos de segredo de justi¢a, a identificagao dos
clientes que tenham integrado as respectivas lides.

§ 4° Caso seja excedido o nimero de linhas disponiveis no campo ‘discrimi-
nagao dos servigos’, o prestador deverd manter a disposi¢ao da Administragao
Tributaria registros contdbeis auxiliares que possibilitem a perfeita identifi-
cacdo das receitas eventualmente sujeitas a tributagao do ISS, por meio de
elaborac¢iao de relatério mensal analitico descritivo com o detalhamento de
todos os processos judiciais, clientes e valores respectivos individualizados.

§ 5° O relatério aludido no paragrafo anterior deverd mencionar expressa-
mente a incidéncia a que se refere e o nimero desta instru¢ao normativa.

§ 6° Caso os tomadores venham a exigir a NFS-e relativa aos honorarios de
sucumbéncia, devera ela ser fornecida individualmente nos termos da legis-
lagao pertinente.

Art. 2° Esta instrugdo normativa entrara em vigor na data de sua publicagio,
nao sendo aplicavel a exercicios anteriores.”

Cumpre ressaltar que, apesar de a discussao a respeito do posicionamento
favoravel a tributag¢ao dos honorarios de sucumbéncia pelo ISS ter ganhado forca
somente nos Gltimos meses, a Municipalidade de Sao Paulo, na Solucdo de Con-
sulta n. 23/2017, ja havia manifestado que os honorarios de sucumbéncia decor-
rem da contratagao feita pelo cliente vencedor da demanda. Em outras palavras,
percebe-se que a Municipalidade ja defendia, ha muitos anos, que os honorarios
sucumbenciais decorrem diretamente da prestagao de servigos, sendo tais verbas
também passiveis da tributagao pelo ISS:

“a consulente nao teria direito ao recebimento desses honorarios caso ndo
houvesse sido a referida relacao contratual estabelecida. Em outras palavras,
os honorarios de sucumbéncia sao decorrentes da prestagao do servigo para
o qual a consulente foi contratada.”

De igual forma, na Solugao de Consulta SF/DEJUG n. 9, de 18 de abril de
2018, o Municipio de Sao Paulo também pontuou que os honorarios sucumben-
ciais decorrem dos servigos prestados ao cliente, razio pela qual estes também
deveriam ser tributados pelo ISS, como se vé:

W

5. Os honordrios de sucumbéncia, previstos em lei federal, decorrem da
prestagao do servigo para o qual a consulente foi contratada, caracterizando
receita tributavel pelo Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS.

[..]
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7. Considerando que o valor dos honorarios de sucumbéncia é determinado
posteriormente ao momento da prestacao do servigo, ha uma impossibilidade
técnica de se conhecer seu valor durante a prestacao.

8. Assim, a consulente devera emitir a NFS-e, de acordo com as disposigoes
do Decreto n. 53.151, de 2012, tao logo o valor dos honorarios de sucumbén-
cia seja definido pela autoridade judicidria e o valor a ser recebido se tornar
liquido.

9. Ademais, em decorréncia do item 5 desta solu¢ao de consulta, a NFS-e
devera ser emitida em favor do cliente com a qual a consulente tem relaciao
contratual, ainda que dele nao tenha recebido o valor referente aos honora-
rios de sucumbéncia.”

Apesar desses posicionamentos desfavoraveis serem de extrema relevancia
por afetar todos os profissionais que prestam servigos de forma auténoma, tam-
bém é relevante pontuar que as sociedades advocaticias optantes pelo Simples
Nacional ndo devem ser afetadas.

Isso porque, diferentemente dos profissionais autbnomos que recolhem o
ISS a cada servigo prestado, as sociedades optantes pelo Simples Nacional reco-
lhem o ISS tendo como base a receita bruta auferida pelo escritério, o que, em
tese, ja englobaria os valores recebidos a titulo de honorarios sucumbenciais.

Apesar de essa ser a conclusao l6gica obtida pelos contribuintes, ainda nao
ha posicionamentos claros sobre a questao.

II1. O posicionamento controverso dos municipios a respeito da incidéncia do
ISS sobre os honorarios de sucumbéncia: a defesa promovida pela OAB de
cada estado e a seguranca juridica do contribuinte

Sobre a questdo da tributagdo dos honorérios de sucumbéncia, podemos
observar duas correntes de entendimento adotadas pelos Municipios em nosso
territério nacional e que afetam diretamente o principio da seguranca juridica,
uma vez que o contribuinte nao vislumbra previsibilidade e coeréncia na aplica-
¢ao da exagao: (i) um posicionamento favoravel ao enquadramento dos honora-
rios sucumbenciais no item 17.14 da Lista Anexa a Lei Complementar n. 116/2003;
e (i) um posicionamento desfavoravel a tributaciao de hipétese nio prevista na
legislacao.

Seguindo o posicionamento do Fisco Municipal de Siao Paulo, o Conselho
Fiscal Administrativo da Secretaria de Finangas do Municipio de Recife, em re-
cente resposta a Solucdo de Consulta n. 07.83386.0.15/16, também entendeu “em
relagdo aos honordrios de sucumbéncia fixados pelo juiz, a Nota Fiscal deve ser
emitida em nome do cliente, nao importando se quem arcou financeiramente
com o pagamento foi um terceiro™.

> Secretaria de Financas — Conselho Administrativo Fiscal, Consulta n. 07.83386.0.15, Ac6rdao n.
013/2016, Rel. Fernando Ribeiro da Cunha, Data de Julgamento: 20.01.2016.
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De igual forma, os Municipios de Londrina e Maringd também possuem
disposi¢do favoravel a respeito da emissdo de NFS-e relativa aos honordarios su-
cumbenciais e, consequentemente, sobre a tributacao destes pelo ISS.

Em contraposi¢io a conduta adotada pelos demais entes, o Municipio de
Ponta Grossa, para a surpresa de muitos contribuintes, tem se manifestado de
forma desfavoravel a tributagdo. Em recente resposta® ao oficio enviado pela Or-
dem dos Advogados do Brasil de Ponta Grossa’, a municipalidade reconheceu
que os honorarios sucumbenciais nao constituem fato gerador do ISS, sendo essa
uma hipétese de nao incidéncia.

Além do parecer favoravel, o Municipio de Ponta Grossa também disponibi-
lizou um tutorial aos contribuintes, ensinando como a NFS-e poderia ser emitida
em face da parte sucumbente e sem considerar a incidéncia do ISS.

Embora ainda nao exista posicionamento advindo de algum dos Munici-
pios do Espirito Santo a respeito da questao, a OAB-ES, por meio de sua Comis-
sao de Direito Tributario, ja se posicionou favoravelmente a defesa dos advoga-
dos inscritos.

Em sintese, a Seccional do Espirito Santo reuniu diversos profissionais da
area tributdria e elaborou um parecer juridico defendendo que a néao incidéncia
de ISS sobre os valores recebidos a titulo de honorarios esta respaldada na inexis-
téncia de fato juridico tributavel. Corroborando com os argumentos ja trazidos no
referido artigo, foi demonstrado que a exagao seria indevida em razao da inexis-
téncia de relagao juridica entre o advogado da parte vencedora e a parte vencida,
da auséncia de previsdo no rol taxativo da Lista Anexa a Lei Complementar n.
116/2003 e por serem os honorarios sucumbenciais uma espécie de verba indeni-
zatoria.

No mais, a Seccional também pontuou que o material serd enviado para
todas as Prefeituras do Estado, visando provoca-las sobre a questdo e evitar dis-
cussbes futuras.

Perceba-se que, embora a questdo seja recente, a existéncia de duas contro-
vérsias a respeito dessa exacdo ¢ de impacto tdo relevante, tendo em vista que a
exagao aumenta drasticamente a carga tributdria imposta aos advogados e as ver-
bas arrecadadas pelos Municipios, que a questao ja foi remetida ao Judiciario.

Embora ainda sejam poucos, os posicionamentos proferidos merecem desta-
que.

A 2% Vara Judicial da Comarca de Anicuns e a 2* Turma da 3* Camara Civel
do Tribunal de Justica de Goids, no julgamento da A¢ao de Cobranga n. 0065699-
23.2016.8.09.0010 e do Agravo de Instrumento n. 5028342-11.2022.8.09.0010, fo-

5 SEI/PMPG - 0951169.
7 Oficio n. 69/2020.
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ram responsaveis por publicar os primeiros precedentes, a respeito da matéria,
que se tem noticia.

Sintetizando a demanda, pontua-se que na agao originaria® o Municipio de
Anicuns foi condenado ao pagamento de indenizagao a Autora da ac¢do de co-
branga, Leonidia Maria do Rozario Couto, sendo também condenado ao paga-
mento de honorarios de sucumbéncia fixados em 10% (dez por cento) sobre o
valor da condenacao, nos moldes do art. 85 do CPC.

Iniciado o cumprimento de sentenga pela Autora, o Municipio de Anicuns
efetuou o depésito judicial da quantia supostamente devida?, efetuando a reten-
¢ao de R$ 302,72 (trezentos e dois reais e setenta e dois centavos) a titulo de ISS e
Imposto de Renda Retido na Fonte.

Inconformada com a retengdo, a Autora informa que o ISS seria indevido,
por inexistir prestagao de servico a parte sucumbente, sendo a sucumbéncia mera
obrigacgao decorrente de lei.

Partindo de tais pressupostos, a Juiza Ligia Nunes de Paula, da 2* Vara Ju-
dicial da Comarca de Anicuns, determinou o depoésito da quantia indevidamente
retida em razdo da nio incidéncia das tributagbes supramencionadas. Vejamos:

“[...] De acordo com o item 17.14 da Lista Anexa a Lei Complementar 116/03,
norma geral do ISS, tem-se o servigo de ‘Advocacia’ dentre aqueles que tém
como fato gerador a prestacao de servicos e que nao se constituam como ati-
vidade preponderante do prestador. Contudo, o citado item diz respeito a advoca-
cia e, portanto, aos honordrios pactuados no contrato de prestagao de servigos entre o
cliente e 0 advogado, por ocasiao da relagao juridica entre eles existente. Dessa forma,
0s honordrios sucumbenciais ndo compoem a relagdo juridica contratual estabelecida,
para formalizar a contratagdo da prestagiao dos servigos de advocacia, ndo integran-
do, assim a relagdo juridica cliente-advogado. O advogado nao presta servigos de
advocacia ao terceiro sucumbente, pois ndo possui qualquer relagao juridica de natu-
reza contratual com o mesmo.

A relagao entre a parte que sucumbiu e o advogado beneficidrio da verba de sucum-
béncia ¢ wma decorréncia diveta da aplicagao da legislagao processual civil (art. 85
do CPC), nao havendo vinculo ou manifestagio de vontade. Assim, nao hd que se
falar em incidéncia do Imposto sobre Servigos — ISS sobre a referida verba.

[..]

Ante ao exposto, intime-se o municipio para efetuar o pagamento do remanes-
cente no total R$ 302,72 (trezentos e dois reais e setenta e dois centavos) refe-

8 Processo n. 0065699-23.2016.8.09.0010, ajuizado por Leonidia Maria do Rozario Couto em face
do Municipio de Anicuns, para fins de obten¢ao dos pagamentos devidos e relativos ao periodo
de julho de 2009 a dezembro de 2012, em razio da demissio, judicialmente reconhecida como
ilegal, da Autora.

R$ 5.045,49 (cinco mil, quarenta e cinco reais e quarenta e nove centavos).
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rente a retengao indevida do ISSQN e IRRF, no prazo de 30 (trinta) dias.”™
(Destaquei)

Discordando totalmente da referida decisao o Municipio interpos o Agravo
n. 5028342-11.2022.8.09.0010, sustentando que os honorarios de sucumbéncia
decorrem, ainda que indiretamente, da prestagio de servico do advogado ao seu
cliente sendo, portanto, renda tributavel pelo ISS. Ainda, o Municipio defende
que Lista Anexa da LC n. 116/2003 traz que as atividades de advocacia sao tribu-
taveis pelo Municipio'.

A 2% Turma da 3* Camara Civel do Tribunal de Justi¢a de Goids, com o bri-
lhantismo que lhe € inerente, negou provimento ao agravo da Municipalidade,
por entender que o item “Advocacia” constante na Lista Anexa da LC n. 116/2003
diz respeito aos honorarios contratuais convencionados entre o advogado e seu
cliente, nao englobando os honorarios sucumbenciais. No mais, também foi pon-
tuado que a sucumbéncia ¢ direito autonomo do advogado, sendo essa uma hipé-
tese de ndo incidéncia tributaria:

“Agravo de instrumento. Tributagdo 1SS sobre honordrios sucumbenciais. Incabivel.
1. o item ‘Advocacia’ da Lista Anexa a Lei Complementar n. 116/2003, ou seja,
servicos de natureza advocaticia, decorrem estritamente da relagao contra-
tual, bilateral, existente entre o advogado e seu cliente, nao abarcando a ver-
ba sucumbencial. 2. Dispde o artigo 1° da Lei Complementar Federal n.
116/2003: ‘Art. 1°: O imposto sobre servigos de qualquer natureza, de compe-
téncia dos Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a presta-
¢ao de servigos constantes da lista anexa, ainda que esses nao se constituam
como atividade preponderante do prestador.” 3. Nesse contexto, nio estao
inseridos os honorarios sucumbenciais, pois nao equivale a servigo, mas de
condenagao judicial com dupla natureza: indenizatéria ao advogado da parte
vencedora e penalizadora para a parte perdedora. 4. Assim, verifica-se que os
honorarios advocaticios constituem direito autdbnomo do advogado e nio
pode ser tributado com o ISS. Agravo de instrumento conhecido e desprovido.”
(Destaques originais)'

' Goias. Tribunal de Justiga. Cumprimento de Sentenga n. 0065699-23.2016.8.09.0010. Exequente:
Leonidia Maria do Rozario Couto. Executado: Municipio de Anicuns. Juiza Ligia Nunes de Pau-
la. Anicuns, 13 dez. 2021. Disponivel em: https://www.tjgo.jus.br/jurisprudencia/juris.php. Acesso
em: 14 abr. 2023.

Ao lado de tais argumentos, o Municipio defende que a Lei Municipal n. 1.657/2002, em seu art.
27, traz que “a retencao de tributo devido ao Municipio deve ser feita quando o pagador possuir
qualquer vinculo com o fato gerador da obrigagdo tributdria, seja como substituto ou responsavel
tributario.”

Goids. Tribunal Regional Federal da Quinta Regido. Agravo de Instrumento 5028342-
11.2022.8.09.0010. Agravante: Municipio de Anicuns. Agravada: Leonidia Maria do Rozario Cou-
to. Relator: Des. Gerson Santana Cintra, 3* Camara Civel. Goias, 27 de jun. 2022. Disponivel em:
https://www.trf5.jus.br/index.php/jurisprudencia-home. Acesso em: 14 abr. 2023.
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Areferida decisao, embora ainda esteja sujeita a alteracdo em razao da inter-
posicao de Recurso Especial pelo Municipio de Anicuns, tornou-se um preceden-
te favoravel a argumentacao sustentada pelo advogados e sociedades advocaticias.

Por sua vez, o Iribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, no julgamento do
Mandado de Seguranga n. 10513 55-04.2022.8.26.0053, concedeu uma liminar
ao escritério Simoes Advogados para suspender os efeitos da Solugao de Consulta
n. 20/2022 e, consequentemente, afastar a imposicao do recolhimento de ISS so-
bre os honorarios advocaticios de sucumbéncia e a aplicagao da penalidade por
descumprimento de obrigacao acesséria. Em sede de pedido definitivo, o escrit6-
rio requisitou que fosse declarado seu direito de excluir os honorérios sucumben-
ciais da base de cdlculo do ISS.

Em resposta ao pedido do Impetrante, o juizo da 15* Vara da Fazenda Pa-
blica de Sdo Paulo entendeu que a hipotese de incidéncia dependeria de reserva
legal e que, se o entendimento do Municipio fosse cabivel, o recolhimento do ISS
seria devido nao s6 pelos escritérios, mas também pelas Procuradorias Munici-
pais, Estaduais e da Fazenda Nacional.

Apesar do entendimento favordvel emitido em setembro de 2022, o juizo
revogou a liminar ao apreciar o mérito, por entender que o escritério impetrante
nao detinha interesse processual. A questdo ainda podera ser reavaliada em sede
de embargos de declaracao.

No segundo posicionamento do Judicidrio sobre a questdo, a 4* Vara Federal
de Campo Grande, em sentenga publicada no dia 5 de dezembro de 2022, mos-
trou-se favoravel ao pleito da Ordem dos Advogados do Mato Grosso do Sul ao
suspender a exigibilidade do ISS sobre os honorarios sucumbenciais e reconhecer
o direito dos advogados campo-grandenses a restitui¢io dos valores indevida-
mente pagos nos cinco anos anteriores ao ajuizamento da ac¢do', devidamente
corrigidos pelos mesmos indices utilizados pelo Municipio de Campo Grande.

Em sintese, o Juiz Pedro Pereira dos Santos entendeu que o legislador nao se
referia aos honorarios sucumbenciais ao autorizar a incidéncia do ISS sobre a
prestagao de servigos juridicos, ndo existindo lacunas que autorizassem uma nova
arrecadaciao. Perceba-se:

“Caso seja adotada a tese de que os honorarios de sucumbéncia devem compor a base de cdlculo
do ISS, o recolhimento deve ser providenciado por todos os sucumbentes, quer sejam advogados,
Procuradores do Estado, Procuradores do Municipio, Procuradores da Fazenda Nacional. Pela
leitura da Consulta n. 20/22 do Municipio de Sao Paulo, denota-se indicios de ampliagio da base
de célculo do ISS, o que nio se revela possivel, pois a hipétese de incidéncia depende de reserva
legal.” (Sao Paulo. Tribunal de Justica. Mandado de Seguranga n. 1051355-04.2022.8.26.0053.
Impetrante: Thiago Taborda Simées. Impetrado: Municipio de Sao Paulo. Juiza Gilsa Elena Rios,
15 Vara da Fazenda Publica. Sao Paulo, 12 set. 2022. Disponivel em: https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/
consultaCompleta.do?gateway=true. Acesso em: 14 abr. 2023)

" ie., desde 23 de agosto de 2017.
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“Ora, para parte sucumbente o advogado da parte vitoriosa nio presta ser-
vigo algum. Pelo contrério, bem sopesado o resultado, o trabalho do advo-
gado vitorioso sempre importa em prejuizo a quem lhe paga. Logo, as Leis
invocadas pelo Municipio (LC 116/03 e LC Municipal 59/03) devem ser in-
terpretadas em consonancia com a citada norma constitucional. Assim, nao
hd inconstitucionalidade no item 17.14 da Lista Anexa a Lei Municipal, pela sin-
gela razdo de se referir o termo Advocacia, a tributagdo dos valores recebidos a
quem o Advogado presta servigos, nao a quem lhe paga valores decorrentes de su-
cumbéncia. E o art. 85, 11, do CPC tampouco autoriza a exagdo. Ao se referir a
prestagdo de servigos nao quis o legislador processual disciplinar relagoes tributd-
rias, simplesmente mencionado que o local em que ocorreu o trabalho do advogado
deve ser levado em consideragao na fixagao dos sucumbenciais. O mesmo deve ser
dito quanto ao art. 22 do Estatuto da Advocacia, segundo o qual a prestacao
de servigo profissional assegura aos inscritos na OAB o direito aos honora-
rios convencionados, aos fixados por arbitramento judicial e aos de sucum-
béncia. Aqui também o legislador nao autorizou a conclusao de que o advogado
presta servigos a parte sucumbente e que, por conseguinte, sobre o valor dos hono-
rarios deve incidir ISS.

[...] Diante do exposto: 1 — concedo a seguranga para o fim de declarar que
0 ISSON nio incide sobre honorarios sucumbenciais percebidos por advoga-
dos, sociedades individuais de advogados e sociedades de advogados. Por
conseguinte, nos termos do art. 14 da LMS, suspendo a exigibilidade do
crédito tributario; 2 — reconhe¢o que os advogados desta Capital e as socie-
dades mencionadas tém direito a restitui¢ao (via compensagao ou restitui-
¢a0) dos valores que indevidamente pagaram, a partir de 23.08.2017, devida-
mente corrigidos pelos mesmos indices utilizados pelo Municipio de Campo
Grande para atualizar seus créditos tributdrios, a ser pleiteado por cada as-
sociado, em agdo propria. Sem honorarios. O Municipio ¢ isento de custas.”
(Destaquei)*®

Embora a sentenga em questao esteja sujeita ao reexame necessario, também
pode ser considerada como mais um precedente favoravel aos contribuintes.

Perceba-se que, como a jurisprudéncia a respeito da questdo ainda é extre-
mamente escassa e incerta a respeito do tema discutido, possivelmente haverd um
aumento exponencial de discussbes judiciais que buscam a resolugao da matéria
até que haja um posicionamento definitivo sobre a incidéncia ou nao da exagao.

> Mato Grosso do Sul. Tribunal de Justica. Mandado de Seguranca Coletivo n. 5007387-
32.2022.4.03.6000. Impetrante: Ordem dos Advogados do Brasil Secao Mato Grosso do Sul. Im-
petrado: Municipio de Campo Grande. Juiz Pedro Pereira dos Santos, 4* Vara Federal de Campo
Grande. Campo Grande, 05 dez. 2022. Disponivel em: https://web.trf3.jus.br/base-textual. Acesso
em: 13 abr. 2023.
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IV. Conclusao

Embora o Municipio de Sao Paulo tenha editado e publicado a Lei n.
17.875/2022, que concede anistia'® — até a data de sua publicagio — as infragoes
resultantes da falta de emissdo de NFS-e que verse sobre os honorarios advocati-
cios sucumbenciais, percebe-se que os Municipios favoraveis a tributacao da verba
sucumbencial adotam conduta temerdria e que visa ampliar a arrecadacdo aos
cofres municipais.

Mesmo diante da existéncia de duas correntes distintas a respeito da tribu-
tagdo dos honordrios de sucumbéncia®, por certo que a ndo incidéncia do ISS
deve ser o entendimento a ser observado pelos Tribunais, pelos érgaos adminis-
trativos fiscais, bem como pelos contribuintes.

Primeiro porque, conforme explicitado anteriormente, a sucumbéncia é re-
sultado de uma determinagao judicial, que advém do comando normativo cons-
tante em nossa legislagdo. De forma a complementar o entendimento esposado, a
jurisprudéncia e a doutrina também entendem que os honorarios sucumbenciais
sao uma maneira de penalizar a parte perdedora do processo e bonificar o advo-
gado pelo trabalho satisfatoriamente desempenhado.

Por fim, a aplicacio de um 6nus — qual seja, a exacdo — sobre uma verba
utilizada para bonificar o advogado por sua vitéria judicial seria questao contra-
ditéria, desconexa e agravada pelo fato de que o advogado apenas presta servicos
para seu cliente, ndo possuindo qualquer relacao ou vinculo com o terceiro su-
cumbente.

Dessa forma, ausentes quaisquer justificativas que respaldem a tributagao
dos honorarios sucumbenciais pelo ISS.

Salienta-se que, mesmo que a questao ainda esteja em discussdo, a falta de
certeza a respeito da realizagdo do fato gerador da tributagao ja seria mais do que
suficiente para afasta-la. Isso porque, especificamente no caso do Municipio de
Sao Paulo, o posicionamento do TJSP é no sentido de que a ocorréncia do fato
gerador deve ser certa para que o tributo seja exigido. Vejamos:

“Execucido Fiscal. ISS, Taxa de Publicidade, Taxa de Expediente e Taxa de
Licenga e Localizagdo dos exercicios de 2013 e 2014. Sentenga que acolheu

16 “Art. 3° Ficam anistiadas as infragdes cometidas até a data de publicagao desta Lei, referentes ao

descumprimento da obrigacao acesséria de emitir, em cada operagao, nota fiscal de prestador de
servigos correspondente aos honordrios advocaticios sucumbenciais.

Pardgrafo Gnico. A anistia ndo alcanga infragdes relacionadas a outras obrigagdes acessérias,
ainda que semelhantes, andlogas ou decorrentes, nem infragdes por descumprimento de obriga-
¢ao tributdria principal.”

17 Quais sejam: (i) o posicionamento a favor da aplica¢ao da exagao, cujo entendimento é que a su-
cumbéncia deriva do servico prestado pelo advogado ao cliente, sendo, portanto, passivel de tri-
butacao; (ii) o posicionamento contrario a tributacao, que defende que o advogado que recebe os
honorarios de sucumbéncia ndo presta servicos a parte condenada, inexistindo relagao juridica
que justifique a incidéncia do tributo.
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excecdo de pré-executividade, e extinguiu a execug¢do, em razdo da auséncia
de fato gerador hébil a fundamentar a cobrancga. Insurgéncia da municipali-
dade. Pretensdo a reforma. Desacolhimento. Suficiéncia dos elementos com-
probatérios do encerramento das atividades da executada antes da ocorrén-
cia dos fatos geradores. Lancamento tributario e inscricio em divida ativa
que tiveram como Unico pressuposto a suposicao de que, ante a existéncia de
um cadastro ainda ndo encerrado, teria sido prestado servigo tipificador do
fato imponivel do ISS e passivel de potencial fiscaliza¢io. Descumprimento
de obrigagao acesséria de comunicagido do encerramento das atividades que
atrai apenas a imposi¢ao de penalidade pecuniaria (art. 113, § 3°, CIN) e é
insuficiente para demonstrar que houve fato gerador das taxas ou do ISS.
Sentenc¢a mantida. Recurso desprovido.” (Destaquei)*®

“Tributdrio — apelagao — embargos a execugao fiscal — ISS — Municipio de
Jandira — Sentenca que julgou procedentes os embargos — Apelo do Munici-
pio. Fato gerador — cadastro municipal — O fato gerador do ISS ¢ a efetiva
prestagao de servico, a teor do artigo 1° da Lei Complementar Federal n.
116/2003 — Desatualizagio cadastral que nao autoriza a cobranga de ISS sobre hi-
potética prestagdo de servigo, uma vez que a ocorréncia do fato gerador deve ser certa
para que o tributo seja exigido — Prova produzida pelo embargante demonstran-
do que ndo mais exercia a profissio como autbnomo no Municipio — Conjun-
to probatério que permite afirmar que o embargante nio presta mais o ser-
vigo — Inocorréncia do fato gerador — Tributo inexigivel — Precedente desse E.
Tribunal de Justi¢a e desta C. Camara. Sucumbéncia — Condenagao do Muni-
cipio ao pagamento da verba de sucumbéncia — Cabimento — A sucumbéncia,
regulada no art. 85 do Cédigo de Processo Civil de 2015, esta contida no
principio da causalidade, segundo o qual aquele que deu causa a instauragio
do processo deve arcar com as despesas dele decorrentes — No caso, o Muni-
cipio langou ISS e protestou a CDA sem que estivesse comprovada a ocorrén-
cia do fato gerador e, para impugnar o lancamento, teve a apelada que arcar
com o 6nus de contratar advogado para o ajuizamento do presente feito, fa-
zendo jus, portanto, ao recebimento das verbas sucumbenciais. Honorarios
fixados em 10% do valor da causa, correspondente ao valor corrigido da exe-
cugao — Valor da causa corretamente fixado — Honordarios recursais — Majora-
¢ao nos termos do artigo 85, §11 do Codigo de Processo Civil de 2015 — Pos-
sibilidade — Observancia ao disposto nos §§ 2° a 6° do artigo 85, bem como
aos limites estabelecidos nos §§ 2° e 3° do respectivo artigo — Majoragao em
5%, totalizando a verba honoraria de 15% sobre o valor da causa. Sentenga
reformada — Recurso provido.” (Destaquei)"?

'8 Sao Paulo. Tribunal de Justica. Apelagao Civel n. 1500823-89.2018.8.26.0123. Apelante: Prefeitu-
ra Municipal de Capao Bonito. Apelada: Fernanda Alves Ferreira Fuzikawa. Rel. Des. Ricardo
Cunha Chimenti, 18* Camara de Direito Puablico. Sao Paulo, 20 mar. 2020. Disponivel em: https:/
esaj.tjsp.jus.br/cjsg/consultaCompleta.do?gateway=true. Acesso em: 15 abr. 2023.

9" Sao Paulo. Tribunal de Justica. Apelagao Civel n. 1001054-33.2018.8.26.0299. Apelante: Munici-
pio de Jandira. Apelada: Pietro Mignozzetti. Rel. Des. Euripedes Faim, 15* Camara de Direito
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“Ementa declaratéria de inexisténcia de relagdo juridico-tributaria — ISSQN
Periodo de 1998 a 2006 — Prova documental e oral produzida pelo autor,
demonstrando que no periodo mantinha vinculo de emprego e nao mais
prestava as atividades de profissional auténomo como jardineiro como cons-
tava no cadastro municipal. Eventual descumprimento de obrigagdo acessoria néo
autoriza a tributagao sobre situagdo hipotética, mas sobre a efetiva prestagio dos
servigos, inexistentes, no caso concreto — Sentenca de procedéncia mantida por
seus préprios fundamentos Recurso improvido.” (Destaquet)®

Como a verba sucumbencial ndo compée a base de calculo do ISS - e tam-
bém nao esta expressamente prevista na LC n. 116/2003, o que faz com que o
Municipio esteja extrapolando o rol taxativo constante na Lista Anexa — o princi-
pio da estrita legalidade tributaria deve ser observado, de forma que os honora-
rios de sucumbéncia deveriam ser enquadrados como um uma hipétese de nao
incidéncia.

Paralelamente a essas questoes, ha outras divergéncias que pendem de es-
clarecimentos, como por exemplo como sera feita a fiscalizacao e a aplicagao de
multas em razao da auséncia de emissao de NFS-e, as possiveis divergéncias que
as emissoes poderdo causar no momento de prestagao de informagoes fiscais e
contabeis a Receita Federal do Brasil e, por fim, a discussdo a respeito do trata-
mento isonémico em relagio aos escritérios que recolhem o ISS fixo.

Apesar da discussao do presente artigo atualmente tramitar, sobretudo, no
ambito administrativo e ter sido debatida poucas vezes no Judiciario, nao demo-
rard para que os patronos passem a ingressar com Mandados de Seguranca,
Agbes Declaratérias e Anulatérias para afastar tal cobranga, o que lesard — ainda
mais — nosso sistema judiciario.

Perceba-se, portanto, que a atuacao e a intervencao imediata do Executivo
e/ou do Judicidrio na questao é de suma importancia, tendo em vista que somen-
te dessa forma os advogados terdo respaldo suficiente sobre a incidéncia, ou nao,
do ISS sobre os honorarios sucumbenciais.

Por fim, de rigor pontuar que, apesar da mencionada intervengdo ser de
extrema necessidade para definir quais os limites e implica¢oes da exacao, a revi-
sao de nosso sistema tributario e, consequentemente, do nosso Cédigo Tributario
Nacional, também nao deve ser descartada, vez que podera pacificar de vez a
questdo e evitar que situagoes futuras — e por vezes muito semelhantes a ora dis-
cutida — tornem a ser novamente debatidas.

Publico. Sao Paulo, 20 set. 2022. Disponivel em: https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/consultaCompleta.do?-
gateway=true. Acesso em: 15 abr. 2023.

20 Sao Paulo. Tribunal de Justica. Apelagao Civel n. 9223951-08.2008.8.26.0000. Apelante: Prefeitu-
ra Municipal de Sao Carlos. Apelada: Paulo Sergio Luiz. Rel. Des. Rezende Silveira, 15* Camara
de Direito Pablico. Sao Paulo, 12 dez. 2013. Disponivel em: https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/consulta-
Completa.do?gateway=true. Acesso em: 15 abr. 2023.
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