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Resumo

O presente artigo possui como objetivo examinar se os contribuintes estao
protegidos por limites ao poder de tributa¢io do Estado no ambito do Siste-
ma Interamericano de Prote¢ao dos Direitos Humanos (SIPDH). Caso a res-
posta seja negativa, analisar-se-a se essa limitagao pode ser alcancada de for-
ma reflexa. Realizar-se-a andlise da rela¢do entre direitos humanos e tributa-
¢ao, € a relagao do SIPDH e a tutela dos contribuintes. Analisar-se-4 a possi-
bilidade de protecao dos contribuintes no ambito do SIPDH por via reflexa a
partir do estudo de seus instrumentos e jurisprudéncia da Corte Interameri-
cana de Direitos Humanos e das manifestagbes da Comissdao Interamericana
de Direitos Humanos a partir de expressoes selecionadas. A identificacdo
desses limites permitird uma melhor compreensio dos principios que devem
orientar a tributa¢ao, bem como de sua adequada aplicag¢ao, assim como pos-
sibilitar que os contribuintes possam buscar na CIDH e na Corte IDH a pro-
te¢ao aos seus direitos.
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Abstract

This article aims to examine whether taxpayers are protected by limits on the
state’s power to tax within the Inter-American System for the Protection of
Human Rights (SIPDH). If the answer is negative, it will analyze whether this
limitation can be achieved reflexively. The article will investigate the rela-
tionship between human rights and taxation, as well as the connection bet-
ween SIPDH and the protection of taxpayers. Furthermore, It will also explo-
re the possibility of indirectly protecting taxpayers within the SIPDH through
the examination of its instruments and jurisprudence from the Inter-Ameri-
can Court of Human Rights and the expressions used by the Inter-American
Commission on Human Rights. Identifying these limits will enable a better
understanding of the principles that should guide taxation and their proper
application. It will also empower taxpayers to seek protection for their rights
from the TJACHR and the TACtHR.

Keywords: taxpayers, taxing power, human rights, Inter-American System for
the Protection of Human Rights.

1. Introducao

A tributagao é a principal fonte de financiamento dos Estados Fiscais e ¢é
essencial a realizagao dos direitos sociais, econdmicos e culturais da populagio.
Por meio da tributacio, sustenta-se a estrutura financeira dos Estados Fiscais,
bem como se permite uma regulagao, por meio indireto, do mercado.

Legitima-se a tributagao pela proépria liberdade humana, por meio de uma
restri¢ao voluntaria desta, eximindo da incidéncia, por opgao politica, certos in-
dividuos e instituigdes, enquanto volta sua estrutura para exigir tributos confor-
me a capacidade contributiva de cada pessoa. Nao por outra razdo, a tributacao é
o preco da liberdade, conforme ligao classica de Ricardo Lobo Torres'.

Apesar disso, essa competéncia do Estado, que advém da soberania fiscal?,
também pode ser instrumento para limitar o exercicio dos direitos humanos, espe-
cialmente quando a tributacao é cobrada de maneira desigual, ilegal, despropor-
cional e/ou discriminatéria. Assim, a tributagao deve ser realizada dentro de limites
que visem proteger a liberdade, a seguranca juridica e os demais valores da ordem
econdmica’. Nesse sentido, é imperioso analisar os limites do poder de tributar do
Estado a luz do Sistema Interamericano de Prote¢do dos Direitos Humanos, visto

! TORRES, Ricardo Lobo. 4 ideia de liberdade no Estado Patrimonial e no Estado Social. Rio de Janei-
ro: Renovar, 1991, p. 1-12.

2 NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Curso de Direito Tributdrio. 14. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1995, p. 181.

*  Cf. MOREIRA, Vital. Economia e Constitui¢do: para o conceito de Constitui¢ao Econdmica. 2. ed.
Coimbra: Coimbra Editora, 1979, p. 41.
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que o Sistema visa garantir a tutela da pessoa humana contra toda forma de domi-
nacdo e de poder arbitrario, incluindo nestes os oriundos dos entes estatais.

Dessa forma, a presente pesquisa tem por objetivo averiguar se, no ambito
do Sistema Interamericano de Protecao dos Direitos Humanos, os contribuintes
estao protegidos por limites ao poder de tributagao do Estado. E, caso a resposta
seja negativa, se essa limitagdo pode ser realizada por via indireta ou reflexa.

Para tanto, é primordial realizar uma analise da relagao entre direitos hu-
manos e tributacdo. Em seguida, tornar-se-a adequado apresentar o Sistema In-
teramericano de Protecao dos Direitos Humanos e a tutela dos contribuintes e,
logo apés, analisar a possibilidade de prote¢ao dos contribuintes no dmbito do
Sistema Interamericano por via indireta ou reflexa a partir de seus instrumentos
normativos e jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos e das
manifestagdbes da Comissao Interamericana de Direitos Humanos.

Diante do que foi posto, com a finalidade de atingir os objetivos propostos,
se trara discussao bibliografica a partir de recentes producoes académicas sobre
a tematica, bem como as consideragoes de doutrinadores nacionais e estrangei-
ros. A despeito disso, far-se-a pesquisa documental dos principais instrumentos
normativos do Sistema Interamericano de Prote¢ao dos Direitos Humanos, da
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos e das manifesta-
¢oes da Comissao Interamericana de Direitos Humanos, a partir das expressoes
“confisco”, “contribuinte”, “imposto”, “taxa”,
seus correspondentes em lingua espanhola.

Desse modo, a identificacdo dos limites ao poder de tributagiao do Estado no
ambito do Sistema Interamericano de Prote¢do dos Direitos Humanos se de-
monstra relevante para a tutela dos direitos dos contribuintes diante do poder de
tributagao do Estado. Isso permitira uma melhor compreensao dos principios que
devem orientar a tributagdo, bem como identificar boas priticas e desafios na
aplicagao desses principios em diferentes contextos nacionais e internacionais,
assim como possibilitar que os contribuintes possam buscar na Comissdo Intera-
mericana de Direitos Humanos e na Corte Interamericana de Direitos Humanos
a protegao aos seus direitos.

EEI13

tributa¢ao”, “tributo”, bem como de

2. Breve analise historica da evolucao dos direitos humanos e da tributacao

A compreensao de que a pessoa humana é dotada de direitos que devem ser
protegidos ndo ¢ recente, e nem resultado de uma corrente teérica especifica, é,
antes de tudo, produto de um lento e gradual processo de conscientizacao, da
percepgdo da vulnerabilidade da vida humana diante da dor e do sofrimento e de
sua necessaria tutela para dignificar a condi¢gao humana*.

*  COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagao histérica dos direitos humanos. 3. ed. rev. e ampl. Sao
Paulo: Saraiva, 2003, p. 25.
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Desde a Antiguidade, as civilizagoes foram reconhecendo certos direitos in-
dividuais, inseridos nas reflexoes filoséficas e nas primeiras codificagdes norma-
tivas. Os direitos a propriedade, a liberdade, a igualdade, a participagio politica,
dentre outros, foram aos poucos surgindo e se aperfeicoando no decorrer desse
periodo. No Medievo, apesar do quase ilimitado poder dos governantes, pulula-
ram movimentos reivindicatérios por mais liberdades, os quais se concretizaram
em alguns documentos, como a Declaracao das Cortes de Ledo, em 1188, e a
Magna Carta, em 1215°. No entanto, a liberdade defendida nao era a irrestrita,
concedida a todos, mas direcionada aos estamentos mais altos da sociedade, como
o clero e a nobreza, com raras concessdes ao povo®.

No periodo moderno, trés importantes revolugdes propiciaram um cresci-
mento da participagdo civil na esfera de poder, permitindo uma ampliacio das
liberdades individuais. A primeira delas, a Revolugao Inglesa, garantiu, por meio
da Petition of Rights (1628) e o Bill of Rights (1689), a supremacia do Parlamento e
da lei, e as liberdades individuais. A segunda, a Revolucdo Americana, lancou as
bases para a promulgacgao das 10 ementas que estabeleceram os direitos contidos
na Constitui¢ao dos E.U.A. E, por altimo, a Revolugao Francesa, que permitiu,
imbuida dos ideais de liberdade, igualdade e fraternidade, via Assembleia Nacio-
nal Constituinte, confeccionar a reconhecida Declaracdo Francesa de Direitos do
Homem e do Cidadao’.

As atrocidades ocorridas durante a Segunda Guerra Mundial ensejaram a
necessidade de tutelar internacionalmente os direitos humanos por meio de me-
canismos que de alguma forma evitassem a repeti¢ao de atos atentatérios contra
a dignidade humana. Nesse sentido, em 1945, no ambito da Conferéncia de Sao
Francisco, aprovou-se a Carta de Sao Francisco, que instituiu a Organiza¢io das
Nagoes Unidas (ONU), a qual, em 1948, aprovou a Declaracio Universal de Direi-
tos Humanos (DUDH), importante marco no processo de reconstrugio dos direi-
tos humanos, inserindo no debate as concepcoes de universalidade e indivisibili-
dade desses direitos®.

Da mesma forma como os direitos humanos, a tributa¢gio também assumiu
variadas configuragoes ao longo da histéria e sempre esteve estreitamente ligada
aos direitos humanos. A existéncia de tributos pode ser encontrada nos periodos
mais remotos das civilizagbes. Na Suméria, regido da Baixa Mesopotamia, foi

5 RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. 8. ed. Sao Paulo: Saraiva Educagao, 2021,
p- 58.

& COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagao histérica dos direitos humanos. 3. ed. rev. e ampl. Sao
Paulo: Saraiva, 2003, p. 13.

7 RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. 8. ed. Sao Paulo: Saraiva Educacio, 2021,

p. 76-70.

PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito internacional constitucional. 14. ed. rev. e atual. Sdo

Paulo: Saraiva, 2013, p. 205.
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encontrada uma pega em argila relatando sobre tributos que foram aplicados
durante uma guerra e que continuaram a ser cobrados mesmo apés seu término,
apenas cessando quando da ascensdo de um novo monarca, o qual afastou os co-
letores de impostos, “estabelecendo a liberdade” do povo®.

Ao longo de toda a Antiguidade, a tributa¢do nao incidia sobre todos os in-
dividuos de dada sociedade, eis que os cidaddos livres ndo pagavam impostos e
toda carga de tributos era suportada pelos povos vencidos. Estes pertenciam aos
vencedores, que poderiam dispor dos bens e dos préprios corpos daqueles como
quisessem. Em algumas situagoes, os vencedores, ao nao conseguirem levar os
bens materialmente consigo, permitiam que os vencidos usassem sua outrora pro-
priedade, desde que assumissem uma prestagio periédica em favor do vencedor.
Nessa configuragao, o tributo se originou com o estigma da servidao, como sujei-
¢ao, via tributos, aos povos dominadores'.

No Medievo, imbuido dos ideais do Cristianismo, os tributos nao poderiam
ser impostos contra a vontade dos saditos, tornava-se necessario legitimar a tribu-
tagao diante dos contribuintes. Para isso, inicialmente, os senhores e monarcas
buscaram legitimar a cobranga de tributos utilizando como justificativa que ela
seria empregada no custeio da atividade militar, com o objetivo de proteger o
reino contra invasores, €, a0 proteger o reino, também se estaria protegendo as
vidas e os bens de todos os suditos. Importante frisar que o Estado precisava ne-
gociar a concordancia dos seus saditos, dialogando por meio de representantes e
assembleias'.

Na Idade Moderna, o Estado passa a ser o promotor da atividade econémi-
ca, assumindo uma posi¢ao mais intervencionista, garantidor das liberdades de
seus cidaddos. Essa configuracao estatal gradualmente se modifica a partir da
consolidag¢do das ideias liberais, que, a partir do final do século XVII, comecaram
a se propagar pela Europa. No liberalismo a relacao entre propriedade e liberda-
de ¢ muito intima, compreendendo a organizagdo do Estado como necessaria
para a protegao da propriedade, desse modo, pressupondo que as pessoas a te-
nham, se entende a razao pela qual o Estado nao poderia retirar do homem uma
parte dela sem sua anuéncia'®.

Durante esse periodo, a tributacdo sempre esteve envolvida nas motivagoes
que levaram ao estopim das principais revolucoes. A medida que os monarcas
ultrapassavam os limites razodveis da cobranga de tributos, os estamentos sociais

ADAMS, Charles. For good an evil. The impact of taxes on the course of civilization. 2. ed. Lanham;
New York; Toronto; Plymouth: Madison, 1999, E-book, posi¢ao 313.

SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributdrio. 10. ed. Sao Paulo: SaraivaJur, 2021, p. 26.

GENET, Jean-Philippe. Estado. In.: LE GOFF, Jacques; SCHMI'TT, Jean-Claude. Diciondrio ana-
litico do Ocidente Medieval. Sao Paulo: Unesp, 2017, v. 1, p. 454-455.

12 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributdrio. 10. ed. Sao Paulo: SaraivaJur, 2021, p. 31-33.
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se insurgiam e impunham limitagdes aos poderes reais. As revolu¢des menciona-
das acima nao diferiram dessa realidade, como é o caso da Revolucao Americana,
que teve suas raizes na discordancia dos colonos americanos em relagio a cobran-
¢a de impostos realizada pelos ingleses'.

Nessa perspectiva, a relagio entre tributagao e liberdade assume novas con-
figuragoes. O tributo passa a ser o prego que os cidaddos devem pagar para se
manterem livres das garras do Estado, nascendo do espago aberto pelos direitos
humanos e por eles totalmente limitado™. O individuo se distancia do ente estatal
para melhor desenvolver suas habilidades e anui a tributacao como forma de ga-
rantia da liberdade, visto que o Estado renuncia de atuar no mercado para dar
espaco a iniciativa privada, mas garantindo a esta a tutela do livre exercicio da
profissao e a protegao da propriedade privada, com a contrapartida de financiar
suas a¢oes por meio da participagao no resultado da economia privada por meio
dos tributos'.

Hoje, compreende-se que a massiva transferéncia de recursos para o Estado
via tributagdo macula a iniciativa da sociedade, impedindo seu adequado desen-
volvimento econdmico, ao retirar recursos que a coletividade precisa para realizar
seus fins. Nesse sentir, hodiernamente o tributo é justificado na medida em que
seja indispensavel para a construcao de uma liberdade coletiva que garanta inclu-
sao social, caso contrario, o aumento excessivo de tributos nao se legitima. Ao
admitir essa justificagdo, e quando a sociedade civil assume para si alguns papéis
que o Estado nao € capaz ou habil para realizar, surge a propria necessidade de
impor limites a tributagao, seja na totalidade da cobranca, seja na maneira como
é realizada'®.

Tal limitagao nao é realizada de forma discriciondria, mas é exercida por
meio de principios que tutelam os direitos humanos dos contribuintes e ao mes-
mo tempo servem de parametro para delimitar o poder de tributagao do Estado.

3. Sistema Interamericano de Protecao dos Direitos Humanos e tutela dos
contribuintes

No plano regional, o Sistema Interamericano de Protegao dos Direitos Hu-
manos surgiu no ambito da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), estabe-
lecida na IX Conferéncia Interamericana, em 1948, na cidade de Bogotd. Na

=

CARVALHO, Marcio Menezes. Os Direitos Humanos como limites ao poder de tributar do Estado. Dis-
sertacao (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito do Recife, Universidade Federal de Per-
nambuco. Recife, p. 266. 2001, p. 85.

TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tributdrio: os direitos humanos
e a tributa¢do: imunidades e isonomia. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2005, v. I11, p. 14.

' SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributdrio. 10. ed. Sao Paulo: SaraivaJur, 2021, p. 35.

' SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributdrio. 10. ed. Sao Paulo: SaraivaJur, 2021, p. 38-39.
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mesma Conferéncia se aprovou a Carta da OEA e a Declaragio Americana de
Direitos e Deveres do Homem (DADDH), sendo estes os primeiros instrumentos
normativos fundamentais de protecio dos direitos humanos no continente ame-
ricano. A organizagao e seus primeiros instrumentos desempenharam um impor-
tante papel na formagao do Direito Interamericano dos Direitos Humanos'” e
continuam a servir como parametros relevantes para a aplicagao dos direitos hu-
manos no plano regional.

As disposigoes sobre direitos humanos contidas na Carta da OEA estabele-
cem que o verdadeiro propésito da solidariedade americana e da boa vizinhanca
¢ fortalecer um sistema baseado na liberdade individual e justi¢a social, com o
respeito aos direitos fundamentais do ser humano. Além das disposicoes da Car-
ta, os Estados-membros da OFA estiao obrigados a cumprir os direitos menciona-
dos na Declara¢ao Americana dos Direitos e Deveres do Homem, a qual é consi-
derada interpretacao auténtica dos principios gerais de protecao dos direitos hu-
manos contidos na Carta da OEA'.

A DADDH, redigida meses antes da Declaragao Universal dos Direitos Hu-
manos (1948), reconheceu a universalidade dos direitos humanos ao proclamar
que os direitos fundamentais do ser humano nao sio baseados em sua cidadania
ou nacionalidade, mas sim em sua condi¢io humana'.

Com a adogao da Carta da OEA e da DADDH, deu-se inicio a um processo
de desenvolvimento da protecao dos direitos humanos no dmbito interamericano.
O primeiro avango nesse sentido foi a criagao, por meio da Resolugao VIII, na V
Reuniao dos Ministros de Relacoes Exteriores, realizada em Santiago do Chile,
em 1959, da Comissao Interamericana de Direitos Humanos, 6rgao especializado
na promoc¢do e protecio dos direitos humanos dentro da estrutura da OEA?’,
funcionando provisoriamente até integrar a estrutura permanente da institui¢ao
a partir do Protocolo de Buenos Aires, aprovado em 1967, que emendou a Carta
da OEA, tornando-se 6rgao principal da prépria Organizagao dos Estados Ame-
ricanos?..

A competéncia da CIDH abrange todos os Estados-membros da Convengao
Americana, em relagao aos direitos humanos estabelecidos em seu texto. Além

7 MOREIRA, Thiago Oliveira. A aplica¢do dos tratados internacionais de direitos humanos pela jurisdi-
¢ao brasileira. Natal: EDUFRN, 2015, p. 74.

8 RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. 8. ed. Sao Paulo: Saraiva Educagao, 2021,
p- 507-508.

19 RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. 8. ed. Sao Paulo: Saraiva Educagao, 2021,

p- 507.

MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de direito internacional piiblico. 4. ed. Sao Paulo: Revista dos

Tribunais, 2010, p. 825.

RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. 8. ed. Sao Paulo: Saraiva Educagao, 2021,

p- 508.
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disso, abrange todos os Estados-membros da OEA, no que diz respeito aos direi-
tos consagrados na DADDH?%. A Comissao é composta por sete membros que
possuem alta autoridade moral e reconhecido conhecimento em matéria de direi-
tos humanos e podem ser da nacionalidade de qualquer dos Estados-membros da
OEA, eleitos pela Assembleia Geral da Organizagao a titulo pessoal. Seus encon-
tros podem ocorrer varias vezes por ano, a depender da demanda que lhe é de-
signada pela OEA®.

Além da Carta da OEA e da DADDH, outros dois diplomas normativos tam-
bém tutelam os direitos humanos no plano americano, siao eles: a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos (CADH), também denominada Pacto de San
José da Costa Rica, aprovada em 1969, que criou a Corte Interamericana de Di-
reitos Humanos (Corte IDH); e o Protocolo de San Salvador, aprovado em 1988,
o qual ampara os direitos econémicos, sociais e culturais que haviam sido pouco
explorados na CADH.

A CADH, apesar de ter sido aprovada em 1969, somente entrou em vigor em
1978, com a obten¢io do minimo de 11 ratificacoes necessarias. No que tange os
direitos protegidos, a Convencao aprimorou a redacao dos direitos estabelecidos
na DADDH, estabelecendo obrigagoes vinculativas para os Estados. Além disso,
concedeu novas atribuigdes a ja existente Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos e criou a Corte Interamericana de Direitos Humanos, como o segundo
6rgao de supervisdo do Sistema Interamericano de Protecao dos Direitos Huma-
nos*.

O papel da Corte Interamericana é de ser o 6rgao jurisdicional do SIPDH,
composta por sete juizes nacionais de Estados membros da OEA, eleitos a titulo
pessoal pelos Estados partes da Convengao, apresenta as competéncias consultiva
e contenciosa. A primeira estd relacionada a interpretacio das disposi¢oes da
CADH, bem como das disposi¢oes de tratados relacionados a protecao dos direi-
tos humanos no seio da OEA, j4 a segunda diz respeito a resolucao de controvér-
sias que surgem em relagdo a interpretacao ou aplicacao da prépria Convencao®.

Quanto ao Protocolo de San Salvador, ele é o mais importante dentre os
Protocolos Adicionais aprovados no ambito do SIPDH, isto porque versa sobre
matéria de direitos econdmicos, sociais e culturais, trazendo para uma regiao
marcada por fortes desigualdades sociais e pelo contraste entre a riqueza de pou-

o
N

PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito internacional constitucional. 14. ed. rev. e atual. Sdao
Paulo: Saraiva, 2013, p. 345.

MOREIRA, Thiago Oliveira. A aplicagdo dos tratados internacionais de direitos humanos pela jurisdi-
¢do brasileira. Natal: EDUFRN, 2015, p. 76.

2 RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. 8. ed. Sao Paulo: Saraiva Educacao, 2021,
p- 509.

PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito internacional constitucional. 14. ed. rev. e atual. Sdao
Paulo: Saraiva, 2013, p. 345.
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cos e miséria de milhoes a responsabilidade sobre a necessidade de aferir o cum-
primento dos direitos sociais em sentido amplo pelo Estado®.

Apbs essa breve sintese sobre o Sistema Interamericano de Protecdo dos
Direitos Humanos e seus principais instrumentos e 6rgaos, passa-se agora para
analisar a hipétese da existéncia de limites no ambito do SIPDH ao poder de
tributagao do Estado e da consequente prote¢do dos contribuintes em face desse
poder tributante?’.

Primeiramente, da analise textual dos principais instrumentos normativos
do SIPDH, a saber, a Carta da OEA?, a Declara¢io Americana dos Direitos e
Deveres do Homem??, a Convenc¢ao Americana de Direitos Humanos® e o Proto-
colo de Sao Salvador®, nao se constatou a previsao de limites expressos e diretos
ao poder de tributacao do Estado, bem como também nao se verificou a tutela
expressa e especifica dos direitos humanos dos contribuintes.

A pesquisa nao se limitou a perscrutar os diplomas normativos, na tentativa
de encontrar em seus conteidos alguma previsdo que limitasse o poder de tribu-

26 RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. 8. ed. Sao Paulo: Saraiva Educacao, 2021,
p. 510.

No ambito do Sistema Europeu dos Direitos Humanos a discussao sobre a possibilidade de a pro-
te¢do dos direitos humanos dos contribuintes ser feita pelos tribunais de direitos humanos nao é
recente. Para um estudo sobre tema, vide: BAKER, Philip. Taxation and Human Rights. In.:
GRUNDY, Milton. GITC Review. Disponivel em: http:/taxbar.com/wp-content/uploads/2016/01/
gitc_review_vl_nl.pdf#targetText=The%20two%20Conventions%20have%20broadly,discrimi-
nation%20and%20protection%200f%20property. Acesso em: 30 jul. 2023.

DIAZ, Esperanza Buitrago. Contradicciones del Sistema Universal de Proteccién de los Derechos
Humanos, Derechos del Contribuyente y Derecho Tributario. In.: PRONER, Carol et al. (Coord.).
70° Aniversario de la Declaracién Universal de Derechos Humanos la Proteccién Internacional
de los Derechos Humanos en cuestion. Valencia: Editorial Tirant lo Blanch, 2018.

IPPOLITO, Michele. La tutela de los derechos de los contribuyentes en el Convenio Europeo de
Derechos Humanos y la experiencia tributaria italiana. Revista Espaiola de Relaciones Internacio-
nales, n. 8, 2016, p. 197-216. Disponivel em: https:/dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codi-
g0=5754871. Acesso em: 30 jul. 2023.

OVIEDO, Juan Ignacio Gorospe. Crénica tributaria, n. 153, 2014, p. 133-176. Disponivel em: ht-
tps://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5038837. Acesso em: 30 jul. 2023.
ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Carta da Organizacio dos Estados America-
nos. Disponivel em: https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/q.carta.oea.htm. Acesso em: 31
maio 2023.

ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Declara¢io Americana dos Direitos e Deveres
do Homem. Disponivel em: https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/b.declaracao_americana.
htm. Acesso em: 31 maio 2023.

ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convengio Americana sobre Direitos Huma-
nos. 22 de novembro de 1969. Disponivel em: https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.con-
vencao_americana.htm. Acesso em: 31 maio 2023.

ORGANIZAGAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Protocolo adicional & Convengio Americana
sobre Direitos Humanos em matéria de direitos econdmicos, sociais e culturais, “Protocolo de San
Salvador”. Disponivel em: https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/e.protocolo_de_san_salva-
dor.htm. Acesso em: 31 maio 2023.
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tacao do Estado ou que reconhecesse direitos humanos tipicos dos contribuintes,
também se abrangeu a analise da jurisprudéncia da Corte IDH*? e das manifesta-

9 T3

¢oes da CIDH?, se utilizando das expressdes “confisco”, “contribuinte”, “impos-
to”, “taxa”, “tributacao”, “tributo”, bem como de seus correspondentes em lingua
espanhola, nos arquivos dos sifes desses 6rgaos.

Do mesmo modo como ocorreu com os principais documentos do SIPDH, o
resultado da pesquisa na Corte IDH e na CIDH nao logrou éxito em encontrar
decisdes ou manifestagdes que trouxessem em seu contetido alguma previsao ex-
pressa que limitasse o poder de tributagao do Estado ou que reconhecesse direitos
humanos tipicos dos contribuintes.

Nessa perspectiva, diante da necessaria tutela dos direitos humanos dos con-
tribuintes em face do poder de tributar do Estado, cabe averiguar a possibilidade
da protecao por via indireta ou reflexa dos contribuintes no ambito do SIPDH.

4. Protecao indireta ou reflexa dos contribuintes no Sistema Interamericano
de Protecao dos Direitos Humanos

O SIPDH consagra diversos direitos humanos por meio de seus diplomas
normativos, os quais servem de parametros minimos que os Estados devem ado-
tar em ambito interno. Qualquer violagao desses direitos se configura como grave
agressao a dignidade da pessoa humana, mormente em seu direito a liberdade,
seguranca, igualdade e propriedade.

O respeito a esses principios gerais permite evitar que o Estado atue de for-
ma excessiva na drea tributaria, ajustando o poder de tributagao de modo a nao
anular tais direitos. Principios sdo diretrizes imediatamente orientadas para um
fim e principalmente voltadas para o futuro, ou seja, tém como objetivo comple-
mentar e direcionar, em torno de um ideal, a interpretagio e a aplicagio das re-
gras®.

O direito a igualdade, consagrado no art. 2 da Declaragio Americana de
Direitos e Deveres do Homem™ e no art. 24 do Pacto de San José da Costa Rica®®,
tem como um de seus desdobramentos o principio da capacidade contributiva,

b

ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Buscador de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Disponivel em: https:/corteidh.
s¢jn.gob.mx/buscador/busqueda. Acesso em: 31 maio 2023.

TUSLAT. Sentencias de Tribunales, Cortes y Salas Constitucionales de América Latina y del Sis-
tema Interamericano de Derechos Humanos. Disponivel em: Base de datos jurisprudencia cons-
titucional latinoamericana — KAS (iuslat.com). Acesso em: 31 maio 2023.

BRAZUNA, José Luis Ribeiro. Direito tributdrio aplicado. Sao Paulo: Almedina, 2020, p. 49.

5 Artigo II (DECLARACAO AMERICANA DE DIREITOS E DEVERES DO HOMEM): “Todas as
pessoas sdo iguais perante a lei e tém os direitos e deveres consagrados nesta declara¢io, sem
distingao de raga, lingua, crenga, ou qualquer outra”.

Art. 24 (CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS): “Todas as pessoas sio
iguais perante a lei. Por conseguinte, tém direito, sem discriminagdo, a igual prote¢do da lei”.
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norma de extrema importancia em matéria tributdria e que garante ao contri-
buinte a correta calibracdo dos tributos a serem pagos conforme sua capacidade
de suporta-los.

Desse modo, a capacidade contributiva tem inicio a partir daquela riqueza
que excede o minimo necessario para a subsisténcia do cidaddo. A partir desse
ponto, a carga tributaria deve ser distribuida de forma justa e solidaria, basean-
do-se na ideia de sacrificio individual. Esse sacrificio nao deve ser apenas propor-
cional, mas sim mais exigente na medida da capacidade de contribuigao revelada
pelo signo presuntivo de riqueza que fundamenta a incidéncia do tributo®. Violar
esse principio também acarretaria a violagao do principio geral da igualdade tu-
telado pelo SIPDH.

Guarda relagdo com o principio da capacidade contributiva o principio da
vedacdo ao confisco. Este é de extrema relevancia por assegurar que o Estado
exerga seu poder de tributacao dentro de limites razoaveis, proibindo abusos ou
excessos que possam prejudicar o patrimonio dos individuos, exteriorizando a
necessidade de um limite maximo para a pretensao tributdria®.

Além disso, a vedagdo ao confisco também se aplica no contexto de penali-
dades resultantes do ndo cumprimento da legislagdo tributaria, desde que sejam
de valor abusivo. Isso pode ocorrer, a titulo de exemplo, quando a porcentagem
da penalidade é maior do que o valor do préprio tributo ao qual se refere, ou
quando a multa, calculada com base no valor da operagio ou prestagao sujeita a
tributagdo, também excede o valor principal®.

Desse modo, visto que todo tributo incide sobre a propriedade dos contri-
buintes, qualquer tributagao desproporcional acarreta a limitagao do uso da pro-
priedade, impedindo ou dificultando seu exercicio*, sendo esta tutelada no art.
23 da DADDH* e no art. 21 do Pacto de San José*.

Um dos direitos resguardados pelo SIPDH ¢é o que protege a livre circula-
¢ao das pessoas pelo territério do pais em que sao nacionais, tanto o art. VIII da

3

BRAZUNA, José Luis Ribeiro. Direito tributdrio aplicado. Sao Paulo: Almedina, 2020, p. 50-51.
% SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributario. 10 ed. Sao Paulo: SaraivaJur, 2021, p. 375.
% BRAZUNA, José Luis Ribeiro. Direito tributdrio aplicado. Sao Paulo: Almedina, 2020, p. 67.
CARRAZZA, Roque Antonio; BARRENI, Smith Robert. Proibigao aos efeitos de confisco no di-
reito tributdrio: positivagao, aplicagio e identificacao de limites objetivos. Revista de Direito Inter-
nacional Econdmico e Tributdrio — RDIET, Brasilia, v. 14, n. 1, p. 28-52, jan.-jun., 2019.
Art. XXIIT (DECLARAGCAO AMERICANA DOS DIREITOS E DEVERES DO HOMEM): “Toda
pessoa tem direito a propriedade particular correspondente as necessidades essenciais de uma
vida decente, e que contribua a manter a dignidade da pessoa e do lar”.
Art. 21 (CONVENGAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS): “1. Toda pessoa tem
direito ao uso e gozo dos seus bens. A lei pode subordinar esse uso e gozo ao interesse social. 2.
Nenhuma pessoa pode ser privada de seus bens, salvo mediante o pagamento de indenizagao
justa, por motivo de utilidade publica ou de interesse social e nos casos e na forma estabelecidos
pela lei. 3. Tanto a usura como qualquer outra forma de exploragdo do homem pelo homem de-
vem ser reprimidas pela lei”.
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DADDH?* quanto o art. 22 da CADH* s3o claros ao tutelar esse direito. Nesse
sentido, quando determinado tributo incide sobre a circula¢do de pessoas, one-
rando-as de forma abusiva, a tal ponto que as impeca de transitar livremente pelo
territério do seu pais, esta espécie de tributagio estara violando os artigos dos
diplomas acima mencionados, ndo podendo o Estado adotar tributos que acarre-
tem limitacoes ao trafego de pessoas®.

No seio das espécies de tributos, as taxas possuem as caracteristicas de se-
rem devidas em razao de uma prestagao estatal, dito de outro modo, sdo pagas
porque alguém gerou uma despesa para o Estado. No ambito das taxas, estao
inseridas as custas e emolumentos judiciais, cobrados para cobrir as despesas
oriundas da tramitacao dos processos judiciais*®. Os valores cobrados precisam
ser de tal modo que nao dificultem o acesso dos cidadaos a prestagdo jurisdicio-
nal, podendo, quando for o caso, a concessao da gratuidade de justica para parte
processual que nio tiver recursos econémicos suficientes para custear o processo.

A Declaragao Americana dos Direitos e Deveres do Homem, em seu art.
XVIIIY, e a Convencao Americana sobre Direito Humanos, em seus arts. 8 e 25,

# Art. VIII (DECLARACAO AMERICANA DOS DIREITOS E DEVERES DO HOMEM): “Toda
pessoa tem direito de fixar sua residéncia no territério do Estado de que é nacional, de transitar
por ele livremente e de ndo abandond-lo sendo por sua prépria vontade”.

Art. 22 (CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS): “1. Toda pessoa que se
ache legalmente no territério de um Estado tem direito de circular nele e de nele residir em con-
formidade com as disposi¢oes legais. 2/ Toda pessoa tem o direito de sair livremente de qualquer
pais, inclusive do préprio. 3. O exercicio dos direitos acima mencionados nao pode ser restringi-
do sendo em virtude de lei, na medida indispensavel, numa sociedade democritica, para prevenir
infragdes penais ou para proteger a seguranga nacional, a seguranga ou a ordem publica, a moral
ou a saide publicas, ou os direitos e liberdades das demais pessoas. 4. O exercicio dos direitos
reconhecidos no inciso 1 pode também ser restringido pela lei, em zonas determinadas, por mo-
tivo de interesse publico. 5. Ninguém pode ser expulso do territério do Estado do qual for nacio-
nal, nem ser privado do direito de nele entrar. 6. O estrangeiro que se ache legalmente no terri-
tério de um Estado Parte nesta Convengao s6 podera dele ser expulso em cumprimento de deci-
sao adotada de acordo com a lei. 7. Toda pessoa tem o direito de buscar e receber asilo em terri-
torio estrangeiro, em caso de persegui¢do por delitos politicos ou comuns conexos com delitos
politicos e de acordo com a legislacao de cada Estado e com os convénios internacionais. 8. Em
nenhum caso o estrangeiro pode ser expulso ou entregue a outro pafs, seja ou nao de origem,
onde seu direito a vida ou a liberdade pessoal esteja em risco de violagao por causa da sua raga,
nacionalidade, religido, condicio social ou de suas opinides politicas. 9. E proibida a expulsio
coletiva de estrangeiros”.

RESENDE, Augusto César Leite. A protecao do contribuinte no ambito do Sistema Interamerica-
no de Direitos Humanos. Revista de Direito Internacional Econdémico e Tributdrio — RDIET, Brasilia,
v. 12, n. 2, p. 301-338, jul.-dez., 2017, p. 30.

46 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributdrio. 10. ed. Sao Paulo: SaraivaJur, 2021, p. 139.

Art. XVIII (DECLARAGAO AMERICANA DOS DIREITOS E DEVERES DO HOMEM): “Toda
pessoa pode recorrer aos tribunais para fazer respeitar os seus direitos. Deve poder contar, ou-
trossim, com processo simples e breve, mediante o qual a justica a proteja contra atos de autori-
dade que violem, em seu prejuizo, qualquer dos direitos fundamentais consagrados constitucio-
nalmente”.
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trazem a tutela do acesso a justi¢a, afirmando que toda pessoa tem o direito de
ser ouvida, com as devidas garantias, com prazo razoavel, por um juiz ou tribunal
competente®®, além de salientar que o processo se realize via recurso simples e
rapido®.

Para alcangar esse objetivo, como consequéncia légica da garantia do acesso
a justica, estd incluida a preocupagao com as custas e emolumentos processuais,
uma vez que os valores cobrados podem se tornar um impedimento para o acesso
a esse direito, especialmente para a parcela da populagdo mais vulneravel que
nao teria como arcar com esses custos ou como instrumento de obstrucao desse
direito.

Embora nao se tenha encontrado na pesquisa jurisprudencial decisoes da
Corte IDH que trouxessem em sua fundamentagio previsdo expressa sobre limi-
tes do poder de tributagao do Estado ou que reconhecessem direitos humanos
tipicos dos contribuintes, foi possivel encontrar essa prote¢ao de forma indireta
ou reflexa ao analisar algumas sentencas da Corte e resolugdes da CIDH™.

4.1. Caso Cantos vs. Argentina

O caso em particular ocorreu contra o Estado Argentino, sendo submetido
a Corte pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos em 10 de marco de
1999. A demanda da Comissao se originou a partir da Dentincia n. 11.636, rece-
bida em sua Secretaria em 29 de maio de 1996.

# Art. 8.1 (CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS): “Toda pessoa tem direi-
to a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal
competente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuragao de qual-
quer acusagao penal formulada contra ela, ou para que se determinem seus direitos ou obrigacoes
de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza”.

9 Art. 25 (CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS): “I. Toda pessoa tem

direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer outro recurso efetivo, perante os juizes ou

tribunais competentes, que a proteja contra atos que violem seus direitos fundamentais reconhe-
cidos pela constituigio, pela lei ou pela presente Convencao, mesmo quando tal violagao seja co-
metida por pessoas que estejam atuando no exercicio de suas fung¢oes oficiais. 2. Os Estados

Partes comprometem-se: a. a assegurar que a autoridade competente prevista pelo sistema legal

do Estado decida sobre os direitos de toda pessoa que interpuser tal recurso; b. a desenvolver as

possibilidades de recurso judicial; e c. a assegurar o cumprimento, pelas autoridades competen-
tes, de toda decisao em que se tenha considerado procedente o recurso”.

Para a sele¢do dos casos apresentados neste trabalho foi utilizada em parte a pesquisa das profes-

soras Patricio Masbernat e Gloria Ramos-Fuentes e em outra os relatérios do Observatory on the

Protection of Taxpayers’ Rights: RAMOS FUENTES, Gloria; MASBERNAT, Patricio. Asuntos

tributarios en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Dikaion, [S.

L], v. 28, n.2,2019. DOI: 10.5294/dika.2019.28.2.8. Disponivel em: https://dikaion.unisabana.edu.

co/index.php/dikaion/article/view/9582. Acesso em: 30 jul. 2023, ¢ OBSERVATORY ON THE

PROTECTION OF TAXPAYERS' RIGHTS. Report of Inter-American Court. Disponivel em:

https://www.ibfd.org/ibfd-academic/publications/observa-

tory-protection-taxpayers-rights-optr#:~:text=The%200PTR%20is%20a%20neutral,at%20
the%202015%201FA%20Congress.. Acesso em: 30 jul. 2023, respectivamente.
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Em marco de 1972, a Direcao Geral de Receitas da Provincia de Santiago del
Estero, Argentina, com base em uma suposta violagao tributaria da Lei dos Selos,
realizou buscas nas instalacées administrativas das empresas do Sr. J. M. Cantos.
Os funcionérios da agéncia levaram todos os documentos contébeis, livros e re-
gistros comerciais, recibos de pagamento e uma série de titulos e agbes comer-
ciais, resultando em grave prejuizo econémico para suas empresas, dada a impos-
sibilidade de sua operacao, execugao e oponibilidade contra terceiros™.

Ainda no mesmo més, o Sr. Cantos deu entrada em varias agdes judiciais
para se defender. Como resultado dessas a¢oes, o empresdrio foi alvo de persegui-
¢Oes sistemdticas e de assédio por parte de agentes do Estado, chegando a ficar
detido e incomunicavel. Todas as agoes impetradas por ele foram rejeitadas e ar-
quivadas. A Corte Suprema de Justica da Nagao, em setembro de 1996, proferiu
sentenca condenando-o ao pagamento de custas judiciais superiores a US$
145.000.000, correspondentes a taxas judiciais e honordrios advocaticios.

Na Comissao IDH houve o reconhecimento da demanda do Sr. Cantos e
peticionou junto a Corte IDH solicitando que esta declare que o Estado Argenti-
no violou os direitos a justica e o direito de peti¢do, consagrados na DADDH,
respectivamente os arts. XVIII e XXIV; declare, fundamentado no art. 2 da
CADH?™ e no Pacta sunt servanda que o Estado Argentino violou o art. 50 da
CADH?® ao nao cumprir as recomendagoes formuladas pela Comissao; ordene o
restabelecimento da plenitude dos direitos do Sr. Cantos, reparando-o e indeni-
zando-o adequadamente; o pagamento das custas da instincia internacional, tan-
to os procedimentos levados a Comissao quanto os levados a Corte; declare que o
Estado Argentino deve reparar e indenizar todos os efeitos prejudiciais da senten-

1 Sobre o papel das pessoas juridicas na sociedade e sua relacao perante terceiros, mormente nos
casos em que ocorre desvio de sua finalidade com o intuito de praticar abusos e fraudes e da
aplicagao da Teoria da Desconsideracao da Personalidade Juridica para coibir tais abusos no
ambito da Corte Interamericana de Direitos Humanos, ao se debrucar sobre o Caso Cantos vs.
Argentina, ver: MOREIRA, Thiago Oliveira; XAVIER, Yanko Marcius de Alencar (Orgs.). Direito
internacional na contemporaneidade. Natal: Flor do Sal, 2017, p. 211-234.

2 Art. 2 (CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS): “Se o exercicio dos direi-
tos e liberdades mencionados no artigo 1 ainda nao estiver garantido por disposicoes legislativas
ou de outra natureza, os Estados Partes comprometem-se a adotar, de acordo com as suas normas
constitucionais e com as disposi¢oes desta Convencao, as medidas legislativas ou de outra nature-
za que forem necessarias para tornar efetivos tais direitos e liberdades”.

3 Art. 50 (CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS): “Se nio se chegar auma
solugdo, e dentro do prazo que for fixado pelo Estatuto da Comissao, esta redigira um relatério
no qual expora os fatos e suas conclusoes. Se o relatério nio representar, no todo ou em parte, o
acordo unanime dos membros da Comissao, qualquer deles podera agregar ao referido relatério
seu voto em separado. Também se agregarao ao relatério as exposicdes verbais ou escritas que
houverem sido feitas pelos interessados em virtude do inciso 1, e, do artigo 48. 2. O relatério sera
encaminhado aos Estados interessados, aos quais ndo sera facultado publicd-lo. 3. Ao encaminhar
o relatério, a Comissao pode formular as proposi¢oes e recomendagoes que julgar adequadas”.
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¢a proferida pelo tribunal interno, uma vez que esta viola uma norma internacio-
nal®*.

Analisando o caso®, a Corte IDH concentrou-se no art. 8 da CADH, que
estabelece o direito de acesso a justica, garantindo que os Estados ndo devem
criar obsticulos para as pessoas que buscam a determinagao ou protegio de seus
direitos perante os tribunais, sejam eles direitos previstos na Convengao, direitos
constitucionais ou direitos legais. Esse direito se concretiza por meio de um aces-
so efetivo a recursos judiciais que permitam a defesa desses direitos.

A Corte IDH teve que decidir sobre a compatibilidade da aplicacao da lei e
a consequente determinacao de uma taxa de justica com os arts. 8 e 25 da CADH.
Em particular, a questao discutida era se as quantias estabelecidas como taxa de
justica e os honorarios advocaticios regulados com base no valor da causa consti-
tuiram em possivel obstrugdo do acesso a justiga.

Embora a Corte reconheca que o direito ao acesso a justica nao € absoluto e
pode estar sujeito a certas limitagdes por parte do Estado, essa discricionariedade
na imposicao de limites deve estar em conformidade com o meio utilizado e o
objetivo perseguido, e nio podem anular esse direito.

A Corte considerou que ndo € razoavel, mesmo que a taxa de justiga seja
proporcional ao valor da demanda em termos aritméticos. Portanto, concluiu-se
que o valor indicado néo estd em conformidade com o meio utilizado e o objetivo
perseguido pela legislagao argentina, o que claramente obstrui o acesso a justiga
do Sr. Cantos e viola os arts. 8 e 25 da CADH. Em relacao aos honorarios advoca-
ticios regulados com base no valor da causa, nos termos estabelecidos neste caso,
a Corte afirma que impoem uma carga desproporcional ao autor e obstruem a
administragao efetiva da justica.

A Corte IDH considerou que tais cobrangas realizadas de acordo com para-
metros legais resultaram em quantias excessivas, obstruindo o acesso do Sr. Can-
tos a justiga. Portanto, o Estado argentino violou os arts. 8 e 25 da CADH, em
relagao ao art. 1.1, ferindo os direitos do Sr. Cantos.

Como resultado, a Corte IDH determinou as seguintes obrigagbes para o
Estado: abster-se de cobrar a taxa de justi¢a e a multa por falta de pagamento do
Sr. Cantos; estabelecer honorarios razoaveis ao caso; deve assumir o pagamento
dos honordrios e custas dos peritos e advogados do Estado e da Provincia de San-
tiago del Estero; suspender os embargos, a restri¢ao geral e outras medidas im-

5 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Comissio Interamericana de Direitos Huma-
nos. Peti¢do a corte interamericana de direitos humanos contra a Republica Argentina caso José
Marfa Cantos. Disponivel em: https:/www.oas.org/es/cidh/decisiones/corte/2004-1986/69.%20
Cantos,%20Argentina.PDF. Acesso em: 30 jul. 2023.

% ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Caso Cantos vs. Argentina, Ficha Técnica. Disponivel em: https:/www.corteidh.or.cr/CF/jurispru-
dencia2/ficha_tecnica.cfm?nld_Ficha=272. Acesso em: 30 jul. 2023.
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postas aos bens e atividades empresariais do Sr. Cantos para garantir o pagamen-
to da taxa de justi¢a e dos honorarios regulados; pagar aos representantes da vi-
tima o valor total de US$ 15.000 pelas despesas incorridas no processo interna-
cional perante a Corte; rejeitar as demais reivindicagdes da demanda por nao
serem procedentes; deve apresentar a Corte IDH relatério sobre as medidas to-
madas para o cumprimento da sentenga a ser enviado a cada seis meses; a Corte
supervisionara o cumprimento da decisdo e encerrard o caso assim que o Estado
tiver dado pleno cumprimento ao disposto na sentenca®.

4.2. Caso Salvador Chiriboga vs. Equador

Os fatos deste caso tiveram inicio quando Marfa Salvador Chiriboga e Julio
Guillermo Salvador Chiriboga herdaram uma propriedade de 60 hectares de seu
pai. Em 13 de maio de 1991, o Conselho Municipal de Quito declarou a proprie-
dade como de utilidade publica, para fins de expropriagio e ocupagao urgente,
com o objetivo de construir um Parque Metropolitano.

Os irmaos Salvador Chiriboga apresentaram diversos processos € recursos
perante as instancias estatais, contestando a declaragao de utilidade publica e
buscando uma indenizagao justa. No entanto, nenhuma resolu¢io definitiva foi
emitida, resultando no Conselho Municipal de Quito mantendo a posse da pro-
priedade.

A CIDH apresentou a demanda neste caso com o objetivo de que a Corte
IDH decidisse se o Estado violou os direitos consagrados nos arts. 8, 21 e 25 da
Convencao Americana, em relagio aos arts. 1.1 e 2 dessa, os representantes das
vitimas solicitaram que a Corte IDH também declarasse a violagao dos arts. 24 e
29 da CADH.

Conforme sentenca de 6 de maio de 2008, a Corte reconheceu a violagao dos
arts. 1 (obrigagdo de respeitar os direitos), 2 (dever de adotar disposigoes de direi-
to interno), 21 (direito a propriedade privada), 24 (igualdade perante a lei), 25
(protecgao judicial) e 8 (garantias judiciais), da Convencao Americana por parte
do Estado do equatoriano.

Especificamente em relagao a violagao do direito a propriedade privada, a
Corte sustentou que o Estado privou a senhora Marfa Salvador Chiriboga do direi-

% ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Caso Cantos vs. Argentina, Ficha Técnica. Disponivel em: https:/www.corteidh.or.cr/CF/jurispru-
dencia2/ficha_tecnica.cfm?nld_Ficha=272. Acesso em: 30 jul. 2023.

Art. 1.1 (CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS): “Os Estados Partes nes-
ta Conven¢ao comprometem-se a respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir
seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdig¢ao, sem discriminagio
alguma por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra
natureza, origem nacional ou social, posi¢ao econémica, nascimento ou qualquer outra condigao
social”.
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to a propriedade privada com base em razoes legitimas e devidamente fundamen-
tadas de utilidade publica, relacionadas a prote¢cao do meio ambiente através do
estabelecimento do Parque Metropolitano. No entanto, o Estado ndo cumpriu os
requisitos necessarios para restringir o direito a propriedade, conforme estabele-
cido nos principios gerais do direito internacional e de forma explicita na CADH.

O Estado ndo respeitou os procedimentos estabelecidos em lei ao violar a
protecao e as garantias judiciais, resultando em recursos que excederam o prazo
razoavel e que se apresentaram ineficazes. Como consequéncia, a vitima foi pri-
vada de sua propriedade, bem como do recebimento de uma indenizacao justa,
resultando em 6nus excessivos impostos a vitima, tornando a expropriagao arbi-
traria. Desse modo, a Corte IDH considerou que o Equador foi responsavel pela
violagao do direito consagrado no art. 21.2 da Conveng¢ao Americana, em relacao
aos direitos estabelecidos nos arts. 8.1 e 25.1 da CADH, relacionando-os ao art.
1.1 do mesmo instrumento®.

4.3. Caso Ivcher Bronstein vs. Peru

Os acontecimentos deste caso envolvem Baruch Ivcher Bronstein, que era
proprietario majoritario do canal de televisao peruano Compaiiia Latinoameri-
cana de Radiodifusiéon S.A. Nascido em Israel, o Sr. Ivcher posteriormente obteve
a cidadania peruana por naturalizagao.

Um dos programas desse canal comecou a transmitir reportagens relaciona-
das ao governo do entdo Presidente Alberto Fujimori. Em 23 de maio de 1997, o
Poder Executivo do Peru emitiu o Decreto Supremo n. 4-97-IN, que regulamen-
tava a Lei de Nacionalidade n. 26.574 e estabelecia a possibilidade de revogar a
nacionalidade de peruanos naturalizados. Em julho de 1997, o titulo de naciona-
lidade peruana do Sr. Ivcher foi tornado sem efeito. Como resultado, ele foi sus-
penso como acionista majoritario do seu canal de televisdo. Os recursos apresen-
tados para contestar essas decisdes nao foram reconhecidos pelos 6rgaos compe-
tentes.

Com consequéncia da perda da nacionalidade o Juiz Percy Escobar tomou
varias medidas legais em agosto do mesmo ano: a) suspendeu os direitos de acio-
nista majoritario e Presidente da Empresa do senhor Ivcher, bem como revogou
sua nomeacao como Diretor; b) ordenou a convocacao judicial de uma Assembleia
Geral Extraordinaria de Acionistas para escolher um novo Conselho de Adminis-
tracao e impedir a transferéncia das agoes de Ivcher; ¢) temporariamente conce-
deu a administragao da Empresa aos acionistas minoritarios até a nomeagao de
um novo conselho.

3% ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Caso Salvador Chiriboga vs. Equador, Ficha Técnica. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/
cf/Jurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?lang=es&nld_Ficha=292. Acesso em: 30 jul. 2023.
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A CIDH apresentou a demanda neste caso com o objeto de que a Corte IDH
decidisse se o Peru violou os direitos resguardados nos arts. 8, 13%, 20%, 21 e 25
da Convenciao Americana em relagao ao art. 1.1 dessa. A Corte reconheceu a vio-
lagao do art. 1 (obrigacdo de respeitar os direitos), art. 13 (liberdade de pensa-
mento e expressao), art. 20 (direito a nacionalidade), art. 21 (direito a proprieda-
de privada), art. 25 (protegao judicial) e art. 8 (garantias judiciais).

No que diz respeito a violagdo da propriedade privada, a Corte IDH con-
cluiu que para a privacao dos bens de alguém estar de acordo com o direito a
propriedade estabelecido na Convencao, é necessario que seja fundamentada em
razoes de utilidade publica ou interesse social, que envolva o pagamento de uma
compensacgao justa, que se restrinja a casos especificos e que seja realizada de
acordo com os procedimentos previstos em lei.

No caso analisado, a Corte chegou a conclusdo de que nio ha provas de que
a medida cautelar ordenada pelo Juiz Percy Escobar tenha sido baseada em ra-
zdes de utilidade publica ou interesse social. Pelo contrario, os fatos comprovados
indicam que o Estado pretendia privar o Sr. Ivcher do controle do Canal 2, sus-
pendendo seus direitos como acionista majoritario da Companhia.

Além disso, nao houve indenizacdo adequada pela privagio dos bens do Sr.
Ivcher, e a medida néo seguiu as leis vigentes no Pais. A Corte concluiu que os
processos relacionados a limitagdo dos direitos do Sr. Ivcher ndo cumpriram os
requisitos minimos do devido processo legal. Portanto, a privacio dos direitos do
Sr. Ivcher sobre suas agdes na Companhia foi considerada arbitraria pela Corte
IDH, em desacordo com o art. 21 da Convencao®'.

% Art. 13 (CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS): “I. Toda pessoa tem
direito a liberdade de pensamento e de expressao. Esse direito compreende a liberdade de bus-
car, receber e difundir informagoes e ideias de toda natureza, sem consideracao de fronteiras,
verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou por qualquer outro processo
de sua escolha. 2. O exercicio do direito previsto no inciso precedente nao pode estar sujeito a
censura prévia, mas a responsabilidades ulteriores, que devem ser expressamente fixadas pela lei
€ ser necessarias para assegurar: a. o respeito aos direitos ou a reputag¢ao das demais pessoas; ou
b. a protecao da seguranga nacional, da ordem publica, ou da satide ou da moral publicas. 3. Nao
se pode restringir o direito de expressdo por vias ou meios indiretos, tais como o abuso de con-
troles oficiais ou particulares de papel de imprensa, de frequéncias radioelétricas ou de equipa-
mentos e aparelhos usados na difusao de informacao, nem por quaisquer outros meios destinados
a obstar a comunicagao e a circulagdo de ideias e opiniodes. 4. A lei pode submeter os espetaculos
publicos a censura prévia, com o objetivo exclusivo de regular o acesso a eles, para prote¢do moral
da infancia e da adolescéncia, sem prejuizo do disposto no inciso 2. 5. A lei deve proibir toda
propaganda a favor da guerra, bem como toda apologia ao 6dio nacional, racial ou religioso que
constitua incitacao a discriminacao, a hostilidade, ao crime ou a violéncia”.

Art. 20 (CONVENGCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS): “1. Toda pessoa tem
direito a uma nacionalidade. 2. Toda pessoa tem direito a nacionalidade do Estado em cujo terri-
torio houver nascido, se nao tiver direito a outra. 3. A ninguém se deve privar arbitrariamente de
sua nacionalidade nem do direito de muda-la”.

ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Corte Interamericana de Direitos Humanos.
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4.4. Caso Elena Nuques Villacis e Outros vs. Equador

Trata-se da admissibilidade perante a CIDH do caso dos herdeiros do Sr.
Anselmo Nuques. Este possuia um engenho agucareiro e cinco fazendas localiza-
das no Equador. Em 1967, a autoridade tributaria local emitiu ordens de cobran-
¢a de impostos sobre a produgao de agticar e imposto de renda contra o engenho.
O processo de cobranga resultou na apreensao do engenho e das fazendas. Trinta
anos depois, os herdeiros do Sr. Nuques moveram uma agao nos tribunais equa-
torianos buscando a anulagao do processo de apreensao.

Em 1999, a Suprema Corte de Justiga aceitou a agao. Como resultado, em
2000, os herdeiros solicitaram a restituicao do engenho e das fazendas. No entan-
to, a autoridade tributaria afirmou que nao era possivel cumprir essa restituicao,
alegando que restavam apenas vestigios do engenho e que as fazendas estavam
agora sob posse de terceiros. Diante dessa situagao, os herdeiros buscaram inde-
nizacoes.

No ano de 2003, a Suprema Corte decidiu que deveria haver indenizagao
pelos danos causados, estabelecendo aproximadamente USD 43,3 milhoes como
valor da indenizagao. Em 2006, a Suprema Corte determinou que os tribunais
inferiores deveriam cumprir a sentenga de 2003, mas esses tribunais supostamen-
te falharam em fazé-lo.

A autoridade tributdria propds um processo de mediag¢ao em 2007, no qual
as partes concordaram que os herdeiros do Sr. Nuques receberiam USD 23 mi-
lhoes como indenizacao pelas perdas. No entanto, o pagamento nao foi realizado,
levando os herdeiros a exigirem o cumprimento compulsério do acordo de me-
diagao, que foi rejeitado em setembro de 2010.

Como resultado, em 2011, as vitimas apresentaram uma peti¢ao junto a Co-
missdo Interamericana de Direitos Humanos buscando reparar o descumprimen-
to das sentengas proferidas pela Suprema Corte que ordenavam o pagamento das
indenizacoes.

A CIDH considerou a reivindicacio como admissivel e conforme seu enten-
dimento, a alegada falta de cumprimento das sentencas de indenizacao e a conti-
nua negagao de justica podem configurar em possiveis violacoes dos arts. 8 (direi-
to a um julgamento justo), 21 (direito a propriedade) e 25 (direito a protegao judi-
cial) da Convengao Americana. A Comissao ressaltou que os herdeiros esgotaram
os recursos disponiveis no ambito doméstico para garantir o cumprimento das
sentencas, contudo esses recursos se mostraram ineficazes®.

Caso Ivcher Bronstein vs. Peru, Ficha Técnica. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/cf/Juris-
prudencia2/ficha_tecnica.cfm?nld_Ficha=200&lang. Acesso em: 30 jul. 2023.

62 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Comissio Interamericana de Direitos Huma-
nos. Elena Nuques Villacis e outros vs. Equador. Informe n. 87/19, Peticién 212-11 Informe de
Admisibilidad. Disponivel em: https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/2019/ecad212-11es.pdf.
Acesso em: 30 jul. 2023.
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4.5. Caso Sudrez Rosero vs. Equador

Os eventos do caso em questdo ocorreram em 23 de junho de 1992, quando
Rafael Ivan Suarez Rosero foi detido por agentes da Policia Nacional do Equador,
no ambito da operagao “Ciclén”, cujo suposto objetivo era desarticular uma orga-
nizagio de narcotrafico internacional. A detenc¢do ocorreu sem uma ordem judi-
cial e sem que ele fosse pego em flagrante delito.

Ademais, durante seu primeiro interrogatorio, o Sr. Sudrez Rosero nio teve
assisténcia de um advogado e suas visitas familiares foram restringidas. Um re-
curso de habeas corpus foi impetrado para contestar a detengao, porém foi negado.
Em 9 de setembro de 1996, uma sentenca condenatéria foi proferida, na qual foi
decidido que o Sr. Suarez Rosero era cimplice do crime de trafico ilicito de subs-
tancias entorpecentes e psicotropicas, sendo condenado a dois anos de prisdo e a
uma multa de duas mil vezes o salario minimo vigente a época.

A CIDH apresentou a demanda neste caso com o objetivo de que a Corte
IDH decidisse se o Estado do Equador violou os direitos consagrados nos arts. 5%,
7%, 8 e 25 da Convenc¢do Americana, em relacao com o art. 1 da Convencao Ame-
ricana.

6 Art. 5 (CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS): “1. Toda pessoa tem o
direito de que se respeite sua integridade fisica, psiquica e moral. 2. Ninguém deve ser submetido
a torturas, nem a penas ou tratos cruéis, desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada da li-
berdade deve ser tratada com o respeito devido a dignidade inerente ao ser humano. 3. A pena
nao pode passar da pessoa do delinquente. 4. Os processados devem ficar separados dos conde-
nados, salvo em circunstincias excepcionais, e ser submetidos a tratamento adequado a sua con-
dicao de pessoas nao condenadas. 5. Os menores, quando puderem ser processados, devem ser
separados dos adultos e conduzidos a tribunal especializado, com a maior rapidez possivel, para
seu tratamento. 6. As penas privativas da liberdade devem ter por finalidade essencial a reforma
e a readaptacao social dos condenados.

Art. 7 (CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS): “1. Toda pessoa tem di-
reito a liberdade e a seguranca pessoais. 2. Ninguém pode ser privado de sua liberdade fisica,
salvo pelas causas e nas condigdes previamente fixadas pelas constituicdes politicas dos Estados
Partes ou pelas leis de acordo com elas promulgadas. 3. Ninguém pode ser submetido a detengao
ou encarceramento arbitrarios. 4. Toda pessoa detida ou retida deve ser informada das razoes da
sua detencao e notificada, sem demora, da acusacdo ou acusagdes formuladas contra ela. 5. Toda
pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a presenca de um juiz ou outra autori-
dade autorizada pela lei a exercer fungoes judiciais e tem direito a ser julgada dentro de um
prazo razoavel ou a ser posta em liberdade, sem prejuizo de que prossiga o processo. Sua liberda-
de pode ser condicionada a garantias que assegurem o seu comparecimento em juizo. 6. Toda
pessoa privada da liberdade tem direito a recorrer a um juiz ou tribunal competente, a fim de que
este decida, sem demora, sobre a legalidade de sua prisdo ou detengio e ordene sua soltura se a
prisao ou a detencao forem ilegais. Nos Estados Partes cujas leis preveem que toda pessoa que se
vir ameagada de ser privada de sua liberdade tem direito a recorrer a um juiz ou tribunal compe-
tente a fim de que este decida sobre a legalidade de tal ameaca, tal recurso nao pode ser restrin-
gido nem abolido. O recurso pode ser interposto pela prépria pessoa ou por outra pessoa. 7.
Ninguém deve ser detido por dividas. Este principio nao limita os mandados de autoridade judi-
cidria competente expedidos em virtude de inadimplemento de obrigagdo alimentar”.

6

2

ELALI, André; MOREIRA, Thiago Oliveira; BEZERRA, Erick da Silva. Limites Interamericanos ao Poder de Tributar
e a Possibilidade da Protecao Reflexa dos Direitos Humanos dos Contribuintes.
Revista Direito Tributario Atual n. 55. ano 41. p. 367-399. Séo Paulo: IBDT, 3° quadrimestre 2023.



DOUTRINA NACIONAL 387

A Corte, em sentenca proferida em 12 de novembro de 1997, afirmou que o
Estado do Equador infringiu os arts. 11%° (direito a honra e dignidade), 17°° (pro-
tegao a familia), 25 (protecao judicial), 5 (direito a integridade pessoal), 7 (direito
a liberdade pessoal), 8 (garantias judiciais), relacionando-os com o art. 1 (obriga-
¢oes de respeitar os direitos) da Convengao Americana.

Na sentenga de Reparagao e Custos, a Corte decidiu que o Estado do Equa-
dor nao execute a multa imposta ao senhor Rafael Ivan Suarez Rosero, eliminan-
do seu nome do Registro de Antecedentes Penais e do Registro do Conselho Na-
cional de Substancias Entorpecentes e Psicotrépicas; pague um montante global
de US$ 86.621,77; que pague, a titulo de custas e despesas, o montante de US$
6.520,00 ao senhor Alejandro Ponce Villacis e o montante de US$ 6.010,45 ao
senhor Richard Wilson; que os pagamentos deverao ser isentos de qualquer tribu-
tacdo ou imposto atual ou futuro.

O Equador solicitou a interpretacao de dois pontos, visto que tinha interesse
em tributar as indenizagoes e custas. O primeiro ponto refere-se as indenizagoes
ordenadas em favor da vitima e de seus familiares, se a geragao de juros e o des-
tino dados aos montantes da indenizagdo apds o pagamento também estariam
isentos do pagamento de impostos. O segundo aspecto da demanda de interpre-
tagao se concentrou no pagamento ordenado em favor dos advogados da vitima,
o qual, segundo o Estado, estaria sujeito a impostos.

A Corte IDH concluiu que o Estado tem a obrigagao de aplicar os mecanis-
mos que sejam apropriados para garantir o cumprimento dessas obrigacoes da
maneira mais rapida e eficiente, nas condicoes e prazos estabelecidos na sentenca
de reparagoes e, especialmente, adotar as medidas adequadas para garantir que
a dedugao legal realizada pelas entidades do sistema financeiro equatoriano das
transacoes monetarias nao prejudique o direito dos beneficiarios de receber a

6 Art. 11 (CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS): “I. Toda pessoa tem di-
reito ao respeito de sua honra e ao reconhecimento de sua dignidade. 2. Ninguém pode ser obje-
to de ingeréncias arbitrarias ou abusivas em sua vida privada, na de sua familia, em seu domicilio
ou em sua correspondéncia, nem de ofensas ilegais a sua honra ou reputago. 3. Toda pessoa tem
direito a protegao da lei contra tais ingeréncias ou tais ofensas”.

Art. 17 (CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS): “1. A familia é o elemen-
to natural e fundamental da sociedade e deve ser protegida pela sociedade e pelo Estado. 2. E
reconhecido o direito do homem e da mulher de contrairem casamento e de fundarem uma fa-
milia, se tiverem a idade e as condigoes para isso exigidas pelas leis internas, na medida em que
nao afetem estas o principio da nao discriminagao estabelecido nesta Convengao. 3. O casamento
nao pode ser celebrado sem o livre e pleno consentimento dos contraentes. 4. Os Estados Partes
devem tomar medidas apropriadas no sentido de assegurar a igualdade de direitos e a adequada
equivaléncia de responsabilidades dos conjuges quanto ao casamento, durante o casamento e em
caso de dissolugao do mesmo. Em caso de dissolucao, serao adotadas disposi¢des que assegurem
a protecdo necessdria aos filhos, com base unicamente no interesse e conveniéncia dos mesmos.
5.A lei deve reconhecer iguais direitos tanto aos filhos nascidos fora do casamento como aos nas-
cidos dentro do casamento”.

6
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totalidade da indenizacdo ordenada em seu favor, e uma vez o pagamento venha
a ser realizado, este passara a integrar o patriménio dos beneficiarios, podendo,
a partir desse momento, ser-lhes instituidos os devidos tributos.

Quanto as custas e despesas processuais, a Corte se manifestou no sentido
de que estas sdo consideradas equitativas e razodveis, acrescentando que devem
ser recebidas integralmente e de forma efetiva pelos advogados da vitima, nio
podendo o Estado pagar menos, realizando dedugdes ou tributagoes, pois acarre-
taria descumprimento da sentenga®.

4.6. Caso Baena Ricardo e Qutros vs. Panamd

Os fatos dizem respeito ao desligamento de 270 funciondarios publicos e di-
rigentes sindicais que haviam participado de varios protestos para reivindicarem
seus direitos trabalhistas. Os desligamentos ocorreram com base na Lei n. 25, de
14 de dezembro de 1990, ap6s o Governo acusar essas pessoas de participarem de
manifestagdes de protesto e serem ctiimplices de um golpe militar. Varios recursos
administrativos foram apresentados, porém sem obter resultados positivos.

A CIDH peticionou junto a Corte neste caso buscando decisao no sentido de
saber se o Estado violou os direitos consagrados nos arts. 8, 9%, 10%, 157, 16" e
25 da Convenc¢ao Americana em relacdo aos arts. 1 e 2 dessa, em detrimento dos
270 trabalhadores.

7 ORGANIZAGAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Caso Sudrez Rosero vs. Equador, Ficha Técnica. Disponivel em: https:/www.corteidh.or.cr/CF/ju-
risprudencia2/ficha_tecnica.cfm?nld_Ficha=315. Acesso em: 30 jul. 2023.

68 Art. 9 (CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS): “Ninguém pode ser con-
denado por ag¢bes ou omissdes que, no momento em que forem cometidas, nao sejam delituosas,
de acordo com o direito aplicavel. Tampouco se pode impor pena mais grave que a aplicdvel no
momento da perpetracao do delito. Se depois da perpetracao do delito a lei dispuser a imposi¢iao
de pena mais leve, o delinquente sera por isso beneficiado”.

8 Art. 10 (CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS): “Toda pessoa tem direi-
to de ser indenizada conforme a lei, no caso de haver sido condenada em sentenga passada em
julgado, por erro judicidrio”.

™ Art. 15 (CONVENGCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS): “E reconhecido o direito
de reunido pacifica e sem armas. O exercicio de tal direito s6 pode estar sujeito as restrigdes pre-
vistas pela lei e que sejam necessirias, numa sociedade democritica, no interesse da seguranga
nacional, da seguranga ou da ordem publicas, ou para proteger a saide ou a moral publicas ou os
direitos e liberdades das demais pessoas”.

7 Art. 16 (CONVENGAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS): “1. Todas as pessoas tém
o direito de associar-se livremente com fins ideolégicos, religiosos, politicos, econdmicos, traba-
lhistas, sociais, culturais, desportivos ou de qualquer outra natureza. 2. O exercicio de tal direito
s6 pode estar sujeito as restrigdes previstas pela lei que sejam necessarias, numa sociedade demo-
cratica, no interesse da seguranga nacional, da seguranga ou da ordem publicas, ou para proteger
a satde ou a moral publicas ou os direitos e liberdades das demais pessoas. 3. O disposto neste
artigo nao impede a imposicao de restri¢oes legais, e mesmo a privagao do exercicio do direito de
associag¢ao, aos membros das forcas armadas e da policia”.
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Na sentenca a Corte IDH reconheceu que o Estado do Panama violou a
CADH em seus arts. 1 (obrigacao de respeitar os direitos), 10 (direito a indeniza-
¢ao), 15 (direito de reunido), 16 (direito a liberdade de associacdo), 2 (dever de
adotar disposigoes de direito interno), 25 (protegao jurisdicional), 8 (garantias
judiciais), 9 (principio da legalidade e retroatividade).

A Corte sentenciou o Panamd a pagar aos 270 trabalhadores os montantes
correspondentes aos saldrios pendentes e outros direitos trabalhistas que lhes
coubessem de acordo com a legislagao vigente, no caso dos trabalhadores faleci-
dos, esses pagamentos devem ser feitos aos seus dependentes; reintegrar os 270
trabalhadores aos seus cargos e, se isso nao for possivel, oferecer-lhes alternativas
de emprego que respeitem as mesmas condigdes, salarios e remuneragbes que ti-
nham no momento da sua demissao. Caso isso também nao seja viavel, o Estado
deve proceder ao pagamento da indenizagao devida pela rescisao do contrato de
trabalho, de acordo com a legislagio trabalhista interna; pagar a cada um dos 270
trabalhadores a quantia de US$ 3.000 a titulo de dano moral; pagar ao conjunto
dos 270 trabalhadores a quantia de US$ 100.000 como reembolso das despesas
geradas pelas gestoes realizadas pelas vitimas e seus representantes, e a quantia
de US$ 20.000 como reembolso das custas processuais.

Na Resolucdo da Corte IDH de 22 de novembro de 2002, sobre cumprimen-
to de sentenca, constatou-se que o Estado do Equador ndo havia cumprido uma
série de obrigacoes e que estava unilateralmente descontando imposto de renda
dos valores pagos das indenizagoes. Sobre este ponto, a Corte decidiu que o paga-
mento das indenizagdes compensatérias ordenadas em beneficio das 270 vitimas
ou de seus herdeiros nio pode ser tributado pelo Estado com qualquer imposto
existente ou que possa ser criado no futuro, incluindo o imposto de renda’™.

4.7. Caso Myrna Mack Chang vs. Guatemala

O caso analisado ocorreu no ambiente politico em que a Guatemala estava
imersa em um conflito armado interno, onde execug¢bes extrajudiciais seletivas
foram realizadas com o objetivo de limpeza social. Nesse contexto, Myrna Mack
Chang realizou atividades de pesquisa sobre as comunidades de populagio em
resisténcia e as politicas do Exército da Guatemala em relagao a elas.

Em 11 de setembro de 1990, Myrna Mack foi morta por agentes militares
apos estar sob vigilancia. Houve muitas obstrugdes no processo penal que foi ini-
ciado e nao foi possivel tentar punir todos os autores materiais e intelectuais do
crime.

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos solicitou a Corte IDH que
declarasse a responsabilidade internacional do Estado da Guatemala pela supos-

2 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Caso Baena Ricardo e outros vs. Panamd, Ficha Técnica. Disponivel em: https:/www.corteidh.
or.cr/cf/jurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?lang=es&nld_Ficha=222. Acesso em: 30 jul. 2023.
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ta violacao dos direitos reconhecidos nos arts. 47, 8 e 25 da Conveng¢ao America-
na, em relagao ao art. 1 do mesmo instrumento, em detrimento de Myrna Eliza-
beth Mack Chang e seus familiares. Os representantes concordaram, em geral,
com as violagoes alegadas pela CIDH. No entanto, além das alegagoes da CIDH,
eles consideraram que os direitos reconhecidos nos arts. 5, 8, 25 e 1.1 do mesmo
instrumento também foram violados.

O Estado da Guatemala foi condenado por violar o art. 1 (obrigagdo de res-
peitar direitos), art. 25 (tutela jurisdicional), art. 4 (direito a vida), art. 5 (direito a
tratamento humano), art. 8 (garantias judiciais), da Convengao Americana. Devi-
do a essas violagoes a Guatemala foi condenada a investigar os fatos deste caso, a
fim de identificar, processar e punir todos os autores materiais e intelectuais e
outros responsaveis pela execugao extrajudicial da vitima; remover todos os obs-
taculos e mecanismos de fato e de direito que mantenham a impunidade neste
caso; realizar um ato publico de reconhecimento de sua responsabilidade; incluir
treinamentos sobre direitos humanos nos cursos de formagao de militares e poli-
ciais; pagar o valor total de US$ 266.000,00 como compensacao por danos mate-
riais; pagar o valor total de US$ 350.000,00 como compensagao por danos imate-
riais; pagar o valor total de US$ 163.000,00 para custas e despesas, e o valor de
US$ 5.000,00 para despesas futuras; além de outras medidas reparadoras.

Sobre este caso vale destacar o voto concorrente justificado do Juiz Sergio
Garcia Ramirez. Em seu voto, o magistrado ponderou que o entendimento de que
as indenizagdes ndo podem ser afetadas por tributagiao ou outros gravames € con-
solidado nas sentencas da Corte e obedece ao propésito de evitar que, por meio
fiscal ou outros semelhantes, a decisdo do tribunal seja burlada e que a vitima ou
seus familiares, representantes e assistentes legais sejam privados das compensa-
¢oes previstas pela Corte™.

7 Art. 4 (CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS): “1. Toda pessoa tem o
direito de que se respeite sua vida. Esse direito deve ser protegido pela lei e, em geral, desde o
momento da concepcao. Ninguém pode ser privado da vida arbitrariamente. 2. Nos paises que
nao houverem abolido a pena de morte, esta sé podera ser imposta pelos delitos mais graves, em
cumprimento de sentenga final de tribunal competente e em conformidade com lei que estabele-
¢a tal pena, promulgada antes de haver o delito sido cometido. Tampouco se estendera sua apli-
cago a delitos aos quais nao se aplique atualmente. 3. Nao se pode restabelecer a pena de morte
nos Estados que a hajam abolido. 4. Em nenhum caso pode a pena de morte ser aplicada por
delitos politicos, nem por delitos comuns conexos com delitos politicos. 5. Nao se deve impor a
pena de morte a pessoa que, no momento da perpetra¢io do delito, for menor de dezoito anos,
ou maior de setenta, nem aplicd-la a mulher em estado de gravidez. 6. Toda pessoa condenada a
morte tem direito a solicitar anistia, indulto ou comutagao da pena, os quais podem ser concedi-
dos em todos os casos. Nao se pode executar a pena de morte enquanto o pedido estiver penden-
te de decisdo ante a autoridade competente”.

ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Caso Myrna Mack Chang vs. Guatemala, Ficha Técnica. Disponivel em: https:/www.corteidh.or.
cr/cffjurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?nld_Ficha=287. Acesso em: 30 jul. 2023.
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4.8. Caso Loayza Tamayo vs. Peru

O caso aborda a responsabilidade internacional do Estado do Peru em rela-
¢ao aos tratamentos cruéis, desumanos e degradantes infligidos a Marfa Elena
Loayza Tamayo, além da auséncia de garantias e prote¢ao judicial para questio-
nar sua detengao e o processo perante a jurisdi¢ao penal militar.

Em 6 de fevereiro de 1993, Maria Elena Loayza Tamayo, professora univer-
sitaria, foi detida por membros da Divisao Nacional contra o Terrorismo (Dinco-
te) em uma propriedade localizada no Distrito Los Olivos, na cidade de Lima. Sua
detencdo ocorreu com base em sua suposta colaboragio com o grupo armado
Sendero Luminoso.

Maria Elena Loayza Tamayo foi levada ao centro da Dincote, onde ficou in-
comunicavel e impossibilitada de apresentar um recurso judicial para questionar
sua detencdo. Posteriormente, ela foi exposta publicamente nos meios de comuni-
cagao vestindo um uniforme listrado e identificada como terrorista. Mais tarde,
ela foi processada e posteriormente absolvida pelo crime de traigdo a patria no
tribunal militar. Mesmo assim, a vitima foi processada no tribunal ordinario pelo
crime de terrorismo e condenada a 20 anos de prisao.

Em 12 de janeiro de 1995, a CIDH submeteu o caso a Corte para que esta se
pronunciasse se o Estado do Peru violou os arts 5, 7, 8 e 25 da Convenc¢do Ameri-
cana sobre Direitos Humanos, todos eles em conexao com o art. 1.1 do mesmo
instrumento. A Corte decidiu por reconhecer as violagdes dos direitos humanos
perpetrados pelo Peru, ao dizer que este violou os arts. 1 (obrigacao de respeitar
os direitos), 25 (protecio judicial), 5 (direito a integridade pessoal), 7 (direito a
liberdade pessoal) e o 8 (garantias judiciais), todos da CADH.

Ademais, a Corte ainda condenou o Estado Peruano a tomar todas as medi-
das necessarias para reintegrar a senhora Maria Elena Loayza Tamayo ao servigo
docente em institui¢des publicas; assegurar a senhora Maria Elena Loayza Tama-
yo o pleno gozo de seu direito a aposentadoria, incluindo o tempo transcorrido
desde o momento de sua detencdo; pagar uma quantia global de US$ 167.190,30
(cento e sessenta e sete mil cento e noventa délares dos Estados Unidos da Amé-
rica e trinta centavos); pague, a titulo de honorarios e despesas, a quantia de US$
20.000,00 (vinte mil délares dos Estados Unidos da América), a senhora Carolina
Maida Loayza Tamayo; que todo pagamento ordenado na Sentenca de Repara-
¢oes e Custas deva ser isento de qualquer imposto ou taxa existente ou futura,
além de outras medidas.

Apds a condenagdo, o Peru solicitou a interpretacao a respeito de quatro
pontos, entre eles, se a isenc¢ao de impostos ordenada pela Corte inclui também
os honorarios profissionais. Analisando o ponto, a Corte decidiu que a isengao
estd em consonancia com a jurisprudéncia constante da Corte. Quando ha a con-
denacao para o pagamento das custas, exige que o Estado inclua no valor do pa-
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gamento os impostos que possam ser aplicaveis ou faga o cdlculo correspondente
e determine o montante resultante.

Caso o Estado deduzisse algum percentual desses montantes como impos-
tos, o valor recebido pela beneficidria ndo seria o mesmo determinado pela Cor-
te. Consequentemente, na situagdo mencionada, nao se estaria cumprindo o que
foi ordenado na sentenga de reparagoes.

A Corte reafirmou que o pagamento dos honorérios e despesas profissionais
¢é concedido em beneficio da advogada. Uma vez que a beneficiaria tenha recebi-
do o pagamento integral do montante devido referente aos honorarios e despe-
sas, esse valor passard a fazer parte de seu patrimonio. O uso, administracao ou
destino dessas somas, a partir desse momento, estarao sujeitos as normas perua-
nas aplicaveis™.

4.9. Caso Acevedo Buendia e Outros (“Aposentados e Jubilados da Contraloria®)
vs. Peru

O assunto central do caso esta relacionado com a responsabilidade interna-
cional do Estado pelo nao cumprimento de duas sentengas emitidas pelo Tribu-
nal que determinavam a equalizagio das pensoes (a partir de novembro de 2002)
e a restitui¢do dos montantes devidos por esse conceito (de abril de 1993 a outu-
bro de 2002) aos 273 membros da Associacao de Aposentados e Jubilados da
Contraloria General de la Republica do Peru.

Os acontecimentos deste caso tiveram inicio quando 273 membros da Asso-
ciagao de Aposentados e Jubilados da Contraloria General de la Republica del
Pert aderiram ao regime de pensoes regulado pelo Decreto-lei n 20.530, o qual
estabelecia uma pensao de aposentadoria nivelada progressivamente com a re-
muneracao do titular em atividade da Contraloria General de la Reptblica (CGR)
que ocupasse o mesmo cargo ou func¢ao analoga aquela que eles desempenhavam
na data de sua aposentadoria.

Contudo, em 7 de julho de 1992, foi publicado o Decreto-lei n. 25.597, atri-
buindo ao Ministério da Economia e Finangas (MEF) a responsabilidade pelo
pagamento das remuneracoes, pensoes e beneficios similares que, até entao, eram
de responsabilidade da CGR, e restringindo o direito dos membros da Associagao
de continuarem a receber uma pensao nivelada conforme o Decreto-lei n. 20.530.

Em 27 de maio de 1993, a Associa¢do interpds uma acao de amparo contra
a CGR e o MEF perante o Sexto Juzgado en lo Civil de Lima, buscando a decla-
ragao de inaplicabilidade dos dispositivos legais mencionados em favor de seus
membros. Apés recorrer varias vezes, a Associagdo apresentou um recurso ex-

5 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Caso Loayza Tamayo vs. Peru, Ficha Técnica. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/cf/Juris-
prudencia2/ficha_tecnica.cfm?nld_Ficha=311&lang=e. Acesso em: 30 jul. 2023.
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traordindrio perante o Tribunal Constitucional do Peru, que, por meio das sen-
tengas proferidas em 21 de outubro de 1997 e 26 de janeiro de 2001, determinou
que a Contraloria General de la Republica deve cumprir com o pagamento dos
salarios, gratificagdes e bédnus aos membros da Associagio demandante nos mes-
mo montante que recebem os servidores em atividade da referida Contraloria
que ocupam cargos idénticos, similares ou equivalentes aos que os aposentados
ou jubilados tinham.

O Estado cumpriu parcialmente uma parte da sentenga do ITribunal Consti-
tucional do Peru ao nivelar as pensoes a partir de novembro de 2002. Contudo,
nao cumpriu com a restitui¢io dos montantes das pensoes retidos desde abril de
1993 até outubro de 2002.

A CIDH solicitou a Corte IDH que estabeleca a responsabilidade internacio-
nal do Estado por ter descumprido suas obrigagdes internacionais ao violar os
arts. 21 e 25 da Conveng¢do Americana, em relacdo ao art. 1.1 dessa, no que os
representantes das vitimas concordaram.

A Corte IDH constatou que o Estado Peruano violou os arts. 1 (obrigagao de
respeitar os direitos), 21 (direito a propriedade privada), 25 (protecao judicial) e
267¢ (desenvolvimento progressivo), da CADH, condenando o Peru a dar cumpri-
mento total as sentengas do Tribunal Constitucional do Peru, incluindo a obriga-
¢ao do Estado de reintegrar os montantes nao recebidos pelas vitimas entre o
periodo demandado, de acordo com a legislagio interna relativa a execugao de
decisoes judiciais, e garantir plenamente o direito das vitimas de receber o paga-
mento correspondente em um prazo razoavel, considerando que os montantes a
serem atribuidos como resultado da execugao da sentenca, incluindo os juros, nao
devem ser afetados por qualquer carga tributaria”.

4.10. Da possibilidade da tutela indireta ou reflexa

Como visto acima, muito embora o Sistema Interamericano de Protecdo dos
Direitos Humanos nio traga expressamente nenhum rol de direitos tipicos dos
contribuintes, os diplomas normativos do SIPDH tutelam direitos inerentes a pes-
soa humana que, a partir de seus desdobramentos, podem limitar o poder de

™ Art. 26 (CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS): “Os Estados Partes com-
prometem-se a adotar providéncias, tanto no ambito interno como mediante cooperagdo interna-
cional, especialmente econdmica e técnica, a fim de conseguir progressivamente a plena efetivi-
dade dos direitos que decorrem das normas econémicas, sociais e sobre educacao, ciéncia e cul-
tura, constantes da Carta da Organizacao dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de
Buenos Aires, na medida dos recursos disponiveis, por via legislativa ou por outros meios apro-
priados”.

ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Caso Acevedo Buendia e outros vs. Peru, Ficha Técnica. Disponivel em: https:/www.corteidh.or.
cr/ct/Jurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?nld_Ficha=276&lang=e. Acesso em: 30 jul. 2023.
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tributagido do Estado em face dos principios tributarios que protegem os contri-
buintes.

Nos casos analisados, identificou-se que o SIPDH indiretamente tratou so-
bre a prote¢ao dos direitos humanos dos contribuintes, seja na perspectiva da
protec¢ao da propriedade privada, da justa reparac¢do e prote¢do contra a tributa-
¢ao indevida sobre estas ou da tutela contra taxas judiciais desmedidas.

Nos casos Chiriboga vs. Equador, Ivcher Bronstein vs. Peru e Elena Nuques
e outros vs. Equador, podemos visualizar a preocupacao do SIPDH em garantir
aos contribuintes a tutela do seu direito de propriedade contra as agdes abusivas
das autoridades tributarias, que, ao utilizar de seu aparato estatal para perseguir
e constranger os contribuintes, violam o art. 21 da Convengido Americana.

No que tange ao pagamento das indenizagoes, os casos exemplificados (Sua-
rez Rosero vs. Equador, Baena Ricardo e outros vs. Panama, Myrna Mack Chang
vs. Guatemala, Loaysa Tamayo vs. Peru e Acevedo Buendia e outros vs. Peru) re-
fletem uma consolidac¢do da jurisprudéncia da Corte IDH, no sentido de assegu-
rar a intangibilidade dos montantes definidos pela Corte™. O objetivo principal
dessa medida é impedir que os valores pagos sejam gravados por qualquer tipo
de tributa¢io que faca diminuir a totalidade do que foi pago, garantindo que as
vitimas possam receber os montantes de forma integral e efetiva.

Ainda, conforme entendimento da Corte IDH, na sentenga sobre o caso
Cantos vs. Argentina, em que o tribunal reconheceu que os arts. 8 e 25 da CADH
estavam sendo violados pelo Estado Argentino, pode-se observar a protegio dos
direitos dos contribuintes de forma indireta ou reflexa a partir dos principios
contidos nos instrumentos normativos do SIPDH, como o foi no caso analisado,
no qual, tendo como base a protecdo do direito de acesso a justica, se reconheceu
a abusividade da conduta do Estado Argentino, e a consequente limitacdo de seu
poder de tributar, ao condena-lo pela cobranga exorbitante das taxas judiciais.

Desse modo, € possivel que os contribuintes sejam tutelados em seus direitos
humanos de forma indireta ou reflexa, possuindo como fundamentos os princi-
pios gerais estabelecidos no plano do SIPDH e os principios de matéria tributaria
que derivam do natural desenvolvimento das normas contidas nos instrumentos
do SIPDH, bem como fundamentado na jurisprudéncia dos érgaos do SIPDH, ao
possibilitar levar possivel caso de violagdo de seus direitos ao conhecimento da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos via petigao individual e esta, caso
haja necessidade, demandar a Corte IDH para que o caso venha a ser analisado
perante o tribunal, como ocorrido nos casos aqui verificados.
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5. Conclusao

A tributagao é essencial para o financiamento das atividades do Estado e
para garantir os direitos sociais e econémicos da populacdo. Ela se legitima na
proépria liberdade humana, limitando-se voluntariamente e devendo em conside-
racao a capacidade de cada pessoa para contribuir com os gastos publicos.

No entanto, a tributagio pode ser usada indevidamente para limitar o exer-
cicio dos direitos humanos, especialmente quando ¢é aplicada de forma desigual,
ilegal, desproporcional e/ou discriminatéria. Portanto, é importante que a tribu-
tagao seja realizada dentro dos limites que protejam os direitos dos contribuintes,
que se somam aos aspectos de competéncias federativas e as formalidades pro-
prias da tributagao.

Afinal, a tributagao, ao ser exercida de modo inadequado, acabard gerando
distorcoes sociais e econdmicas, afastando o Estado do modelo de desenvolvimen-
to que deve ser implementado.

O Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos promove e
tutela direitos humanos minimos que devem guiar a a¢ao dos Estados no plano
interno. Nessa perspectiva, e diante da necessaria prote¢ao do contribuinte em
face do poder de tributar do Estado, sendo aquele lado o mais fragil nessa rela-
¢ao, a pesquisa analisou os principais instrumentos normativos do SIPDH, bem
como a jurisprudéncia da Corte IDH e as manifestagdes da CIDH, a partir de
expressoes selecionadas, com o objetivo de encontrar previsao expressa e direta
da protecao dos direitos humanos dos contribuintes.

Da referida analise, nao foi encontrado qualquer limite expresso e direto ao
poder de tributagao do Estado, nem protegao especifica dos direitos humanos dos
contribuintes. Do mesmo modo, da analise da jurisprudéncia da Corte IDH e das
manifestacdes da CIDH, nao foram encontradas decisoes ou manifestagoes que
estabelecessem limites ao poder de tributagao do Estado ou reconhecessem direi-
tos humanos especificos dos contribuintes.

Embora o Sistema Interamericano de Prote¢ao dos Direitos Humanos nao
mencione de forma explicita direitos tipicos dos contribuintes, os instrumentos
normativos do SIPDH contemplam direitos humanos que, em seus desdobramen-
tos, podem limitar indiretamente o poder de tributacao do Estado.

Dessa forma, é possivel que os direitos humanos dos contribuintes sejam
protegidos de forma indireta ou reflexa, com base nos principios gerais estabele-
cidos no ambito do SIPDH e nos elementos normativos tributarios que se desen-
volvem a partir do Sistema Interamericano de Prote¢ao dos Direitos Humanos,
assim como ha fundamento na jurisprudéncia dos 6rgaos do SIPDH, como de-
monstrado nos casos exemplificados neste trabalho, ao possibilitar que os contri-
buintes tenham seus direitos tutelados reflexa e indiretamente e, assim, possam
peticionar junto a Comissao Interamericana de Direitos Humanos caso haja vio-
lagao de seus direitos em face do poder de tributacio do Estado, e esta, caso seja
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necessario, demandar a Corte Interamericana de Direitos Humanos para que o
caso venha a ser analisado perante o tribunal.

A utilizagao de mecanismos de defesa dos direitos humanos do contribuinte
é medida legitima e democratica, adequada num Estado de Direito, que deve
prezar pela confianga e pelo respeito ao binémio igualdade-legalidade, elemen-
tos que, aplicados de forma correta, ndo devem permitir relagoes tributarias las-
treadas em arbitrariedades, discriminagdes e medidas afins. O controle dos abu-
sos do Estado Fiscal ¢ um avango da prépria estrutura da tributagao, mantendo-a
coerente com um sistema 6timo de fiscalidade.
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