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Resumo

O presente artigo' examinard a jurisprudéncia que rejeita a admissao do ami-
cus curiae nas repercussoes gerais e recursos repetitivos em matéria tributa-
ria, em funcdo do momento do pedido de ingresso das associagdes e entida-
des representativas. Concluimos que essa restrigao ¢ ilegitima, por inexistir
base legal que a ampare e também por prejudicar o processo de formacao do
precedente.

Palavras-chave: precedente, tributario, recurso repetitivo, repercussio geral,
amicus curiae.

Abstract

This article will investigate the jurisprudence that denies the ‘amicus curiae’
admission in general repercussions and repeated appeals in tax matters, ba-
sed on the date when the plead was filed by the associations and representa-
tive entities. We conclude this restriction is illegitimate, because there is no
legal basis to support it, and also because it harms the precedent making
process.

Keywords: precedent, tax, repeated appeal, general repercussion, amicus
curiae.
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1. Consideracoes propedéuticas e delimitacao da tematica

Atualmente, o contencioso tributario é bastante permeado pelos preceden-
tes emanados pelo STF e o ST] em repercussoes gerais (RG) e nos recursos repe-
titivos (RR). Sao decisoes de inquestionavel relevancia, dado o alto impacto para
os planejamentos e resultados de milhares de contribuintes, chegando, muitas
vezes, a reverberar e interferir na condugio e na sustentabilidade econémica da
atividade empresarial e dos negécios.

Uma vez exarado, o precedente passa a produzir efeitos intersubjetivos,
orientando e regulando as condutas dos contribuintes impactados pela matéria
julgada. Dentro do Poder Judicidrio, segundo os arts. 927 e 1.039 do CPC, a de-
cisdo emanada em RG/RR serd aplicavel aos demais recursos que versem sobre a
mesma controvérsia de direito. Vale notar que, para além dos casos idénticos, na
area tributaria ja se identificam situagdes nas quais o precedente também foi apli-
cado a casos semelhantes (v.g, a aplicacdo do Tema 69/STF? as disputas quanto a
exclusao do ICMS-Difal da base de cédlculo do PIS/Cofins®).

Desse modo, as consequéncias desencadeadas sdo expressivas. Destacando
tal dimensdo, Regina Helena Costa lembra-nos que o precedente envolve varia-
dos sujeitos e direitos, na medida em a decisdo paradigma é reverberada para
multiplas outras relagoes juridicas®.

Como atingird a outras pessoas que nao sao partes no recurso de RG/RR que
dara origem ao precedente — denominado recurso-piloto, leading case, ou recurso
representativo —, surge a necessidade de abertura democratica para incluir a par-
ticipagao e a representatividade dos sujeitos que serdo atingidos.

Vale a énfase: a necessidade de democratizacao e pluraliza¢ao no debate esta
intrinsecamente relacionada a vocagao das decisdes em RG/RR para incidir sobre
outros casos e contribuintes que nao chegario a ser julgados pelo STJ/STF por
forga dos arts. 927 e 1.035, § 7°, parte final, do CPC.

A esses sujeitos, que nao sao partes do recurso-piloto e, ainda assim, sofrerao
os efeitos do precedente projetados aos processos considerados repetidos, deve-se

?  Tese: O ICMS nao compde a base de calculo para a incidéncia do PIS e da Cofins.

¥ “[..] diante da tese fixada pelo STF no tema 69 e do esclarecimento de que o ICMS destacado é o
elemento a ser excluido da base de calculo do PIS/Cofins, e possuindo o ICMS-Difal mesma na-
tureza do ICMS quando da integrag¢do do valor faturado, mister reconhecer a inexigibilidade das
contribuigdes sociais sobre aqueles valores” (ApelRemNec n. 5001238-93.2023.4.03.6126, 6* T, j.
20-10-2023). Nesse sentido ainda: ApelRemNec n. 5005595-62.2021.4.03.6102, 4* T., j. 27-10-
2023, ApelCiv n. 5000658-02.2023.4.03.6114, 6* T., j. 6-10-2023, ApelCiv n. 5031404-
26.2022.4.03.6100, 4* T., j. 29-6-2023, ApelRemNec n. 5008338-51.2021.4.03.6100, 3* T., j. 26-6-
2023, ApelCiv n. 5000936-47.2022.4.03.6143, 3* T., j. 27-4-2023, ApelRemNec n. 5004582-
53.2021.4.03.6126, 4* T., j. 29-11-2022, ApelRemNec n. 5024368-98.2020.4.03.6100, 3* T, j. 7-2-
2022, ApelRemNec n. 5005838-40.2020.4.03.6102, 6* T., j. 30-4-2021).

COSTA, Regina Helena. Curso de direito tributdrio: Constituigdo e Codigo Tributario Nacional.
Sao Paulo: SaraivaJur, 2022, p. 493.
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assegurar o direito de prestar contribuigoes e subsidios. E por meio desse debate
amplificado e inclusivo que a Corte devera chegar a constru¢ao da melhor deci-
sao possivel.

Com efeito, para que seja viavel e funcional o dialogo desses contribuintes
“ndo partes” com a Corte, a fungao exercida pelo amicus curiae é fundamental. £
nessa qualidade que as associagdes, entidades representativas de setores da eco-
nomia e 6rgaos técnicos vém encontrando meios de agregar e sustentar os inte-
resses dos demais sujeitos.

Na area tributdria, a figura dos amici curiae tem protagonizado a manifesta-
¢ao dos demais contribuintes e setores que serao atingidos. Sobejam exemplos da
releviancia dessa atuacdo sobretudo nas RG. A ilustrar: Tema 1.093/STF (necessi-
dade de lei complementar para a cobranga do ICMS-Difal nas operagoes interes-
taduais envolvendo consumidores finais nao contribuintes do imposto, nos ter-
mos da EC n. 87/2015); Tema 985/STF (natureza juridica do terco constitucional
de férias, indenizadas ou gozadas, para fins de incidéncia da contribuic¢do previ-
denciaria patronal); Tema 906/STF (incidéncia do IPI na importagao para reven-
da); Tema 736/STF (multa em pedido de compensagiao ndo homologada); Temas
881 e 885/STF (limites da coisa julgada em matéria tributdria). No ambito dos
RR, no STJ, o recente Tema 1.125/ST] (exclusao do ICMS-ST da base de calculo
do PIS/Cofins); Tema 1.179/ST] (defini¢ao quanto a limitacdo da base de calculo
de contribuicoes parafiscais arrecadadas por conta de terceiros), entre outros que
serdo comentados abaixo.

Nada obstante a magnitude do papel desempenhado pelos amici curiae e a
necessidade de que estejam presentes para pluralizar e legitimar a formacao do
precedente tributario, ha entraves jurisprudenciais relacionados ao seu ingresso
nos RG/RR. No presente trabalho, selecionamos um desses entraves para densifi-
car: o impeditivo a participagdo com base unicamente no aspecto temporal, em
que pese o CPC nao tenha estabelecido prazo para ingresso dos amici curiae.

Em especifico, analisaremos o indeferimento da participagao do amicus
curiae a partir de casos concretos nos quais o Poder Judicidrio considerou que o
pedido de ingresso da associagdo ou entidade representativa teria sido tardio,
mesmo que o legislador nio tenha estabelecido nenhum prazo preclusivo para tal
pleito.

O objetivo sera identificar (i) quais sao os fundamentos adotados pelo STF e
o STJ para estabelecer um prazo nao previsto no CPC e (ii) a legitimidade desses
critérios.

Vale ressalvar que nao analisaremos os demais requisitos estabelecidos pelos
arts. 138 e 1.038 do CPC, assumindo como premissa para nossas andlises que as
entidades representativas gozarao de representatividade adequada e serao capa-
zes de aportar contribuigoes efetivas e substanciais a matéria relevante objeto de
RG/RR.

LISIAS, Andressa Senna. Repercussdes Gerais e Recursos Repetitivos em Matéria Tributaria: o Prazo para
a Admissdo das Associacoes e Entidades Representativas na Qualidade de Amicus Curiae.
Revista Direito Tributario Atual v. 57. ano 42. p. 74-91. Sao Paulo: IBDT, 2° quadrimestre 2024.



DOUTRINA NACIONAL 77

A vista de uma selecio de casos concretos que enfrentaram a limitacao tem-
poral em questdo, revisitaremos a bibliografia e o arcabougo legislativo a fim de
investigar esse posicionamento jurisprudencial que acaba por cercear o direito a
ampla participagao e a pluralizagao do julgamento que forma o precedente.

2. A atuagao do amicus curiae e a identificacao da barreira imposta a essa
participacao em virtude do momento do pedido de ingresso no processo
de RG/RR

Como aludido, na area tributdria existem inimeros casos concretos nos
quais a atuagao dos amici curiae foi desempenhada de forma contributiva perante
0 STF ou o ST] em RG/RR. Para a nossa pesquisa, elegemos alguns desses casos’
para investigar, estabelecendo como critérios para essa escolha a relevancia da
matéria e o impacto financeiro do precedente para os contribuintes.

O primeiro, entre os exemplos, é o Tema 1.093/STF (necessidade de lei com-
plementar para a cobranga do ICMS-Difal nas operagbes interestaduais envolven-
do consumidores finais ndo contribuintes do imposto, nos termos da EC n.
87/2015). Os trabalhos dos amici curiae compuseram-se de intervencoes tanto em
prol dos contribuintes como do Fisco. Nessa qualidade, intervieram os 26 estados
e o Distrito Federal, mobilizando e articulando os interesses arrecadatorios, e, do
outro lado, a Federacao das Industrias do Estado de Minas Gerais (FIEMG) como
porta-voz dos interesses, posi¢oes e direitos dos contribuintes.

O amicus curiae que representou institucionalmente o grupo de contribuin-
tes do ICMS- Difal produziu contribui¢des qualificadas e substanciais quanto a
tese de mérito e a modulagdo, apresentando os desdobramentos juridicos e os
impactos econdmicos da matéria em petigdes, memorais, audiéncias com os Mi-
nistros e sustentagbes orais gravadas.

Os amict curiae que representaram institucionalmente o interesse dos Fiscos
estaduais e distrital também tiveram espago para oferecer contribuigoes, opondo
embargos declaratérios e potencializando a tensao persuasiva-discursiva nos de-
bates quanto a modulagao de efeitos do precedente. Note-se que mesmo sendo
volumoso o nimero de entes federativos, os estados e o DF organizaram-se e
adotaram estratégia de peticionamento conjunto em prol da celeridade, evitando
tumultuar o processo, conduta essa que foi valorizada pela Corte e até mesmo
mencionada na decisao que os admitiu na disputa.

O desfecho da tese foi favoravel ao contribuinte® e destacamos o fato de que
a participagao dos amici curiae em sua maior parte foi recepcionada e acolhida,

> Importante consignar que o fechamento do presente artigo ocorreu em 20-4-2024, e por isso
contempla atualizagdes jurisprudenciais e movimentagdes processuais que ocorreram até essa
data.

& Tese fixada: A cobranca do diferencial de aliquota alusivo ao ICMS, conforme introduzido pela
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apesar de se tratar de julgamento ocorrido no contexto da pandemia e da inten-
sificacdo das atividades do plenario virtual aquela época.

No Tema 985/STF (natureza juridica do ter¢o constitucional de férias, inde-
nizadas ou gozadas, para fins de incidéncia da contribui¢io previdencidria patro-
nal) também se constatou elevada abertura democratica. Os amici curiae admiti-
dos - Instituto Brasileiro de Direito Previdenciario (IBDP), Associaciao Brasileira
de Advocacia Tributaria (ABAT), Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributa-
¢ao e a Confederagao dos Servidores Publicos do Brasil- IBP'T" —, tiveram a opor-
tunidade de apresentar memoriais e sustentagao oral gravada para o julgamento
do recurso extraordinario, além de mobilizar tanto o pedido de suspensao nacio-
nal dos processos sobre a mesma matéria, como o pedido de destaque para a
conversao do julgamento virtual em presencial, opondo ainda embargos de de-
claracao para debater a eficicia do precedente. A determinagao da suspensao
nacional dos processos idénticos, em especial, deve-se aos esforcos promovidos
pelos amici curiae.

O contribuinte nao teve éxito quanto ao mérito do recurso em RG’, mas o
caso ¢é positivo no que diz respeito a recepg¢io das contribuicoes dos amici curiae.
Ainda assim, houve rejeigoes. Duas participagoes foram rejeitadas, da Confedera-
¢ao Nacional de Servigos (CNS) e da Confederacdo Nacional do Sistema Financei-
ro (Consif), por entender o STF que tais entidades nao teriam demonstrado apti-
dao para contribuir com a solugao da controvérsia.

No Tema 906/STF (violagao ao principio da isonomia ante a incidéncia de
IPI no momento do desembarago aduaneiro de produto industrializado, assim
como na sua saida do estabelecimento importador para comercializa¢ao no mer-
cado interno), RG onde se discutiu a constitucionalidade da incidéncia do IPI na
importa¢do para revenda, os amici curiae admitidos foram: a Federa¢io das In-
dustrias do Estado de Sao Paulo (Fiesp), Confederagdo Nacional do Comércio de
Bens, Servicos e Turismo (CNC), Federacao das Industrias do Rio de Janeiro
(Firjan), Associacao Brasileira de Importadores e Exportadores de Alimentos e
Bebidas (ABBA), e W Sul Distribui¢ao e Importagio de Motopecas e Bicipegas
Ltda.

Embora o contribuinte tenha perdido a disputa quanto ao mérito® e o julga-
mento do recurso extraordindrio, bem como dos embargos tenha se dado de

Emenda Constitucional n. 87/2015, pressupoe edi¢ao de lei complementar veiculando normas
gerais.
7 Tese fixada: £ legitima a incidéncia de contribuicao social sobre o valor satisfeito a titulo de tergo
constitucional de férias.
Tese fixada: E constitucional a incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) no
desembaraco aduaneiro de bem industrializado e na saida do estabelecimento importador para
comercializagao no mercado interno.

8
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forma virtual entre agosto de 2020 e janeiro de 2021 no contexto da pandemia,
0s amici curiae apresentaram pareceres, estudos de impacto econdémico da deci-
sao, memoriais e sustentacao oral, ainda que gravada. Ao final, opuseram embar-
gos declaratérios na tentativa de discutir a eficicia temporal do precedente e de
destacar o caso para transpd-lo ao julgamento em plendrio fisico, em que pese
nao tenham logrado éxito em tais objetivos.

No Tema 736/STF (constitucionalidade da multa prevista no art. 74, §§ 15 ¢
17, da Lei n. 9.430/1996 no indeferimento dos pedidos de ressarcimento e de nao
homologacao das declaragdes de compensagao de créditos perante a RFB), tam-
bém julgado de forma virtual, o contribuinte ganhou a disputa® e, na participacdo
como amici curiae, atuaram a Associacio Brasileira dos Produtores de Solucoes
Parenterais (Abrasp), Confederaciao Nacional da Indistria (CNI), Conselho Fede-
ral da Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB).

As associagoes e entidades representativas agiram nos pedidos de destaque,
que acabaram denegados ja que o julgamento ocorreu no ambiente virtual, e nas
sustentacOes orais gravadas para a sessdo de julgamento virtual que ao final reco-
nheceu a inconstitucionalidade da multa de oficio.

Nesse caso, é importante notar: os trés amici curiae admitidos requereram
ingresso anteriormente a inclusao do caso na pauta de julgamento virtual. Ja as
participagoes da Associagio Brasileira da Industria Quimica (Abiquim) e da Asso-
ciagdo Brasileira de Supermercados (Abras) foram obstadas, sendo a principal
razdo para a negativa de ingresso justamente o fato ora em questdo de que os
respectivos pedidos foram posteriores a inclusao na pauta.

Nos Temas 881 e 885/STF (limites da coisa julgada em matéria tributaria
diante de julgamento, em controle concentrado e controle difuso, que declare a
constitucionalidade de tributo anteriormente considerado inconstitucional, em
relagoes de trato continuado), o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil (CFOAB), a Federagao das Industrias do Estado de Sao Paulo (Fiesp) — am-
bos nos Tema 881 e 885 — e o Sindicato das Indistrias de Produtos Quimicos para
fins Industriais, Petroquimicas e de Resinas Sintéticas de Camagari, Candeias e
Dias D'Avila (Sinpeq) (no Tema 881) foram os amici curiae do recurso-piloto.

Contribuiram com protagonismo e alto desempenho nas sustentagbes orais
e manifestagoes escritas, demonstrando os mais graves impactos da tese para os
interesses e direitos dos contribuintes. E ainda, na oposi¢io dos embargos decla-
ratérios, demonstrando a necessidade de que o precedente firmado produzisse
apenas efeitos prospectivos, bem como nos pedidos de destaque.

Tese fixada: E inconstitucional a multa isolada prevista em lei para incidir diante da mera nega-
tiva de homologagao de compensacao tributdria por nao consistir em ato ilicito com aptidao para
propiciar automadtica penalidade pecuniaria.
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Se o desfecho da tese e a propria modulagio foram insatistatérios no que diz
respeito a prote¢ao da confianga e da nao surpresa do contribuinte, por outro
lado houve éxito quanto a exclusdo das multas para os contribuintes sujeitos a
desconstituicdo retroativa da coisa julgada individual e ao pagamento dos tribu-
tos atrasados decorrentes dessa desconstituicio. Ademais, os amict curiae tiveram
éxito nos pedidos de destaque na fase de embargos declaratérios, possibilitando
a transposi¢ao da discussdo para o plenario fisico, viabilizando as sustentagoes
orais na tribuna e tornando mais dialégica a etapa de deliberacao e votagao.

Como ressaltado anteriormente, sdo esses alguns dos importantes exemplos
da atuacdo dos amici curiae, em que a maior parte das associacoes representantes
dos setores econdmicos atingidos e entidades de classe foram admitidas e pude-
ram contribuir com a Corte, engajando-se na discussao para tornar o processo
mais argumentativo e representativo-plural, aumentando o alcance dos funda-
mentos, o nimero de sujeitos participativos e de visdes em torno das teses de
mérito bem como das modulagoes.

A despeito disso, por outro lado também identificamos julgamentos de RG/
RR que foram promovidos de modo menos participativo. Vale lembrar o recente
Tema 504/STF (exclusao do crédito presumido de IPI da base de calculo do PIS/
Cofins), que, apesar do desfecho favoravel ao contribuinte, nio teve nenhuma
intervenc¢ao formal de amicus curiae.

Ademais, ha situagdes de limitacdo ou afastamento da participagao. No
Tema 201/STF (restituigao da diferenca do ICMS/ST), a participacao dos amici
curiae fol rejeitada por ter sido requerida apds o julgamento de mérito.

No emblematico Tema 69/STF (exclusio do ICMS na base de cédlculo do PIS/
Cofins), algumas participagoes, como da Abrasp e da Associagao Brasileira dos
Franqueados do McDonald’s, foram rejeitadas dado o momento do pleito de in-
gresso, entendendo o STF que “o amicus curiae somente pode demandar a sua
intervencao até a data em que o Relator liberar o processo para pauta”.

O STJ, no Tema 1.093 (PIS/Cofins monofasica e nao cumulatividade), inde-
feriu o ingresso do amicus curiae, enfatizando que “nao se justifica a demora da
entidade em pedir o ingresso no feito somente 6 (seis) meses ap6s a publicagao do
acordao de afetacao”.

Esse tipo de restricao temporal ndo é algo novo. A jurisprudéncia que impe-
de a entrada do amicus curiae com base nesse tipo de fundamento é anterior ao
Codigo de Processo Civil vigente, e foi reiterada em algumas ocasides distintas
pelo Pleno do STF e a 12 Se¢do do STJ (STF, TP, ADI 4.071 AgR, Rel. Min. Mene-
zes Direito, j. 22-4-2009; STJ, Corte Especial, REsp 1.152.218, Rel. Min. Luis Fe-
lipe Salomao, j. 7-5-2014; ST]J, 1* Se¢ao, AgInt no MS 25.655/DF, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, j. 16-8-2022).

Desponta, entdo, desse histérico a nossa oportunidade de compreender a
validade da limitagao temporal que por vezes € invocada e aplicada pelo STF e o
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STJ. Mas afinal: existe realmente um prazo preclusivo para a admissao dos amici
curiae nas RG/RR? Ou a jurisprudéncia criou uma limitagio temporal de forma
ilegitima, a margem da lei processual?

A daivida merece ser investigada, até mesmo porque, em paralelo aos inde-
ferimentos de ingresso, também sao identificadas admissdes depois da inclusao
em pauta ou ainda apds o julgamento de mérito do recurso de RG/RR.

Pode-se citar, nessa linha, o Tema 304/STF (apropriagdo de créditos de PIS
e Cofins na aquisicdo de insumos recicldveis), no qual a Associagao Brasileira de
Recicladores (Recibras) foi admitida mesmo depois do julgamento do recurso
extraordinario em RG. Em contrapartida, no mesmo caso, ha um intenso debate
ainda em curso sobre os pedidos de ingresso formulados pela OCB, Asciclo,
Anap, Inesfa, Sindirecicla e Sindiverde, entidades que inicialmente foram recusa-
das em funcao desse aspecto temporal. No voto do Relator Gilmar Mendes, o
Ministro destacou: “para ilustrar o grau de intempestividade, o pedido de ingres-
so deduzido pela OCB aportou nos autos sete meses ap6s a publicagiao do acérdao
proferido pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal”. Porém, se inexistir prazo
preclusivo regendo o ingresso dos amici curiae, como entender que o ato foi prati-
cado de forma intempestiva?

No Tema 633/STF (direito ao creditamento do ICMS decorrente da aquisi-
¢ao de bens de uso e de consumo empregados na elaboragio de produtos desti-
nados a exportagao), 23 estados e o Distrito Federal requereram ingresso na
discussao ap6s a inclusdao do recurso em pauta de julgamento, e a Corte, em
decisdao do Ministro Dias Toffoli, permitiu-lhes o ingresso como amici curiae, em
funcao da “releviancia da questao discutida nos autos e a representatividade dos
peticionantes”.

Portanto, nao ha uniformidade. Em alguns casos, a conduta do STF/ST] foi
denegar de plano a participacao do amicus curiae cujo ingresso fora solicitado
ap6s a inclusao do caso em pauta de julgamento; em outros, a entrada foi admiti-
da em carater excepcional, inobstante o pedido de ingresso tenha sido efetuado
ap6s a inclusdo na pauta.

Com isso, em que pese o importante papel exercido pelos amici curiae nas
RG/RR tributarios (de qualificar o debate, problematizar as teses de mérito, discu-
tir efeitos praticos da decisao'®), por vezes identificamos entraves a sua admissao.

A vista desse cenério que foi mapeado na jurisprudéncia tributaria, analisa-
remos a seguir esse entrave de ordem temporal.

10" FERRAZ, Tais Schilling. Intera¢ées no fluxo de formacao e aplicacao dos precedentes: efeitos
sistémicos das escolhas em demandas repetitivas. Revista de Processo, v. 342, p. 339-361, Sao Paulo,
ago. 2023.
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3. Refletindo sobre a limitacao temporal na admissao dos amici curiae em
RG/RR: existe um prazo preclusivo para o pedido de ingresso das associacoes
ou entidades representativas dos segmentos econdmicos e dos demais
contribuintes atingidos?

Como visto, na formacgao do precedente tributario em RG/RR, é imprescin-
divel que haja mais abertura a participagao, pluralizando e densificando o deba-
te, o que tem se realizado por meio da atuagao dos amici curiae.

No entanto, como demonstrado no tépico anterior, algumas participagoes
sao rejeitadas sob o entendimento de que haveria um limite temporal para o ami-
cus curiae requerer seu ingresso. Nessa linha, como destacou Alexandre de Mo-
raes, nao € possivel a admissao do amicus curiae quando o processo ja estiver in-
cluido em pauta de julgamento, ou mesmo quando esse ja tiver sido iniciado ou
estiver em curso:

A manifestacao de amicus curiae tem a finalidade de auxiliar na instrugao do
processo, podendo ocorrer mesmo depois de encerrado o prazo de informa-
¢oes, tendo, porém, o STF, estabelecido como data-limite para a interveng¢do
do amicus curiae no processo, o dia da remessa dos autos a mesa para julga-
mento, no intuito de racionaliza¢ao do procedimento e para evitar, como sa-
lientado pela maioria, a transformagdo do “amicus curiae em regente do pro-
cesso”. Nao serd, portanto, possivel a inclusao do amicus curiae quando o pro-
cesso ja estiver incluido em pauta de julgamento, ou mesmo, quando esse ja
tiver sido iniciado ou estiver em curso''.

Com base nessas posigdes, o tempo-limite para o pedido de ingresso do ami-
cus curiae seria a inclusao do recurso RG/RR na pauta de julgamento.

Embora parte da jurisprudéncia tenha tracado esse balizador, encampado
também por parte da teoria, certo é que o proprio CPC nao impds um momento
para o ingresso dentre os requisitos estabelecidos para a admissibilidade do ami-
cus curiae.

O Cédigo exige representatividade adequada da pessoa natural ou juridica,
6rgao ou entidade especializada, para que demonstre a razao de sua intervengao e
de que maneira o interesse institucional relaciona-se com o caso julgado'?. Porém,
a lei processual nao determinou um prazo preclusivo para o pedido de ingresso do
amicus curiae, consoante se constata da leitura dos arts. 138 e 1.038, I, CPC.

Mesmo nao havendo prazo estabelecido, é conveniente lembrar que, quando
as inadmissoes do ingresso acontecem, sdo, além de tudo, consideradas irrecorri-
veis (“é irrecorrivel a decisao do Relator que indefere o pedido de ingresso de
terceiro na condigao de amicus curiae” — STF, TP, ADI 6.661 AgR, Rel. Min. Ricar-

I MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. Barueri: Atlas, 2022, p. 872.
2 SCARPINELLA BUENO, Cassio. Manual de direito processual civil. Sao Paulo: SaraivaJur, 2022, p.
2925.
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do Lewandowski, j. 27-4-2021). Nao é uma compreensdo correta como alids a
doutrina' esclarece, ja que o CPC dispoe, na literal textualidade do caput do art.
138, que a decisao que solicita ou aceita a participacdo ¢ irrecorrivel, nada dispon-
do sobre a decisdo que inadmite um amicus curiae. Apesar disso, entende-se ser
incabivel'! o agravo interno (art. 1.021, CPC) contra essas decisdes, o que as torna
definitivas.

Buscando um pouco do histérico, a origem do entrave temporal aplicado
pela jurisprudéncia hoje em RG/RR surge, na verdade, com o rito das a¢oes de
controle de constitucionalidade, na Lei n. 9.868/1999. A citada Lei, no art. 7°, §
291 prevé que a manifestagao de outros 6rgaos ou entidades deve ser admitida
no prazo previsto no § 1° de seu art. 7°, o qual, por sua vez, tratava da prestagao
de informacoes.

No fundo, como se vé, trata-se de um prazo voltado as ac¢oes de controle
abstrato, que, além de seguir outro regime juridico, é anterior a cria¢ao das RG/
RR que sobrevieram com a EC n. 45/2004 e as Leis n. 11.418/2006 e 11.672/2008,
na égide do CPC/1973.

Além disso, o prazo contido na Lei n. 9.868/1999 nao traz mengoes aos mo-
mentos de agendamento do julgamento, inclusio em pauta, remessa do feito a
Mesa, marcos que em geral sao utilizados pela jurisprudéncia.

Nao fosse o bastante, o § 1° do art. 7° da Lei n. 9.868/1999, que estabelecia
tal prazo, foi vetado pela Presidéncia da Republica em novembro de 1999. Nas
razdes do veto presencial'®, a exclusao do marco estatico veio acompanhada de

¥ SCARPINELLA BUENO, Cassio. Manual de direito processual civil. Sao Paulo: SaraivaJur, 2022, p.
224-225.

" Ver REsp n. 1.696.396, Corte Especial, ST], DJe 19-12-2018, e AgInt no MS 25.655, 1*S., ST], DJe
19-8-2022. “A leitura do art. 138 do CPC/15 nao deixa davida de que a decisdao unipessoal que
verse sobre a admissibilidade do amicus curiae nao é impugnavel por agravo interno, seja porque
o caput expressamente a coloca como uma decisdo irrecorrivel, seja porque o § 1° expressamente
diz que a intervengdo ndo autoriza a interposi¢ao de recursos, ressalvada a oposi¢ao de embargos
de declaragao ou a interposi¢ao de recurso contra a decisao que julgar o IRDR” (excerto da Ques-
tao de Ordem no REsp n. 1.696.396).

15 “§ 2° O relator, considerando a releviancia da matéria e a representatividade dos postulantes,
podera, por despacho irrecorrivel, admitir, observado o prazo fixado no pardgrafo anterior, a
manifestagio de outros érgaos ou entidades.”

16 “Razoes do veto: A aplicagao deste dispositivo poderd importar em prejuizo a celeridade proces-
sual.

A abertura pretendida pelo preceito ora vetado ja é atendida pela disposicao contida no § 2° do
mesmo artigo. Tendo em vista o volume de processos apreciados pelo STF, afigura-se prudente
que o relator estabele¢a o grau da abertura, conforme a relevancia da matéria e a representativi-
dade dos postulantes.

Cabe observar que o veto repercute na compreensio do § 2° do mesmo artigo, na parte em que
este enuncia ‘observado o prazo fixado no pardgrafo anterior’. Entretanto, eventual davida pode-
rd ser superada com a utilizagio do prazo das informagdes previsto no paragrafo tnico do art.
6°.
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um destaque a responsabilidade do relator nessa andlise: “afigura-se prudente
que o relator estabeleca o grau da abertura, conforme a relevancia da matéria e a
representatividade dos postulantes”.

Em suma, o prazo que seria previsto no § 1° do art. 7° da Lei n. 9.868/1999
nao chegou a viger. Nada obstante, a jurisprudéncia do STF encampou a ideia de
que o ingresso das associagbes ou entidades representativas como amicus curiae
estaria submetido a um prazo preclusivo. Isso € o principal, pois surge daf a nogao
de que esse ato estd sujeito a um limite temporal, que, uma vez nao observado,
implica a rejei¢cdo da participagdo do amicus curiae na discussdo. Como destaca
Luis Roberto Barroso, comentando a Lei n. 9.868/1999, “ap6s alguma hesitagao,
a jurisprudéncia do STF firmou o entendimento de que o pedido de ingresso
poderi ser feito até a remessa dos autos a Mesa, para julgamento”’. No entanto,
esse marco (“até a remessa dos autos a Mesa”), como aludido, ndo existe na legis-
lagdo processual.

Na ADI 4.071, julgada em 2009, o Ministro Menezes Direito expressou algu-
mas das motivagdes que supostamente justificariam a validade da limitagao tem-
poral: “Teoricamente o terceiro pode apresentar uma série de argumentos que
sao importantes, sdo relevantes. Se o relator for inopinadamente obrigado a defe-
rir intervencao de um terceiro, que ja excepcional, depois de liberar o processo
para a pauta, ele nao vai ter fim. Isso é um problema gravissimo. Af, o que vai
acontecer? Ele vem a tribuna, levanta um argumento que nds nio examinamos
antes”.

Debates como esse originaram-se em agoes diretas de inconstitucionalidade,
nao se relacionando com as técnicas de RG/RR, que s6 surgiram seis anos depois
do veto do § 1° do art. 7° da Lei n. 9.868/1999, pela introdugao dos arts. 543-B e
543-C no CPC/1973. Apesar de serem situacoes diversas, o que aconteceu foi que
a jurisprudéncia acabou transportando a ideia proveniente das acoes diretas de
inconstitucionalidade para os mecanismos de RG/RR, passando a estabelecer que
também nesses casos o ingresso do amicus curiae deveria observar prazo.

Na citada ADI 4.071, o fundamento debatido era se a inclusio do amicus
curiae as vésperas do julgamento poderia surpreender a Corte, uma vez que o
terceiro poderia veicular argumentos até entao desconhecidos pelos julgadores.
E o que se concluiu foi que a data-limite para o pedido de ingresso do amicus
curiae seria “a data em que o relator liberar o processo para pauta”, para evitar o
risco de que o relatério e o voto do relator se tornassem defasados diante do con-
tetdo apresentado por esse terceiro.

Esse argumento nao é de todo incompreensivel, pois o valor que reaparece
nesse perfil de decisdes é a ordenagao do processo, o que, de fato, ¢ uma incum-

7 BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro: exposicao sistemati-

ca da doutrina e analise critica da jurisprudéncia. Sao Paulo: SaraivaJur, 2022, p. 68.
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béncia do relator segundo a lei processual. Por isso, ao menos parte da doutrina'®
inclina-se a entender que o amicus curiae deve pugnar pela admissiao até o momen-
to que antecede o inicio do julgamento. Carlos Augusto Del Pra assim afirma:

A possibilidade de manifestacao do amicus curiae nao é ilimitada. Ao contra-
rio, tem um limite instransponivel: o momento imediatamente anterior ao
julgamento da causa. Assim, superada a fase instrutéria, tendo o relator ja
langado seu relatério (Ladin, art. 9°, caput), inclusive com inclusio do proces-
so na pauta de julgamento, devera impedir os pedidos de manifestagio de
novos amici curiae'.

A razao para isso, segundo Cassio Scarpinella Bueno, é que

[...] a pluralizacdo do debate que esse terceiro provoca deve ser entendida
como um ato que precede o inicio dos debates pelos ministros votantes e que
tem como finalidade altima influenciar a formagao de um dos julgadores, a
comecar pelo relator®.

E razoavel considerar o inicio do julgamento como parimetro — embora nio
como prazo preclusivo — para fins de dire¢cdo do processo-piloto e com vistas a
assegurar respeito ao contraditério, oportunizando-se a contraposi¢ao dos fun-
damentos juridicos que serdo analisados pela Corte.

Nao negamos que seja mais adequado o ingresso do amicus curiae antes da
inclusao em pauta e do inicio do julgamento. A propésito, o ideal é que as asso-
ciagoes e entidades representativas ingressem no caso ja na etapa de selegao de
modo a auxiliar a elei¢do dos casos mais representativos e qualificados para a RG/
RR?". Isso proporcionaria o didlogo com a Corte desde o inicio da sistemdtica de
producao do precedente.

Porém, como o CPC nao estabeleceu um prazo ao ingresso, o relator deve
deliberar sobre cada situagio. A auséncia de norma processual dispondo sobre
prazo preclusivo, a convicgao do relator poderd sopesar os demais aspectos, como
a relevancia da matéria tributdria, seus impactos, além da representatividade da
associacao ou entidade, a pertinéncia tematica, sem prejudicar a admissao do

18 CABRAL, Antonio do Passo. Pelas asas de Hermes: a intervencio do amicus curiae, um terceiro
especial. Uma analise dos institutos interventivos similares — o amicus e o vertreter des iffentlichen
interesses. Revista de Processo, v. 117, p- 9-41, Sao Paulo, out. 2004. DEL PRA, Carlos Gustavo Ro-
drigues. Amicus curiae: instrumento de participa¢iao democritica e de aperfeicoamento da presta-
¢ao jurisdicional. Curitiba: Juru4, 2011, p. 138-139.

DEL PRA, Carlos Gustavo Rodrigues. Amicus curiae: instrumento de participagiao democratica e
de aperfeicoamento da prestacao jurisdicional. Curitiba: Jurua, 2011, p. 138.

20 SCARPINELLA BUENO, Cassio. Amicus curiae no processo civil brasileiro: um terceiro enigmdtico.
Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 171.

LISIAS, Andressa Paula Senna. A selecio do recurso representativo da controvérsia: falta de pu-
blicidade na primeira etapa do processo de formagio do precedente. Revista de Processo, v. 342, p.
217-240, Sao Paulo, ago. 2023.

21
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amicus curiae exclusivamente pelo fato de que o pleito de ingresso foi feito depois
da inclusao da RG/RR em pauta de julgamento.

E nesse contexto deve-se lembrar também que milhares de contribuintes
verdo seus patrimonios, resultados, planejamentos fiscais, politicas concorren-
ciais sofrerem efeitos diretos do precedente. Precisam, por esse motivo, ser envol-
vidos e incorporados nos debates. A propdésito, vale ressaltar que a doutrina tem
sido critica quanto a auséncia desses terceiros na formacgao das decisoes vinculan-
tes*? e vem buscando enfatizar os mecanismos representativos, sobretudo por
meio do amicus curiae, para garantir a participacao dos titulares de processos
considerados iguais®.

Em suma, o entrave temporal, por si s6, nao nos parece suficiente para a
denegacao do pedido de ingresso do amicus curiae em RG/RR. Ainda que o pedi-
do de ingresso tenha sido formulado depois da inclusao do feito em pauta, isso
nao bastaria para a rejei¢ao de sua entrada.

E o racional que alids no julgamento da ADI 2.548, em 2005, foi ressaltado
pelo Ministro Gilmar Mendes:

“[...] é possivel cogitar de hipéteses de admissdo de amicus curiae, ainda que
fora desse prazo (arts. 6° e 7°, § 2°, da Lei n. 9.868/99)”, uma vez que “essa
construgao jurisprudencial sugere a adogdo de um modelo procedimental
que oferega alternativas e condigoes para permitir, de modo cada vez mais
intenso, a interferéncia de uma pluralidade de sujeitos, argumentos e visoes.
Essa nova realidade pressupde, além de amplo acesso e participagao de sujei-
tos interessados no sistema de controle de constitucionalidade de normas, a
possibilidade efetiva de o Tribunal Constitucional lan¢ar mao de quaisquer
das perspectivas disponiveis para a apreciagao da legitimidade de um deter-
minado ato questionado”.

Também no julgamento do AgRg na ACO 779, da relatoria do Ministro Dias
Toffoli, o STF admitiu a possibilidade, em tese, do ingresso na lide de amicus
curiae ap6s a inclusao do feito em pauta. No voto do relator, asseverou-se que “a
rigidez desse entendimento é mitigada por esta Corte apenas de forma excepcio-

# MARINONI, Luiz Guilherme. A zona de penumbra entre o ST] e o STF: a fungao das Cortes Supre-
mas e a delimitagao do objeto dos recursos especial e extraordindrio. Sao Paulo: Thomson Reu-
ters Brasil, 2019, p. 160-161. Embora a reflexao seja voltada ao IRDR, é plenamente aplicivel aos
recursos repetitivos e as repercussoes gerais.

# SCARPINELLA BUENO, Cassio. Curso sistematizado de direito processual civil: procedimento co-
mum, processo nos tribunais e recursos. 12. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2023, v. 2, p. 365-367. SCAR-
PINELLA BUENO, Cassio. Manual de direito processual civil. Sao Paulo: SaraivaJur, 2022, p. 224.
LISIAS, Andressa Senna. 4 formagao dos precedentes no sistema de recursos repetitivos. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2022, p. 40. E ainda: LISIAS, Andressa Paula Senna. Recurso repetitivo e repercus-
sao geral: a funcao do amicus curiae e a participagdo dos processos repetidos e sobrestados na
formagado do precedente. Revista de Processo, v. 337, p. 169-192, Sao Paulo, mar. 2023.
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nal”. Embora ndo tenham sido mencionados critérios claros a esse respeito, de
modo a elucidar algumas das situagdes que poderiam ser consideradas excepcio-
nais, ao menos foi reconhecida a existéncia de certo grau de abertura para a
apreciagao do relator, mesmo quando o ingresso foi postulado tardiamente.
Inclusive nos julgamentos em curso, essa limitagao nio deveria ser instrans-
ponivel. Afinal, mesmo havendo votos ja proferidos, a lei processual vigente (art.
941, § 1°, CPC) permite a alteragao de posicionamento até o momento da procla-
magdo do resultado pelo presidente. Portanto, o fato de ja haver relatério e voto
do relator prontos nao justificam inteiramente o alijamento do ingresso do amicus
curiae. Se o CPC autoriza a mudanca da convicgao até a proclamacao do resultado
do julgamento, os Ministros poderiam alterar o voto depois de sopesar as contri-
buicoes trazidas pelo amicus curiae durante o curso do julgamento.
Afinal, como bem destacou Humberto Theodoro Janior,
[...] O Coédigo nada dispos acerca da oportunidade em que a intervengao.
Assim entende a doutrina que a participacao do amicus curiae pode dar-se a
qualquer tempo, desde que seja assegurado o contraditério para as partes
com ele dialogarem?®.

Nao tendo o CPC imposto um prazo para o pedido de ingresso, ndo serd
possivel considerar o pleito intempestivo € impor os efeitos da preclusio temporal
ao amicus curiae que solicita ingresso depois da inclusdo em pauta de julgamento.

E possivel identificar casos nos quais se adotou esse tipo de flexibilizagao: no
Tema 304/STF (apropriacao de créditos de PIS e Cofins na aquisi¢iao de insumos
reciclaveis), a Associacido Brasileira de Recicladores (Recibras) foi admitida, ex-
cepcionalmente, mesmo depois do julgamento do recurso extraordinario. No
Tema 633/STF (direito ao creditamento do ICMS decorrente da aquisi¢ao de bens
de uso e de consumo empregados na elaboracao de produtos destinados a expor-
tagao), 23 estados e o Distrito Federal requereram ingresso na discussao apoés a
inclusao do recurso em pauta de julgamento, e a Suprema Corte acolheu a parti-
cipagao, ressalvando a excepcionalidade da medida, que teria se dado em fungao
da “relevancia da questdo discutida nos autos e a representatividade dos peticio-
nantes”.

Por fim, bem vistas as coisas, seria ainda importante cogitar: quando o jul-
gamento do mérito da RG/RR ji estiver em fase avancada, nao caberia, no mini-
mo, admitir o amicus curiae para que as associacoes e entidades representativas
participem no eventual debate quanto a modulacao de efeitos ou quanto a pontos
que possam ser objeto de embargos de declaragao? Entendemos que sim.

# THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil: teoria geral do direito proces-
sual civil, processo de conhecimento, procedimento comum. Rio de Janeiro: Forense, 2022, p.
352.
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A recente Recomendagio CNJ n. 134/2022% ajuda a corroborar essa conclu-
sao. Em seu art. 48, o Conselho Nacional de Justica (CN]J) recomenda que “os
tribunais analisem a pertinéncia da realizacao de audiéncias publicas e/ou de oi-
tiva de amici curiae para fixagdo de modulagao, quando necessaria, da tese fixa-
da”. Muito embora nio se trate de uma norma de carater cogente, caracterizan-
do-se como orientagao (soft law), a Recomendagao, que representa vetor e orienta-
¢ao para as Cortes, ressalta a possibilidade de manifestagao de amici curiae na fase
de modulacio.

A etapa da modulacdo de efeitos, nas matérias tributdrias, tem se tornado
cada vez mais frequente. O Tema 985/STF (natureza juridica do terg¢o constitucio-
nal de férias, indenizadas ou gozadas, para fins de incidéncia da contribuigao
previdenciaria patronal) ¢ um exemplo notério e relevante de como a atuagao dos
amici curiae pode redimensionar o debate acerca da eficacia do precedente. Entre
tantos exemplos possiveis, também a classica Tese de Repercussao Geral n. 69/
STF na qual a modulagio foi fundamental e densa.

Por isso, a despeito de os amici curiae nao terem participado da discussao de
mérito, deveria ao menos ser oportunizada sua participacdo quanto a eventual
modulacao de efeitos do precedente.

Alias, a propria Corte pode de oficio solicitar essa manifestacao nos termos
dos arts. 138, caput, e 1.038, I, do CPC. Embora a manifestagdo espontanea dos
amict curiae seja mais comum em nossa pratica tributdria, o ingresso também
pode ocorrer por requisicao do 6rgao jurisdicional. Nessa linha, citamos o Tema
1.130/STJ (RR n. 1.968.284, de natureza processual®®), no qual, diante da relevan-
cia da matéria, da especificidade do tema objeto da demanda e da repercussao
social da controvérsia, foram convidados, pela Corte, o Instituto Brasileiro de
Direito Processual (IBDP), a Associacao Norte e Nordeste de Professores de Pro-
cesso (Annep) e a Associagdo Brasileira de Direito Processual (ABDPRO) para
atuar como amict curiae, em virtude de expertise na tematica.

Alinha-se isso tudo ao fato de que a participacdo do amicus curiae devera ser
amplificada tanto quanto for possivel, tendo em vista ser hoje o maior instrumen-
to de democratizagao e legitimagio presente nos precedentes tributdrios deriva-
dos de RG/RR.

A doutrina, por essas e outras razbes, tem reafirmado a necessidade de
abandonar-se a visao mais ortodoxa do amicus curiae para maximizar seu rendi-

#» BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Recomendagido CNJ n. 134, de 9 de setembro de 2022.
Gabinete do Ministro Luiz Fux. Brasilia: CNJ, 2022. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/files/
originall19462820220912631f8c94ealab.pdf. Acesso em: 5 mar. 2023.

Nesse RR, discutiu-se “se a eficacia do titulo judicial de a¢ao coletiva promovida por sindicato
esta restrita aos integrantes da respectiva categoria profissional, filiados ou nao, lotados ou em
exercicio na base territorial da entidade sindical autora”.
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mento e suas possibilidades de intervengao, pois, assim, o instituto tera maior
capacidade de concretizar os valores democréticos no dmbito processual®”- A par-
tir do amicus curiae, o STF e o ST] podem consolidar e aumentar sua relagao com
a sociedade, além de que a participagao das confederagoes, associagoes e diversos
grupos que se manifestam passa a integrar a jurisdigao constitucional ou infra-
constitucional exercida por essas Cortes®.

Assim, tendo em vista que inexiste no CPC um prazo preclusivo para o pe-
dido de ingresso do amicus curiae, concluimos que a restri¢ao jurisprudencial de
ordem exclusivamente temporal ndo tem amparo na lei processual. Além disso,
essa visdo desconsidera que, nas RG/RR, a funcio exercida pelo amicus curiae é
determinante para que os contribuintes dos processos considerados repetidos
possam dialogar e cooperar com o STF/ST]. Nao se pode ignorar que é por meio
das intervencoes das associagoes ou entidades representativas que os multiplos
contribuintes poderdo exercer seu direito de se manifestar antes que sejam atin-
gidos pelo precedente.

4. Consideracoes finais

No processo de formagio dos precedentes tributirios em RG/RR deve ser
assegurada a participagdo dos contribuintes interessados no desfecho da tese.
Essa necessidade de democratizacao e pluralizagao no debate decorre, de modo
insito, da vocagao de tais decisdes para incidir sobre outros processos, contribuin-
tes e relagoes juridico-tributarias que ndo chegardo a ser examinados e julgados
pelo STJ/STF por forga dos arts. 927 e 1.035, § 7°, parte final, do CPC.

Na 4rea tributdria, sdo as associagoes, entidades representativas de setores
da economia e 6rgaos técnicos, na especifica qualidade de amici curiae, os gran-
des protagonistas em agregar as manifestacoes dos demais contribuintes e setores
que serao atingidos pelo precedente.

Nada obstante a magnitude do papel desempenhado pelos amici curiae e a
necessidade de que estejam presentes para pluralizar e legitimar a formacao do
precedente tributario, hd entraves jurisprudenciais relacionados ao seu ingresso
em RG/RR. Neste trabalho, abordamos o entrave de ordem temporal que barra a
admissdo do amicus curiae cujo ingresso fora solicitado ap6s a inclusao do recurso
de RG/RR em pauta de julgamento.

27 BUENO, Cassio Scarpinella. Amicus curiae no processo civil brasileiro: um terceiro enigmatico. 3.
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 554-555. DEL PRA, Carlos Gustavo Rodrigues. O principio do
maior rendimento: amicus curiae e audiéncias publicas. Revista de Processo, v. 224, p. 73-91, Sao
Paulo, out. 2013. DEL PRA, Carlos Gustavo Rodrigues. Amicus curiae: instrumento de participagio
democritica e de aperfeicoamento da prestagdo jurisdicional. Curitiba: Jurua, 2011, p. 166-169.

# ABBOUD, Georges. Processo constitucional brasileiro. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018,
p. 466.
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Desenvolvendo a pesquisa, identificamos que o CPC vigente nao estabeleceu
prazo preclusivo para o ingresso dos amici curiae em RG/RR e concluimos nao ser
possivel impor os efeitos da preclusao temporal ao amicus curiae que solicitar in-
gresso depois da inclusdo em pauta de julgamento.

Nos julgamentos ja iniciados e em pleno curso, concluimos que a limitagao
temporal ndo deveria ser instransponivel, dada a faculdade de mudanga de voto
e convicgao até a proclamacao do resultado do julgamento.

Por fim, entendemos que seria defensavel a possibilidade de admissao do
amicus curiae tardia a0 menos para que as associagoes, entidades representativas
de setores da economia e 6rgaos técnicos participem no eventual debate quanto a
modulacdo de efeitos ou quanto a pontos que possam ser objeto de embargos de
declaracao, levando em conta a Recomendagao CN]J n. 134/2022.

De modo geral, destacamos a relevancia do papel do relator, que devera
analisar em conjunto os aspectos dos arts. 138 e 1.038 na admissao dos ami-
ct curiae, sem que considere como fator decisivo exclusivamente o momento do
pedido de ingresso como identificamos ocorrer na jurisprudéncia, ainda que de
modo ndo uniforme.
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