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Resumo

O presente trabalho analisa a modulagao dos efeitos da decisao do Supremo
Tribunal Federal no Recurso Extraordinario n. 1.072.485, que entendeu ser
legitima a incidéncia de contribuicdo social do empregador sobre o valor sa-
tisfeito a titulo de terco constitucional de férias, alterando o entendimento
firmado em sede de recurso repetitivo pelo Superior Tribunal de Justiga.
Palavras-chave: Supremo Tribunal Federal, modulacao de efeitos, contribui-
¢ao social, terco constitucional de férias.

Abstract

The present article analyzes the modulation of effects in the decision rende-
red by the Brazilian Federal Supreme Court in the Extraordinary Appeal n.
1.072.485, in which the Court has recognized the constitutionality of the levy
of Social Security Contributions upon payments made as vacation bonus, con-
trary to the consolidated understanding of the Superior Court of Justice on
the matter.

Keywords: Federal Supreme Court, modulation of effects, social security con-
tributions, additional vacation pay.

1. Introducao
O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF), na sessao virtual de 21 de
agosto de 2020 a 28 de agosto de 2020, apreciou o mérito do Recurso Extraordi-
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nario n. 1.072.485', leading case do Tema 985 de repercussio geral, no qual se
discute a natureza juridica do terco constitucional de férias, indenizadas ou goza-
das, para fins de incidéncia da contribuigao previdenciaria patronal.

Nesse julgamento, por maioria de votos, o STF entendeu pela incidéncia da
contribuigao previdencidria patronal sobre valores pagos pelo empregador a titu-
lo de tergo constitucional de férias gozadas, fixando a seguinte tese: “E legitima a
incidéncia de contribuigao social sobre o valor satisfeito a titulo de terco constitu-
cional de férias”.

Em face dessa decisdo, foram opostos embargos de declaragao, tanto pela
Sollo Sul Insumos Agricolas Ltda. (Sollo Sul), contribuinte do leading case, quanto
por entidades qualificadas como amicus curiae. Os embargos buscaram a correcao
de vicios de contradicio, omissao e obscuridade da referida decisdo, com efeitos
infringentes, e, subsidiariamente, a aplicacio da modulacao prospectiva dos seus
efeitos, considerando a ocorréncia de altera¢io da jurisprudéncia anteriormente
existente.

No dia 12 de junho de 2024, o STF, por maioria de votos, deu parcial provi-
mento aos embargos de declaragio para atribuir “efeitos ex nunc ao acérdao de
mérito, a contar da publicagao de sua ata de julgamento, ressalvadas as contribui-
¢oes ja pagas e ndo impugnadas judicialmente até essa mesma data, que nao serao
devolvidas pela Uniao”.

Nesse contexto, o presente trabalho tem por objetivo analisar, tdo somente,
a necessidade da modulagdo dos efeitos da referida decisao e o posicionamento
do STF sobre a modulagio de efeitos no caso de alteragio de jurisprudéncia em
sede de controle difuso. Nao sera objeto de andlise, portanto, a incidéncia ou nao
da contribuigao previdenciaria patronal sobre os valores pagos pelo empregador
a titulo de ter¢o constitucional de férias gozadas. Assim, o mérito da decisdo serd
abordado apenas com objetivo de verificar se ha, no caso, os elementos necessa-
rios para lhe conferir efeito prospectivo.

Para tanto, de inicio, serd abordada a aplicagio da modulacio de efeitos
pelo STF nos casos de alteragao de jurisprudéncia em sede de controle difuso,
antes da decisao do dia 12 de junho de 2024, com a analise de alguns julgados
relevantes, a fim de verificar se é possivel extrair um posicionamento anterior do
referido Tribunal a respeito das hipéteses em que a modulagio é aplicada nesses
€asos.

! BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenério). Recurso Extraordinario n. 1.072.485/PR. “FE-
RIAS. ACRESCIMO. CONTRIBUIGAO SOCIAL. INCIDENCIA. E legitima a incidéncia de con-
tribuicdo social, a cargo do empregador, sobre os valores pagos ao empregado a titulo de tergo
constitucional de férias gozadas.” Rel. Min. Marco Aurélio, Sessao Virtual de 21-8-2020 a 28-8-
2020, Dje 2-10-2020. Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?i-
d=15344575971&ext=.pdf. Acesso em: 12 set. 2021.
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Posteriormente, pretende-se delimitar quais os elementos deveriam ser sufi-
cientes para justificar a aplicagao da modulagao dos efeitos da decisdao no caso de
alteracao de entendimento jurisprudencial.

Na sequéncia, passa-se a analisar a jurisprudéncia anteriormente existente
sobre a incidéncia ou ndo da contribui¢io previdenciaria patronal sobre valores
pagos pelo empregador a titulo de tergo constitucional de férias, tanto do STF
quanto do Superior Tribunal de Justi¢a (ST]), bem como a nova decisao cuja mo-
dulagao ¢ objeto de analise neste trabalho.

Por fim, sera analisado se os elementos anteriormente apurados como neces-
sarios e suficientes para a modulagao estdo presentes no caso apresentado, bem
como o entendimento firmado pelo STF no caso concreto analisado.

Cabe destacar que o presente estudo se justifica, pois o julgamento dos refe-
ridos embargos de declaragao se revela importante para a defini¢ao das hipoteses
em que o STF aplica a modulagao de efeitos das decisoes.

2. Consideracoes sobre a modulacao de efeitos das decisoes pelo STF nos
casos em que ha alteracao de jurisprudéncia no controle difuso com
repercussao geral

Com o objetivo de entender o posicionamento do STF, até o julgamento dos
Embargos de Declaracao no Recurso Extraordinario n. 1.072.485, a respeito da
aplicagdo da modulagio dos efeitos das decisoes, especificamente nos casos em
que hi alteragao de entendimento no controle difuso, com repercussio geral e
sem declaragdo de inconstitucionalidade, passa-se a analisar alguns julgados re-
levantes acerca do tema.

No julgamento do Recurso Extraordindrio n. 370.6822, por exemplo, foi ne-
gado o direito ao crédito de Imposto sobre Produtos Industrializados decorrente
de aquisi¢io de matéria-prima cuja entrada € isenta, nao tributada ou sobre a
qual incide aliquota zero.

Nesse processo, o Ministro Ricardo Lewandowski suscitou questao de ordem
sobre a modulacao de efeitos da decisao, afirmando que os fundamentos que a
autorizam nos processos de indole objetiva também se aplicam mutatis mutandis
aos processos de natureza subjetiva.

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). Recurso Extraordinario n. 370.682/SC. “Recurso
extraordinario. Tributdrio. 2. IPI. Crédito Presumido. Insumos sujeitos a aliquota zero ou nio
tributados. Inexisténcia. 3. Os principios da nao cumulatividade e da seletividade nio ensejam
direito de crédito presumido de IPI para o contribuinte adquirente de insumos nio tributados ou
sujeitos a aliquota zero. 4. Recurso extraordinario provido.” Rel. Min. Gilmar Mendes, 25 de ju-
nho de 2007, D] 243, 19-12-2007. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.
jsprdocTP=AC&docID=503002. Acesso em: 12 set. 2021.
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Observou também que: (i) o STF possuia decisao favoravel ao creditamento,
a qual teria fundamentado outras decisoes da propria Corte Constitucional e de
outros tribunais e (i) ndo teria ocorrido modificaciao do contexto fatico, nem mu-
danga legislativa, mas uma alteragao substancial do entendimento do STF sobre
a matéria, de modo que nao poderia haver mudanga abrupta e prejudicial aos
jurisdicionados.

Naquela ocasido, o STF confirmou a possibilidade de modulag¢ao dos efeitos
das decisoes no controle difuso. No entanto, no caso concreto, a rejeitou, restando
vencido o Ministro Ricardo Lewandowski. A maioria dos Ministros, em sintese,
entendeu que a jurisprudéncia do STF nao estava consolidada pela auséncia de
transito em julgado da decisao.

No Recurso Extraordindrio n. 377.457%, o STF negou provimento ao recurso
e rejeitou o pedido de modulagio dos efeitos da decisao. Nesse caso, a Corte
Constitucional entendeu pela possibilidade de revogagao, por lei ordinaria, de
isen¢ao conferida por lei complementar, por considerar que ela era apenas for-
malmente, e ndo materialmente, complementar.

Analisando o referido julgamento, é possivel perceber que houve cinco votos
a favor da modulacio e cinco contrarios. Os votos a favor, em sintese, reconhece-
ram a existéncia de: (i) entendimento consolidado sobre a matéria firmado pelo
STJ e (it) posicionamento do STF no sentido de que a matéria era infraconstitu-
cional, razdo pela qual os jurisdicionados nao poderiam ser prejudicados pela
ruptura do entendimento anterior. Os votos contrarios, por sua vez, em sintese,
entenderam que a jurisprudéncia consolidada do ST] nao seria suficiente para
modulagio dos efeitos da decisao.

Como, no caso, os Ministros entenderam que deveria ser aplicado, por ana-
logia, o art. 27 da Lei n. 9.868", concluiram pela rejei¢ao da modulagao, em razao
de nao ter sido alcangado o quérum de dois tergos previsto no referido dispositivo
legal.

* BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). Recurso Extraordindrio n. 377.457/PR. “Contri-
buigdo social sobre o faturamento — COFINS (CF, art. 195, I). 2. Revogagéo pelo art. 56 da Lei
9.430/96 da isengao concedida as sociedades civis de profissao regulamentada pelo art. 6°, II, da
Lei Complementar 70/91. Legitimidade. 3. Inexisténcia de relacdo hierarquica entre lei ordinaria
e lei complementar. Questao exclusivamente constitucional, relacionada a distribui¢io material
entre as espécies legais. Precedentes. 4. A LC 70/91 ¢é apenas formalmente complementar, mas
materialmente ordindria, com relagdo aos dispositivos concernentes a contribuicao social por ela
instituida. ADC 1, Rel. Moreira Alves, RT] 156/721. 5. Recurso extraordindrio conhecido mas
negado provimento.” Rel. Min. Gilmar Mendes, 17 de setembro de 2008, DJ 241, 19-12-2008.
Disponivel em: https:/redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docI'P=AC&docID=570335.
Acesso em: 12 set. 2021.
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No Recurso Extraordinario n. 723.651°, por sua vez, foi fixada a tese no
sentido de que incide o Imposto de Produtos Industrializados na importagao de
veiculo automotor por pessoa natural, ainda que nido desempenhe atividade em-
presarial e o faga para uso préprio.

Nesse caso, a modulacdo dos efeitos da decisdo também foi rejeitada, haven-
do apenas quatro votos a seu favor. A maioria dos Ministros seguiu o voto do Mi-
nistro Marco Aurélio no sentido de que nao haveria situagdo de relevancia social,
e os Ministros Teori Zavascki e Gilmar Mendes expressaram entendimento no
sentido de que o posicionamento anterior nao estaria consolidado por ndo existir
uma decisdo do Plenario da Corte.

Dos votos favoraveis a modulagao, restou consignado a existéncia de decisoes
de ambas as Turmas do STF com transito em julgado e de decisao em recurso
especial repetitivo do ST] no sentido oposto ao decidido, razao pela qual os Mi-
nistros vencidos defenderam que deveria ser protegida a confianca legitima dos
jurisdicionados.

Verifica-se, portanto, dos julgados acima analisados, que a modulacdo dos
efeitos da decisdo foi rejeitada em todos eles, nos quais houve uma alteragao de
entendimento prejudicial ao contribuinte, ao respectivamente: (i) negar o direito
ao crédito, (ii) revogar isencgao e (iii) entender pela incidéncia de tributo em uma
operagao.

E possivel aferir também que a principal razio para afastar a aplicacio da
modulagdo foi o entendimento de que ndo haveria posicionamento anterior con-
solidado a justificar a confianca dos jurisdicionados, pois, respectivamente: (i) o
entendimento do préprio STF ndo teria transitado em julgado, (ii) o entendimen-
to do STJ nao deveria ser levado em consideragao e (iii) o entendimento transita-
do em julgado das Turmas do préprio STF nio seria suficiente, assim como o
entendimento do ST] mesmo fixado em sede de recurso repetitivo ndo deveria
ser levado em consideracio.

3. Delimitacao dos elementos que deveriam ser suficientes para justificar a
modulacao dos efeitos da decisao no caso de alteracao de entendimento
jurisprudencial

Ap6s anilise da aplicacao da modulagao pelo STF até entao existente, passa-
se a verificar quais sdo os elementos que deveriam ser suficientes para justificar a

> BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). Recurso Extraordinério n. 723.651/PR. “IMPOS-
TO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS. IMPORTACAO DE BENS PARA USO PRO-
PRIO. CONSUMIDOR FINAL. Incide, na importagao de bens para uso préoprio, o Imposto sobre
Produtos Industrializados, sendo neutro o fato de tratar-se de consumidor final.” Rel. Min. Mar-
co Aurélio, 4 de fevereiro de 2016, DJ 164, 5-8-2016. Disponivel em: https:/portal.stf.,jus.br/pro-
cessos/downloadPeca.asp?id=310065038&ext=.pdf. Acesso em: 12 set. 2021.
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modulacdo dos efeitos da decisao no caso de altera¢io de entendimento jurispru-
dencial.

Segundo Derzi® a sentenca é, ao mesmo tempo, aplicagio e criagao do Di-
reito. A sentenca aplica e cria direito, em sentido lato, ao escolher uma das alter-
nativas de sentido possiveis, fechando o espago discricionariamente deixado pelo
legislador. Ao fixar um sentido Ginico, a sentenca cria expectativa normativa de
comportamento para todos os integrantes do mesmo grupo de casos.

O entendimento da sentenca como fonte do Direito também é compartilha-
do por Becho’, o qual afirma que os precedentes judiciais, assim como as leis,
criam expectativas de direito.

Ainda de acordo com Derzi®, a sentenga, em sua natureza, é pluridimensio-
nal, na medida em que incorpora o passado e se projeta para o futuro, gerando
expectativa de comportamento para todos, mesmo os que nao fazem parte do
processo. E quando o Poder Judicidrio escolhe outra alternativa dentro do espaco
discricionariamente deixado pelo legislador, cria uma nova norma que equivale a
uma nova lei, situagdo que exige a ponderagao de valores como seguranga, irre-
troatividade, protecdo da confianga e boa-fé.

O principio da irretroatividade das leis se aplica por analogia para as novas
normas decorrentes de decisao judicial. Contudo, caso nao se possa considerar
que a decisdo exista (publicagdo), esteja vigente (transito em julgado) e, assim,
eficaz, entdo devem ser consideradas a prote¢ao da confianga e a boa-fé°.

Na visao de Avila', a seguranca juridica pode ser analisada nas dimensaes
estitica e dindmica. A primeira esta relacionada ao problema de conhecimento
do Direito (o Direito deve ser compreensivel), enquanto a segunda, ao problema
da acdo no tempo (o Direito deve ser confiavel e calculavel). O conjunto das di-
mensoes revela os ideais a serem buscados: confiabilidade e calculabilidade do
Direito (fins), com base na sua cognoscibilidade (pressuposto interno). Ressalta
que os ideais possuem uma relagio de reciprocidade entre si, uma vez que, por

% DERZI, Misabel Abreu Machado. Modificagoes da jurisprudéncia no direito tributdrio: prote¢iao da
confianga, boa-fé objetiva e irretroatividade como limitagdes constitucionais ao Poder Judicial de
Tributar. Sao Paulo: Noeses, 2009, p. 186.

BECHO, Renato Lopes. As alteracoes jurisprudenciais diante das fontes do direito tributario.

Revista Dialética de Direito Tributdrio, Sao Paulo, n. 188, p. 98-119, 2011.

8 DERZI, Misabel Abreu Machado. Modificagoes da jurisprudéncia no direito tributdrio: protegao da
confianca, boa-fé objetiva e irretroatividade como limitacdes constitucionais ao Poder Judicial de
Tributar. Sdo Paulo: Noeses, 2009, p. 186.

¢ DERZI, Misabel Abreu Machado. Modificagoes da jurisprudéncia no direito tributdrio: prote¢ao da
confianca, boa-fé objetiva e irretroatividade como limitacdes constitucionais ao Poder Judicial de
Tributar. Sdo Paulo: Noeses, 2009, p. 186.

10 AVILA, Humberto. Teoria da seguranga juridica. 4. ed. rev. atual. e ampl. Sao Paulo: Malheiros,
2016. 749 p.
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exemplo, a auséncia de confiabilidade pode gerar problema de cognoscibilidade
e vice-versa.

Em especial, para que o ideal de confiabilidade seja alcangado é necessario
que os efeitos conferidos pelo Direito no passado sejam assegurados no presente''.

Avila'? também diferencia o principio da seguranca juridica nas suas dimen-
soes objetiva e subjetiva. Segundo o autor, para a modulagao dos efeitos da deci-
sdo, no processo concentrado de constitucionalidade ou em controle difuso em
que ha repercussao transindividual, analisa-se a seguranga juridica na sua di-
mensdo objetiva. Deve-se provar, nesse caso, que a mudanga injustificadamente
restringe o direito abstrato a liberdade de todos.

Para o mesmo autor, o principio da seguranca juridica também é dirigido ao
Poder Judiciario, a quem incumbe diversos deveres para preservi-la, como o “de-
ver de fundamentacdo das decisdes judiciais, a proibi¢io de mudangas jurispru-
denciais retroativas que atinjam confianca legitimas, a obrigacao de utilizacao de
mecanismos na alteragao de precedentes”.

Tanto para Derzi" quanto para Avila'®, a seguranca juridica é principio pro-
tetivo dos direitos individuais diante do Estado, ainda mais na relagao tributaria,
que € vertical, de modo que s6 pode ser considerada em prol do contribuinte.

Ao mencionar o art. 27 da Lei n. 9.868'°, que autoriza a restrigdo ou modifi-
cacao dos efeitos ex tunc pelo Supremo Tribunal Federal no controle concentrado,
Derzi"” pondera que, em relagao ao controle difuso, a tnica diferenca seria a au-
séncia de previsao legal. A autora questiona se isso seria necessario, ja que a pre-
visao do referido artigo envolve valores e principios constitucionais, como a segu-
ranga juridica e o interesse social.

Cabe mencionar que o art. 23 da Lei de Introdugao as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), ja previa que a decisdo judicial estabelecedora de nova inter-

AVILA, Humberto. Teoria da seguranga juridica. 4. ed. rev. atual. e ampl. Sio Paulo: Malheiros,
2016. 749 p.

AVILA, Humberto. Teoria da seguranga juridica. 4. ed. rev. atual. e ampl. Sao Paulo: Malheiros,
2016. 749 p.

AVILA, Humberto. Teoria da seguranga juridica. 4. ed. rev. atual. e ampl. Sao Paulo: Malheiros,
2016, p. 178.

" DERZI, Misabel Abreu Machado. Modificagoes da jurisprudéncia no direito tributdrio: protecao da
confianga, boa-fé objetiva e irretroatividade como limitagoes constitucionais ao Poder Judicial de
Tributar. Sao Paulo: Noeses, 2009. 647 p.

AVILA, Humberto. Teoria da seguranga juridica. 4. ed. rev. atual. e ampl. Sao Paulo: Malheiros,
2016. 749 p.

16 BRASIL. Lei n. 9.868, de 10 de novembro de 1999. Dispoe sobre o processo e julgamento da agao
direta de inconstitucionalidade e da a¢do declaratéria de constitucionalidade perante o Supremo
Tribunal Federal. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1999. Disponivel em: http://www.pla-
nalto.gov.br/ccivil_03/leis/19868.htm. Acesso em: 12 set. 2021.

DERZI, Misabel Abreu Machado. Modificagoes da jurisprudéncia no direito tributdrio: prote¢io da
confiancga, boa-fé objetiva e irretroatividade como limitagoes constitucionais ao Poder Judicial de
Tributar. Sao Paulo: Noeses, 2009, p. 240.
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pretacao ou orientagdo sobre norma de contetdo indeterminado, com a imposi-
¢ao de novo dever ou novo condicionamento de direito, “devera prever regime de
transi¢do quando indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de
direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo
aos interesses gerais”'®.

Apesar de ndo ser necessario ter previsao legal, sobreveio o Cédigo de Pro-
cesso Civil (CPC)", de 16 de margo de 2015. O novo Cédigo prezou pela unifor-
mizagao da jurisprudéncia, prevendo no art. 926 e seguintes que os tribunais
devem manté-la estavel, integra e coerente, devendo os acérdaos em julgamento
de recurso especial repetitivo, dentre outros entendimentos firmados, serem ob-
servados pelos juizes e tribunais.

Nesse sentido, ao determinar a obrigatoriedade de observagio dos prece-
dentes, o novo Codigo se preocupou com a modificagao da jurisprudéncia. Dis-
pOs que essa situacao: (i) podera ser precedida de audiéncias pablicas e da parti-
cipagao de pessoas, 6rgaos ou entidades que possam contribuir para a rediscussao
da tese; (ii) observara a necessidade de fundamentagao adequada e especifica,
considerando os principios da seguranga juridica, da protegao da confianga e da
isonomia; e, principalmente, (iii) que nessa situacao pode haver modulacao dos
efeitos da alteragdo no interesse social e no da seguranga juridica.

Portanto, o CPC passou a prever, expressamente, a possibilidade de modu-
lagdo dos efeitos na hipétese de alteragao de jurisprudéncia dominante do Supre-
mo Tribunal Federal e dos tribunais superiores ou daquela oriunda de julgamen-
to de casos repetitivos.

Nery Junior® ainda entende que o referido dispositivo ndo instituiu uma
mera faculdade de modulacdo, mas uma obrigatoriedade, afirmando que “no
caso de modificagao de jurisprudéncia sedimentada, a eficacia ex nunc é obriga-
téria, em razdo da boa-fé objetiva e da seguranca juridica [...]".

Mesmo antes e independentemente de positivagao, Derzi*' ja havia conclui-
do que a regra devera ser a modulagao de efeitos quando se trata de modificagoes
jurisprudenciais prejudiciais ao contribuinte.

18 BRASIL. Decreto-Lei n. 4.657, de 4 de setembro de 1942. Lei de Introdug¢io as Normas do Direi-
to Brasileiro. Rio de Janeiro: Presidéncia da Republica, 1942. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del4657compilado.htm. Acesso em: 12 set. 2021.

19 BRASIL. Lei n. 13.105, de 16 de marco de 2015. Cédigo de Processo Civil. Brasilia, DF: Presidén-
cia da Republica, 2015. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/
lei/113105.htm. Acesso em: 12 set. 2021.

20 Apud ANDRADE, Fabio Martins de. Modula¢do & STF: a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal sobre modulacao. Rio de Janeiro: Limen Juris, 2016, p. 66.

2l DERZI, Misabel Abreu Machado. Modificagies da jurisprudéncia no direito tributdrio: protecao da
confianga, boa-fé objetiva e irretroatividade como limitagdes constitucionais ao poder judicial de
tributar. Sao Paulo: Noeses, 2009. 647 p.
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Como aponta Derzi*?, com base em Heiki Pohl, a jurisprudéncia caracteriza-
se pelo fato de uma pergunta geral obter a mesma resposta geral. A autora con-
clui que havera uma reviravolta jurisprudencial se para a mesma pergunta geral
é encontrada uma nova resposta. Ressalta, ainda, que sob o titulo de jurisprudén-
cia consolidada “escondem-se expectativas normativas de diferentes graus de efi-
cacia, quanto a terceiros que nao integram a lide: densidade da obrigatoriedade
da observancia e da vinculatividade”?*.

A referida autora também afirma que principio da confianca e da boa-fé
objetiva devem ser observados “em relagdo aos direitos expectados que, nao tendo
ainda se tornado ‘adquiridos’, pela auséncia de todos os requisitos exigiveis, sao
especialmente fortes, em razio do tempo de durac¢io decorrido para a sua forma-
cao”*,

Por fim, o fato de o STF possuir decisoes no sentido da considerada juris-
prudéncia consolidada com transito em julgado ndo é critério exaustivo para mo-
dulacao de efeitos da decisao modificadora por ele proferida. Pode haver a neces-
sidade de modulagao pelo STF, mesmo na auséncia de precedentes desta mesma
Corte sobre a matéria. Especialmente, por exemplo, no caso em que o referido
Tribunal, reiteradamente, deixava de julgar a matéria por entendé-la de cunho
infraconstitucional, sendo consolidada jurisprudéncia pelo ST], e posteriormente
a admite como matéria constitucional, invertendo o posicionamento consolidado
pelo outro Tribunal. De modo que as expectativas geradas por outros tribunais
devem ser consideradas na avalia¢ao da necessidade de modulacao dos efeitos das
decisoes pelo Supremo Tribunal Federal® .

Tem-se, portanto, que a fim de garantir e promover a seguranga juridica,
faz-se necessaria a modulagio dos efeitos das decisoes pelo STF no caso de rup-
tura do entendimento anteriormente consolidado (ainda que este ndo seja direta-
mente do STF), que gerou legitima expectativa (ainda que nao haja propriamen-
te um direito adquirido) aos contribuintes. Discorda-se, pois, do posicionamento
do STF verificado nas decisoes analisadas no capitulo anterior.

# DERZI, Misabel Abreu Machado. Modificagdes da jurisprudéncia no direito tributdrio: prote¢ao da
confianga, boa-fé objetiva e irretroatividade como limitagdes constitucionais ao poder judicial de
tributar. Sdo Paulo: Noeses, 200, p. 258.

DERZI, Misabel Abreu Machado. Modificagoes da jurisprudéncia no direito tributdrio: prote¢do da

confianga, boa-fé objetiva e irretroatividade como limitagdes constitucionais ao poder judicial de

tributar. Sao Paulo: Noeses, 2009, p. 265.

# DERZI, Misabel Abreu Machado. Modificagoes da jurisprudéncia no direito tributdrio: prote¢io da
confianga, boa-fé objetiva e irretroatividade como limitagdes constitucionais ao poder judicial de
tributar. Sao Paulo: Noeses, 2009, p. 555.

25 SCHOUERI, Luis Eduardo; SANTOS, Aline Nunes de. Reflexdes sobre a modulacao dos efeitos
das decisoes judiciais a partir da jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal Federal. In: COE-
LHO, Sacha Calmon Navarro (Coord.). Seguranga juridica: irretroatividade das decisoes judiciais
prejudiciais aos contribuintes. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p. 107-126.
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Em especial, porque, nos casos apresentados no capitulo anterior, nos quais
houve uma alteragao de entendimento prejudicial ao contribuinte, o STF rejeitou
a modulagao de efeitos das decisbes, por entender que o entendimento do ST]J,
das Turmas do préprio STF, assim como o entendimento do préprio STF nao
transitado em julgado, nio constituiria posicionamento anterior apto a justificar
a confianga dos jurisdicionados. Isto é, discorda-se que o tnico entendimento
consolidado a ser protegido seja exclusivamente o emanado pelo plenario do STF
com transito em julgado.

Nesse sentido, afere-se como elementos que deveriam ser suficientes para
justificar a aplicacao da modulagao dos efeitos da decisdo: (i) a existéncia de juris-
prudéncia consolidada em um determinado sentido, considerada esta como aque-
la que confere a mesma resposta a uma pergunta geral e cria uma expectativa
legitima, em razao do tempo ou de sua vinculatividade; (ii) a superveniéncia de
uma decisao em sentido oposto, no sentido de ter sido conferida uma nova res-
posta para a mesma questio geral; (iii) que esta modificacdo da jurisprudéncia
seja prejudicial ao contribuinte.

4. Posicionamento jurisprudencial sobre a incidéncia ou nao da contribuicao
previdenciaria patronal sobre valores pagos pelo empregador a titulo de terco
constitucional de férias gozadas

4.1. Da jurisprudéncia do STJ e do STF

O ST]J, no Recurso Especial n. 1.230.957%, julgado sob a sistematica dos re-
cursos repetitivos, analisou especificamente a incidéncia da contribui¢ao do em-
pregador sobre o ter¢o constitucional de férias. Nesse caso, deu provimento ao
recurso do contribuinte para afastar a incidéncia de contribuigao previdenciaria
sobre o adicional de férias concernente as férias gozadas, por entender que a ver-
ba possui natureza indenizatéria e nao constitui ganho habitual.

Da analise dos fundamentos da referida decisao e da reconstrucio da evolu-
¢ao da jurisprudéncia, é possivel verificar que o ST] se posicionava anteriormen-
te pela incidéncia da contribuicdo sobre o terco constitucional de férias, por con-
siderar que a verba possuia natureza remuneratéria. Entretanto, a partir do jul-

# BRASIL. Superior Tribunal de Justica (Primeira Se¢ao). Recurso Especial n. 1.230.957/RS. “PRO-
CESSUAL CIVIL. RECURSOS ESPECIAIS. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIA-
RIA A CARGO DA EMPRESA. REGIME GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL. DISCUSSAO A
RESPEITO DA INCIDENCIA OU NAO SOBRE AS SEGUINTES VERBAS: TERCO CONSTI-
TUCIONAL DE FERIAS; SALARIO-MATERNIDADE; SALARIO-PATERNIDADE; AVISO
PREVIO INDENIZADO; IMPORTANCIA PAGA NOS QUINZE DIAS QUE ANTECEDEM O
AUXILIO-DOENCA [..].” Rel. Min. Mauro Campbell Marques, 26 de fevereiro de 2014, Dje 18-
3-2014. Disponivel em: https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?compo-
nente=ITA&sequencial=1206051&num_registro=201100096836&data=20140318&peticao_nu-
mero=-1&formato=PDF. Acesso em: 12 set. 2021.
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gamento da Peti¢ao n. 7.296%, o ST] mudou seu entendimento para adequé-lo ao
do STF.

Isso porque o STF havia consolidado entendimento, no ambito do regime
proprio dos servidores publicos, no sentido de que nao incide contribuicao previ-
dencidria sobre o tergo constitucional de férias, pelo fundamento de que: (i) a
verba teria natureza indenizatdria e (ii) somente as parcelas incorporaveis ao sala-
rio do servidor para fins de aposentadoria sofreriam a incidéncia da contribuigao.

Nesse sentido, o ST] nao apenas adequou o seu entendimento ao do STF,
como também passou a entender que o mesmo entendimento também se aplica
aos casos no ambito do regime geral, assim como, especificamente, em relagao a
contribuicao previdenciaria do empregador.

Assim, no mencionado recurso repetitivo, o ST] sedimentou o entendimento
no sentido de que o adicional de férias gozadas possui natureza indenizatoria e
nao constitui ganho habitual do empregado, razao pela qual sobre ela nao é pos-
sivel a incidéncia de contribui¢io previdenciaria a cargo da empresa.

Como o recurso foi afetado ao rito dos recursos repetitivos, com a publicagao
do acérdio, a tese firmada tornou-se vinculante para os demais juizos e tribunais,
nos termos do art. 543-C, § 7°, do Cédigo de Processo Civil, de 11 de janeiro de
1974%, vigente naquela data?.

Posteriormente, no Recurso Extraordindrio n. 565.160°°, Tema 20 de reper-
cussdo geral, o STF se debrugou sobre o alcance da expressao folha de saldrios.
Nesse recurso, o contribuinte recorrente sustentava a inconstitucionalidade de
dispositivo legal, por ter instituido contribui¢ao do empregado com base de cal-

27 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (Primeira Segao). Peti¢io n. 7296/PE. “TRIBUTARIO E
PREVIDENCIARIO. INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA DAS TUR-
MAS RECURSAIS DOS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS. CONTRIBUICAO PREVIDEN-
CIARIA. TERGO CONSTITUCIONAL DE FERIAS. NATUREZA JURIDICA. NAO INCIDEN-
CIA DA CONTRIBUICAO. ADEQUACAO DA JURISPRUDENCIA DO STJ AO ENTENDIMEN-
TO FIRMADO NO PRETORIO EXCELSO [..].” Rel. Min. Eliana Calmon, 28 de outubro de
2009, Dje 9-11-2009. Disponivel em: https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/me-
diado/?componente=ITA&sequencial=925200&num_registro=200900961736&da-
ta=20091110&peticao_numero=-1&formato=PDF. Acesso em: 12 set. 2021.

2 BRASIL. Lei n. 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Institui o Cédigo de Processo Civil. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1973. Disponivel em: http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/15869im-
pressao.htm. Acesso em: 12 set. 2021.

2O Codigo de Processo Civil, de 16 de marco de 2015, manteve a vinculatividade do acérdao pa-
radigma a partir de sua publicagao no seu art. 1.040.

%0 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Primeira Turma). Recurso Extraordinério n. 565.160/SC.
“CONTRIBUICAO. SEGURIDADE SOCIAL. EMPREGADOR. A contribuigio social a cargo do
empregador incide sobre ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, quer anteriores,
quer posteriores a Emenda Constitucional n. 20/1998 — inteligéncia dos artigos 195, inciso I, e
201, § 11, da Constitui¢ao Federal.” Rel. Min. Marco Aurélio, 29 de marco de 2017. Disponivel em:
http://portal.stf,jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=312495199&ext=.pdf. Acesso em: 12 set.
2021.
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culo além delimitada pela norma constitucional, por incluir valores que nao cor-
responderiam ao conceito estrito de salario.

O STF, por unanimidade, negou provimento ao recurso, entendendo que o
dispositivo legal ndo extrapolou a moldura constitucional ao estipular a incidén-
cia das contribuigbes sobre os ganhos habituais do empregado. Entendeu que,
mesmo antes da Emenda Constitucional, a qual estipulou a competéncia para
institui¢io de contribui¢io sobre os demais rendimentos do trabalho, além da
folha de saldrios, a Constitui¢ao Federal ja ampliava o conceito estrito de salario
da legislacao trabalhista, para abranger ganhos habituais.

Contudo, mesmo ap6és o julgamento do referido recurso extraordinario, o
ST]J continuou aplicando o entendimento fixado no recurso repetitivo quanto a
nao incidéncia da contribuicao sobre terco de férias™, afirmando que “a Suprema
Corte ratificou a orientacao do ST] no sentido que incide contribui¢io previden-
cidria sobre os adicionais de periculosidade, insalubridade e noturno. Contudo, a
verba tergo constitucional de férias nao foi objeto de discussao naquele recurso”.

Com efeito, o STF nao analisou a incidéncia da contribui¢do sobre terco
constitucional de férias nesse caso e expressamente consignou que a analise da
natureza da verba seria matéria infraconstitucional. Esse entendimento, inclusive,
ja havia sido manifestado em outras ocasides, como no Recurso Extraordinario n.
892.238%, no qual se afirmou que a discussdo da natureza juridica de cada parce-
la para fins de incidéncia da contribui¢do social se trata de matéria infraconstitu-
cional.

Tal entendimento permaneceu consolidado até que o STF reputou constitu-
cional a questao, considerando configurada a repercussao geral no Recurso Ex-

1 Nesse sentido, confira-se também: AgInt no REsp 1.657.245/RS, Rel. Min. Assusete Magalhaes, 9
de abril de 2019, DJe 15-4-2019.

2 BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a (Segunda Turma). AgInt no REsp 1.674.824/RS. “PRO-
CESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.ENUNCIADO ADMINIS-
TRATIVO N. 3/ST]J. TRIBUTARIO. CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA A CARGO DA EM-
PRESA. REGIME GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL. NAO INCIDENCIA SOBRE O TERCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS [..].” Rel. Min. Mauro Campbell Marques, 10 de outubro de
2017, Dfe 17-10-2017, p. 1. Disponivel em: https:/processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/
mediado/?componente=ATC&sequencial=77404312&num_registro=201701256077&da-
ta=20171017&tipo=5&formato=PDF. Acesso em: 12 set. 2021. No mesmo sentido: AgInt no REsp
1.657.245/RS, Rel. Min. Assusete Magalhaes, 9 de abril de 2019, DJe 15-4-2019.

# BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). Recurso Extraordindrio n. 892.238/RS. “RE-
CURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO PREVI-
DENCIARIA A CARGO DO EMPREGADO. ADICIONAL DE FERIAS. AVISO PREVIO INDE-
NIZADO. DECIMO TERCEIRO PROPORCIONAL. AUXILIO-DOENCA. HORAS EXTRAS.
NATUREZA \]URfDICA DAS VERBAS. SALARIO DE CONTRIBUICAO. ENQUADRAMEN-
TO. INTERPRETACAO DA LEI 8.212/1991, DA LEI 8.213/1991 E DO DECRETO 3.038/1999.
MATERIA INFRACONSTITUCIONAL. TEMA 908. AUSENCIA DE REPERCUSSAO GERAL
[..]”” Rel. Min. Luiz Fux, 5 de agosto de 2016, DJe 13-9-2016. Disponivel em: http:/portal.stfjus.
br/processos/downloadPeca.asp?id=310275943&ext=.pdf. Acesso em: 12 set. 2021.
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traordindrio n. 1.072.485%, sendo determinado o sobrestamento dos processos
em curso sobre o tema. O julgamento que decorreu da admissibilidade do referi-
do recurso serd analisado no tépico seguinte.

Dessa forma, evidencia-se que no plano infraconstitucional a matéria havia
sido solucionada pelo STJ, em recurso representativo da controvérsia. Com a pu-
blicagdo do acérdao do recurso repetitivo, a tese firmada pelo ST] passou a ser de
vinculagdo obrigatéria para os demais juizes e tribunais. O STF, por sua vez, nao
possuia entendimento especifico consolidado sobre a incidéncia da contribuicao
do empregador sobre o ter¢o constitucional de férias no ambito do regime geral,
por entender predominantemente que a discussdo sobre a natureza das verbas
era infraconstitucional®.

4.2. O Recurso Extraordindrio n. 1.072.485%¢ e os fundamentos da decisdo do
STF

Na origem, a Sollo Sul, contribuinte do leading case, havia impetrado man-
dado de seguranca visando a declaragao de inexisténcia de relagao juridica que a
obrigasse ao recolhimento da contribui¢io social incidente sobre os valores pagos
a titulo de: 1) auxilio-doenga pago nos quinze primeiros dias do afastamento; 2)
aviso prévio indenizado; 3) férias gozadas; 4) terco de férias constitucional; 5)
descanso semanal remunerado; 6) vale-transporte pago em moeda; 7) alimenta-
cao fornecida in natura no estabelecimento; 8) adicional noturno; 9) horas ex-
traordindrias; 10) adicional de insalubridade; 11) adicional de periculosidade; 12)
salario-maternidade, bem como a repetigao do indébito.

A sentenca concedeu parcialmente a seguranca pleiteada, para o fim de de-
clarar a inexigibilidade da contribuigao sobre os valores referentes: 1) ao auxilio-

* BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenério). Repercussao Geral no Recurso Extraordinario n.

1.072.485. “FERIAS. ACRESCIMO. NATUREZA. CONTRIBUIGAO SOCIAL. RECURSO EX-

TRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL CONFIGURADA. Possui repercussio geral a con-

trovérsia alusiva a natureza juridica do terco de férias para fins de incidéncia de contribuigao

social.” Rel. Min. Marco Aurélio, 23 de fevereiro de 2018, DJe 10-12-2018. Disponivel em: https://
redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador,jsp?docTP=TP&docID=748826673. Acesso em: 12 set.

2021.

Nesse sentido, confira-se também: Ag. Reg. no Recurso Extraordinédrio com Agravo n. 954.317/

RS, Relator: Min. Edson Fachin, 26 de junho de 2016, DJe 24-8-2016; Ag. Reg. no Recurso Ex-

traordindrio com Agravo n. 927.918/BA, Rel. Min. Roberto Barroso, 19 de abril de 2016, DJe 10-

5-2016; Ag. Reg. no Recurso Extraordinario n. 960.556/ES, Rel. Min. Edson Fachin, 21 de outu-

bro de 2016, DJe 21-11-2016.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). Recurso Extraordinério n. 1.072.485/PR. “FE-
RIAS. ACRESCIMO. CONTRIBUIGAO SOCIAL. INCIDENCIA. E legitima a incidéncia de con-
tribuicdo social, a cargo do empregador, sobre os valores pagos ao empregado a titulo de tergo
constitucional de férias gozadas.” Rel. Min. Marco Aurélio, Sessdo Virtual de 21-8-2020 a 28-8-
2020, Dje 2-10-2020. Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?i-
d=15344575971&ext=.pdf. Acesso em: 12 set. 2021.
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doenga pago nos quinze primeiros dias do afastamento; 2) ao aviso prévio indeni-
zado; 3) ao ter¢o de férias constitucional; 4) ao vale-transporte pago em moeda;
5) a alimentacgao fornecida in natura, reconhecendo o direito a repeticao do indé-
bito.

Diante da sentenga, as partes apelaram. A Sollo Sul recorreu para que fosse
declarada a inexigibilidade de contribuigao previdenciaria sobre as demais ver-
bas pagas aos empregados e a Uniao, por sua vez, defendeu a incidéncia da con-
tribuicdo sobre o valor pago nos primeiros quinze dias de afastamento do traba-
lho por incapacidade, o aviso-prévio indenizado e o ter¢o constitucional de férias.
A Segunda Turma do Tribunal Regional da 4* Regido, no entanto, negou provi-
mento aos recursos de apelacao.

Cabe destacar que tanto a sentenca® quanto o acérdao afastaram a incidén-
cia da contribuicdo sobre o terco de férias, com fundamento no entendimento
pacificado pelo ST] mencionado no tépico anterior.

Com efeito, como visto, no referido recurso julgado sob a sistematica dos
recursos repetitivos, o ST] decidiu que nao ha incidéncia de contribuigao previ-
denciaria sobre os valores pagos pelo empregador ao empregado a titulo de terco
constitucional referente as férias gozadas, aviso-prévio indenizado e primeiros
quinze dias de afastamento do trabalho por motivo de incapacidade.

Na sequéncia foram admitidos o Recurso Especial e Extraordinario inter-
postos pela Sollo Sul e inadmitido o Recurso Extraordinario da Unido, por ter
sido entendido que a decisao atacada se funda em matéria eminentemente infra-
constitucional e que a irresignagao da parte constituiria ofensa indireta e reflexa
a Constituigao Federal, razao pela qual a Unido interpds o competente agravo.

Ap6s a andlise do Recurso Especial do contribuinte, que foi parcialmente
provido, apenas para declarar o direito da recorrente de compensar os créditos
relativos as contribuigdes previdenciarias destinadas a terceiros com tributo de
mesma espécie e destinagao constitucional, os autos foram remetidos ao Supremo
Tribunal Federal.

Em anélise de repercussao geral, o STF acabou reputando constitucional a
questdo por maioria de votos, restando vencidos os Ministros Edson Fachin, Celso
de Mello, Roberto Barroso e Luiz Fux, que se posicionaram pela auséncia de
ofensa direta a Constituicao.

O recurso em andlise foi incluido em pauta de julgamento virtual. Na sessao
virtual de 21 de agosto de 2020 a 28 de agosto de 2020, o Plenério do STF apre-
ciou seu mérito, decidindo pela incidéncia da contribui¢io previdencidria patro-

% A Sentenga ainda cita os seguintes precedentes: ADRESP n. 1.095.831, 2* T, Rel. Min. Humberto
Martins, j. 22-6-2010, DJe 1°-7-2010, AGRESP n. 1.062.530, 1* S., Rel. Min. Castro Meira, j. 28-4-
2010, DJe 10-5-2010 e REsp n. 1.098.102, 1* T., Rel. Min. Benedito Gongalves, j. 2-6-2009, DJe
17-6-2009.
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nal sobre valores pagos pelo empregador a titulo de terco constitucional de férias
gozadas. Passa-se a analisar os fundamentos da decisdo expressados nos votos dos
Ministros.

O Ministro Relator Marco Aurélio delimitou a controvérsia a definir se a con-
tribuicao social a cargo do empregador alcangaria o terco constitucional de férias,
tendo em vista a sua natureza juridica, e fez mengao a jurisprudéncia do STF em
que houve a delimita¢ao da base de calculo da contribui¢ao previdenciaria®.

Concluiu dos precedentes evocados que existem dois pressupostos para a
incidéncia da contribuigao previdenciaria sobre valores pagos aos empregados: a
natureza remuneratdria e a habitualidade da verba.

Quanto a natureza remuneratdria, assentou que, conforme o entendimento
fixado pelo STF no Tema 20 da repercussao geral®, a remuneracao indicada na
legislagdo remeteu a diversas parcelas satisfeitas em decorréncia do contrato de
trabalho, e nao apenas os servigos em sentido estrito. E em relacdo a habitualidade,
assinalou que o comando “preceito sinaliza periodicidade no auferimento dos valo-
res, contrapondo-se a recebimentos eventuais, desprovidos de previsibilidade™?.

Ao analisar a natureza do terco constitucional de férias, o Ministro Relator
afirmou que se trata de verba auferida como complemento a remuneragao de
forma periédica, com a aquisi¢ao do direito apés o decurso do ciclo de trabalho,
“sendo um adiantamento em reforco ao que pago, ordinariamente, ao emprega-
do, quando do descanso”, além de ser irrelevante a auséncia de prestagao de
servigo no periodo de férias, por haver afastamento temporario, com manutengao
do vinculo e pagamento indissocidvel do trabalho realizado durante o ano*'.

* Nesse sentido, citou: (i) o verbete n. 688 da Siimula do Supremo, na qual foi considerada legitima
a incidéncia sobre o 13° saldrio; (ii) o RE 487.410, no qual foi reconhecida a natureza indenizaté-
ria dos valores pagos em dinheiro, a titulo de vale-transporte, aos empregados; (iii) o RE 565.160
(Tema n. 20 da repercussio geral), em que ficou assentado ser imprescindivel a habitualidade
para fins de incidéncia da contribui¢do previdenciaria.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Primeira Turma). Recurso Extraordinario n. 565.160/SC.
“CONTRIBUICAO. SEGURIDADE SOCIAL. EMPREGADOR. A contribuigio social a cargo do
empregador incide sobre ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, quer anteriores,
quer posteriores a Emenda Constitucional n. 20/1998 — inteligéncia dos artigos 195, inciso I, e 201,
§ 11, da Constituicao Federal.” Rel. Min. Marco Aurélio, 29 de margo de 2017. Disponivel em: http://
portal.stfjus.br/processos/downloadPeca.asp?id=312495199&ext=.pdf. Acesso em: 12 set. 2021.

10 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plendrio). Recurso Extraordindrio n. 1.072.485/PR. “FE-
RIAS. ACRESCIMO. CONTRIBUICAO SOCIAL. INCIDENCIA. E legitima a incidéncia de con-
tribuicao social, a cargo do empregador, sobre os valores pagos ao empregado a titulo de tergo
constitucional de férias gozadas.” Rel. Min. Marco Aurélio, Sessao Virtual de 21-8-2020 a 28-8-
2020, Dje 2-10-2020, p. 9. Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp>?i-
d=15344575971&ext=.pdf. Acesso em: 12 set. 2021.

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). Recurso Extraordindrio n. 1.072.485/PR. “FE-
RIAS. ACRESCIMO. CONTRIBUIGAO SOCIAL. INCIDENCIA. E legitima a incidéncia de con-
tribuicdo social, a cargo do empregador, sobre os valores pagos ao empregado a titulo de tergo
constitucional de férias gozadas.” Rel. Min. Marco Aurélio, Sessao Virtual de 21-8-2020 a 28-8-

GUERRA, Giovanna Maschietto. Modulacéo dos Efeitos da Decisao do Supremo Tribunal Federal sobre a
Incidéncia da Contribuicéo Previdenciaria do Empregador sobre o Terco Constitucional de Férias Usufruidas.
Revista Direito Tributario Atual v. 57. ano 42. p. 243-266. Sao Paulo: IBDT, 2° quadrimestre 2024.



258 REVISTA DIREITO TRIBUTARIO ATUAL v. 57

Entendeu, pois, que o ter¢o constitucional de férias gozadas tem natureza
remuneratéria e ¢ pago com habitualidade, sendo devida a contribui¢ao do em-
pregador sobre essa verba.

O Ministro Alexandre de Moraes também fez mengao ao quanto decido no
referido Tema 20 da repercussao geral. Afirmou que, naquele caso, foi reconhe-
cida a repercussdo geral da matéria especificamente quanto ao alcance do termo
“folhas de salarios” para fins de institui¢ao de contribuigao previdencidria, sendo
fixada tese no sentido de que a contribuicao social a cargo do empregador incide
sobre ganhos habituais do empregado, mesmo antes da altera¢io constitucional.

Destacou, ainda, que no referido julgado a questao quanto a natureza juridi-
ca das verbas pagas pelo empregador para fins de incidéncia (ou nao) de contri-
buigao previdenciaria foi evitada, pelo reconhecimento de seu carater infracons-
titucional. Por essa razdo, especificamente quanto a aplicagio do mencionado
Tema 20 ao tergo constitucional de férias, a jurisprudéncia do STF foi oscilante,
tendo o Ministro Marco Aurélio reconhecido a repercussiao geral no presente
caso para solucionar definitivamente a controvérsia.

Ao analisar o mérito, o Ministro Alexandre de Moraes afirmou que para
solucionar a controvérsia é necessario verificar se a verba paga pelo empregador
tem natureza remuneratéria ou indenizatéria. E quanto ao tergo constitucional
de férias gozadas, o Ministro entendeu pela sua natureza remuneratdria, em ra-
z30 da previsao do art. 148 da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT)*.

O Ministro também citou um precedente®® da Corte em que se reputou vali-
da a incidéncia de contribuicao previdencidria patronal sobre os valores pagos a
titulo de terco constitucional de férias, por ter natureza remuneratéria. Concluiu,
dessa forma, que, quanto ao terco constitucional de férias usufruidas, ha a concre-
tizagao do fato gerador da contribuigao previdenciaria patronal.

Os fundamentos acimas expostos sdo os que fundamentaram a decisao pela
incidéncia de contribuigio sobre terco constitucional de férias gozadas, restando
vencido o Ministro Edson Fachin, que defendeu a natureza indenizatéria da verba.

Verifica-se, portanto, que o STF, em julgamento virtual, sem considerar o
entendimento consolidado do ST] mencionado no tépico anterior e sem se desin-
cumbir do 6nus argumentativo decorrente da alteragao de entendimento, enten-
deu que o ter¢o constitucional de férias tem cardter remuneratério e constitui em
ganho habitual, razido pela qual sobre essa verba deve recair a contribuigao do
empregador.

2020, Dje 2-10-2020, p. 9. Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?i-
d=15344575971&ext=.pdf. Acesso em: 12 set. 2021.

12 BRASIL. Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidagao das Leis do Traba-
lho. Rio de Janeiro: Presidéncia da Republica, 1943. Disponivel em: http:/www.planalto.gov.br/
ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em: 12 set. 2021.

* ARE 1.048.172 AgR/SC, Rel. Min. Dias Toffoli, 2* T., DJe 27-10-2017.
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5. Analise sobre a existéncia dos elementos necessarios para a modulacao dos
efeitos da decisao no caso apresentado e a decisao dos embargos de
declaracao no Recurso Extraordinario n. 1.072.485

Conforme verificado no capitulo 2, nos casos em que se discutiu anterior-
mente a modulagao dos efeitos das decisdes prejudiciais ao contribuinte, o STF
entendeu pela sua nao aplicagao.

Isso se deu, principalmente, em raziao de considerar que ndo haveria base de
confianga suficiente a gerar legitima expectativa quando o entendimento ante-
rior nao fosse do Plendrio do STF com transito em julgado.

Contudo, como apurado no capitulo 3, tem-se que a decisao do Plendrio do
STF transitada em julgado ndo pode ser considerada como critério exaustivo
para modulagao dos efeitos das decisoes. Isso porque, como mencionado, a juris-
prudéncia é fonte do Direito e cria expectativa nao apenas para as partes direta-
mente envolvidas nas decisoes, pois ao incorporar o passado, se projeta para o
futuro, tendo cardter diretivo. E a expectativa gerada, ainda que ndo possa ser
considerada como um direito adquirido, quando legitima, deve ser protegida,
para conferir seguranga juridica.

Nesse sentido, aferiu-se que para a modulacao dos efeitos sao necessarias: (i)
a existéncia de jurisprudéncia consolidada em um determinado sentido, conside-
rada esta como aquela que confere a mesma resposta a uma questio geral e cria
uma expectativa legitima, em razao do tempo ou de sua vinculatividade; (ii) a
superveniéncia de uma decisao em sentido oposto, no sentido de ter sido conferi-
da uma nova resposta para a mesma questao geral; (iii) que esta modificagdo da
jurisprudéncia seja prejudicial ao contribuinte.

Com isso, passa-se na sequéncia a verificar se é possivel aferir a existéncia
dos elementos necessarios para a aplicagao da modulagao dos efeitos da decisao
no caso apresentado conforme as premissas assumidas.

Em relacao ao item (i), é possivel afirmar que no caso apresentado existia
jurisprudéncia consolidada em um determinado sentido. Isso porque para a mes-
ma questdo geral — a incidéncia de contribuigao previdenciaria do empregador no
regime geral de previdéncia social sobre o adicional de férias concernente as fé-
rias gozadas — era conferida a mesma resposta: nao deve incidir o tributo, pois a
verba possui natureza indenizatéria e nao constitui ganho habitual.

A mencionada resposta era conferida pelo ST]J, tribunal que era considerado
competente naquele momento para decidir definitivamente a questao, pois, como
visto, o STF possuia entendimento de que a discussdo sobre a natureza das verbas,
inclusive o terco constitucional de férias, era infraconstitucional.

Além disso, é possivel afirmar que essa jurisprudéncia consolidada no plano
infraconstitucional pelo ST] criou legitimas expectativas aos jurisdicionados, em
razdo do tempo e da sua vinculatividade.
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Quanto ao aspecto temporal, como visto, com o julgamento da Peti¢ao n.
7.296* em 2009, o ST] adequou seu entendimento ao do STF, para reconhecer a
nao incidéncia da contribui¢io previdencidria sobre o terco constitucional de fé-
rias no ambito do regime préprio dos servidores publicos. A partir de entdo, o
ST] estendeu esse entendimento para o regime geral e, especificamente, em rela-
¢ao a contribuigao devida pelo empregado. Entendimento que restou, posterior-
mente, consolidado no Recurso Especial n. 1.230.957*°, julgado em 2014, sob a
sistemdtica dos recursos repetitivos.

Em relacao a vinculatividade, apesar de o referido recurso especial repetiti-
vo nao ter transitado em julgado, com a publicagao do acérdao do julgamento de
mérito, a tese firmada pelo ST passou a ser de vinculagao obrigatéria para os
demais juizos e tribunais, como visto, nos termos do art. 543-C, § 7°, do Cédigo
de Processo Civil, de 11 de janeiro de 1973, vigente naquela data.

Verifica-se, portanto, que desde 2014, o entendimento do STJ era consolida-
do e vinculante, de modo que todos os casos semelhantes foram julgados defini-
tivamente nesse mesmo sentido, gerando expectativa legitima de confianca.

Quanto ao item (ii), afere-se que houve a superveniéncia de uma decisao em
sentido oposto, tendo em vista que, para mesma questao geral — a incidéncia de
contribuigao previdenciiria do empregador no regime geral de previdéncia so-
cial sobre o adicional de férias concernente as férias gozadas —, o STF conferiu
uma nova resposta: deve incidir o tributo, pois a verba possui natureza remunera-
toria e constitui ganho habitual.

" BRASIL. Superior Tribunal de Justica (Primeira Se¢ao). Peticao n. 7.296/PE. “TRIBUTARIO E
PREVIDENCIARIO. INCIDENTE DE UNIFORMIZAQAO DE A]URISPRUDIAZNCIA DAS TUR-
MAS RECURSAIS DOS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS. CONTRIBUIGAO PREVIDEN-
CIARIA. TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS. NATUREZAA]URTDICA. NAO INCIDEN-
CIA DA CONTRIBUIGAO. ADEQUAGAO DA JURISPRUDENCIA DO ST] AO ENTENDIMEN-
TO FIRMADO NO PRETORIO EXCELSO [..]." Rel. Min. Eliana Calmon, 28 de outubro de
2009, Dfe 9-11-2009. Disponivel em: https:/processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/me-
diado/?componente=ITA&sequencial=925200&num_registro=200900961736&da-
ta=20091110&peticao_numero=-1&formato=PDF. Acesso em: 12 set. 2021.

* BRASIL. Superior Tribunal de Justica (Primeira Se¢ao). Recurso Especial n. 1.230.957/RS. “PRO-
CESSUAL CIVIL. RECURSOS ESPECIAIS. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIA-
RIA A CARGO DA EMPRESA. REGIME GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL. DISCUSSAO A
RESPEITO DA INCIDENCIA OU NAO SOBRE AS SEGUINTES VERBAS: TERGO CONSTI-
TUCIONAL DE FERIAS; SALARIO-MATERNIDADE; SALARIO-PATERNIDADE; AVISO
PREVIO INDENIZADO; IMPORTANCIA PAGA NOS QUINZE DIAS QUE ANTECEDEM O
AUXfLIO-DOENQA [..]”” Rel. Min. Mauro Campbell Marques, 26 de fevereiro de 2014, DJe 18-
3-2014. Disponivel em: https:/processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?compo-
nente=ITA&sequencial=1206051&num_registro=201100096836&data=20140318&peticao_nu-
mero=-1&formato=PDF. Acesso em: 12 set. 2021.

16 BRASIL. Lei n. 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Institui o Cédigo de Processo Civil. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1973. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/15869im-
pressao.htm. Acesso em: 12 set. 2021.
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Tem-se que, no caso, nao houve alteragdes no contexto fatico ou legislativo a
ensejar a mudanca de entendimento, mas tdo somente a altera¢ao da interpreta-
¢ao sobre a matéria pelo Poder Judiciario. Com efeito, houve apenas a alteragao de
entendimento quanto a natureza da verba e a sua habitualidade. Isto é, a verba era
considerada de natureza indenizatéria e passou a ser considerada de natureza re-
muneratéria, assim como nao era considerada um ganho habitual e passou a ser.

Essa alteragao de jurisprudéncia do ST] pelo STF, por sua vez, tdo somente
ocorreu em razao de o STF ter alterado antes sua propria jurisprudéncia a respei-
to da constitucionalidade da matéria. Isto ¢, julgava a matéria infraconstitucional
e, alterando sua propria jurisprudéncia, a considerou constitucional.

Assim, foram duas expectativas que acabaram sendo frustradas: (i) o entendi-
mento consolidado pelo ST] sobre a questao e (ii) o entendimento do préprio STF
no sentido de que o tribunal competente para resolver definitivamente a questao
era o STJ. Por essa razao também, o STF nao pode ignorar a jurisprudéncia con-
solidada no dmbito infraconstitucional, nem a considerar como base de confianga
insuficiente, enquanto ele entendia que a matéria era infraconstitucional.

Por fim, em relagao ao item (iii), verifica-se que a modificagao da jurispru-
déncia ¢ prejudicial ao contribuinte, pois implica cobranga de tributo sobre verba
que era considerada fora da sua hipétese de incidéncia.

De fato, dentre as interpretacoes possiveis do campo de discricionariedade
deixado pelo legislador, o Poder Judiciario havia escolhido a interpretagdo no
sentido de que o adicional de férias, concernente as férias gozadas, teria natureza
indenizatdria e nao constituiria ganho habitual do empregado, por isso nao esta-
ria sujeita a incidéncia da contribuicao previdenciaria.

Ao mudar de entendimento, interpretando que a mesma verba possui natu-
reza remuneratoria e constitui ganho habitual do empregado, o Poder Judiciario
acabou por agravar a situacao do contribuinte.

Isso porque fez incidir a contribuigao previdenciiria do empregador sobre o
terco constitucional de férias gozadas, que nao incidia de acordo com a interpre-
tacao anterior, de modo a criar uma verdadeira norma instituindo tributo, s6 que
com efeitos retroativos, ferindo a legitima expectativa de todos os contribuintes a
ele sujeitos.

Conclui-se, portanto, como visto acima, que € possivel aferir a existéncia dos
elementos necessarios para a aplicagao da modulagao dos efeitos da decisao no
presente caso.

Destaca-se que nao ha impedimento para a alteracao de entendimento juris-
prudencial. Contudo, nessa hipdtese, incumbe ao Poder Judicidrio o dever de
fundamentacao. No caso analisado, verificou-se que o debate da matéria restou
comprometido pelo julgamento virtual. A decisao do STF nado havia levado em
conta o precedente vinculante do ST] e nem a mudanca de entendimento do
proprio STF quanto a constitucionalidade da discussdo, deixando de haver fun-
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damentacdo especifica a respeito dessas alteragoes. Por essa razao, foi essencial a
oposicao dos embargos de declaragio, a fim de sanar tal vicio.

No julgamento dos Embargos de Declaragao no Recurso Extraordinario n.
1.072.485, em 12 de junho de 2024, o STF, por maioria de votos, entendeu pela
modulacdo dos efeitos do acérdao de mérito. Verifica-se que os fundamentos des-
sa decisdo foram justamente no sentido de que (i) o acérdao de mérito foi contra-
rio a decisao que prevalecia no ST] consolidada no Recurso Especial n. 1.230.957,
julgado em 2014, sob a sistematica dos recursos repetitivos, e (ii) o STF vinha
negando a repercussio geral a discussio ao menos desde 2011. Nesse sentido, foi
destacada a expressa hipdtese de modulagao de efeitos em caso de alteragao de
jurisprudéncia prevista no novo CPC.

Dessa forma, verifica-se que houve uma acertada alteracido no cenario da
aplicacao da modulagao de efeitos pelo STF, uma vez que, como visto, a existéncia
de decisdao do STJ, ainda que em sede de recurso repetitivo, anteriormente, nao
havia sido suficiente para que o STF atribuisse efeitos prospectivos para decisao
por ele tomada em sentido contrario.

Nesse novo julgamento, no entanto, o voto do Ministro Luis Roberto Barro-
so, depositado no plendrio virtual®’, antes do pedido de destaque, deixa claro que
a mudanga do entendimento firmado pelo ST] em sede de recurso repetitivo, por
sis0, justifica a atuagdo do STF para assegurar o menor impacto negativo possivel
a seguranga juridica e a confianca no sistema integrado de precedentes.

6. Consideracoes finais

De inicio, foram analisadas decisées do STF, existentes antes do julgamento
dos Embargos de Declaracdao no Recurso Extraordindrio n. 1.072.485, a respeito
da modulagao de efeitos em casos em que houve modificacio da jurisprudéncia
controle difuso, com repercussao geral e sem declaragao de inconstitucionalida-
de, com o objetivo de entender o seu posicionamento anterior.

Verificou-se que, nos casos analisados, cuja alteracido da jurisprudéncia foi
prejudicial ao contribuinte, por ter negado o direito a crédito, revogado isengao e
entendido pela incidéncia de tributo em uma operacao, o STF deixou de aplicar
a modulacio dos efeitos.

Também foi possivel aferir que a principal razao para o STF afastar a apli-
cacao da modulacao foi o entendimento de que nao haveria base de confianca
suficiente, a gerar legitima expectativa, quando o entendimento anterior nao fos-
se do Plenario do STF com transito em julgado.

4 Cabe mencionar que nao houve a publicagio do acérdao dos embargos de declaragio até o fecha-

mento da edi¢do do presente artigo.
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Na sequéncia, apurou-se quais os elementos deveriam ser suficientes para
justificar a aplicagao da modulag¢do dos efeitos da decisao no caso de alteracao de
entendimento jurisprudencial.

Discordando do posicionamento do STF verificado, chegou-se a conclusao de
que a modulagio dos efeitos das decisdes pelo STF é necessaria no caso de ruptura
do entendimento anteriormente consolidado, ainda que este nao seja diretamente
do STF, e que gerou legitima expectativa, ainda que nio haja propriamente um
direito adquirido, a fim de garantir e promover a seguranga juridica.

Nesse sentido, entendeu-se que para justificar a aplicagao da modulagao dos
efeitos da decisao devem estar presentes os seguintes elementos: (i) a existéncia de
jurisprudéncia consolidada em um determinado sentido, considerada esta como
aquela que confere a mesma resposta a uma pergunta geral e cria uma expectati-
va legitima, em razao do tempo ou de sua vinculatividade; (ii) a superveniéncia de
uma decisao em sentido oposto, no sentido de ter sido conferida uma nova res-
posta para a mesma questdo geral; (iii) que esta modificagdo da jurisprudéncia
seja prejudicial ao contribuinte.

Ap6s analisar a jurisprudéncia anteriormente existente sobre a incidéncia
ou ndo da contribuigio previdencidria patronal sobre valores pagos pelo empre-
gador a titulo de terco constitucional de férias e a nova decisao, foi possivel aferir
que o presente caso reine os elementos necessarios para se conferir o efeito pros-
pectivo, a fim de garantir a seguranca juridica.

Na analise dos Embargos de Declaragao no Recurso Extraordinario n.
1.072.485, em 12 de junho de 2024, o STF, acertadamente, reconheceu a necessi-
dade de modulacao dos efeitos da decisao de mérito no caso concreto analisado.
Desse modo, alterou seu posicionamento anterior a respeito do tema da modula-
¢a0, ao admitir que o entendimento do ST] firmado em sede de recurso repetiti-
vo foi apto a gerar legitima expectativa a ser preservada.

Por fim, destaca-se novamente a relevancia do tema apresentado. Isso por-
que o resultado do referido julgamento contribui para a definigiao das hipéteses
em que o STF aplica a modulagao de efeitos das decisoes.
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