181

Cilculo do Crédito Fiscal Relativo as Subvengoes

de ICMS (Lei n. 14.789/2023)

Calculation of Tax Credit Related to ICMS Grants
(Law 14,789/2023)

Edison Carlos Fernandes
Mestre em Direito Politico ¢ Econémico pela Universidade Presbiteriana Mackenzie.
Doutor em Direito das Relagdes Econdmicas Internacionais pela Pontificia Universidade
Catélica de Sdo Paulo. Pés-graduado em Direito Tributdrio pelo CEU Law School e em
Politica Internacional pela Fundagao Escola de Sociologia e Politica de Sao Paulo.
Professor da Fundagio Getilio Vargas (FGV) e do CEU Law School. Membro do Grupo
de Trabalho — GT IASB do Comité de Pronunciamentos Contédbeis. Titular da Cadeira
n. 29 da Academia Paulista de Letras Juridicas (APL]). Advogado em Sdo Paulo.
E-mail: edison.fernandes@fflaw.com.br.

Recebido em: 17-7-2024 — Aprovado em: 3-9-2024
https://doi.org/10.46801/2595-6280.57.7.2024.2579

Resumo

Este artigo tem o objetivo de propor a interpretagao adequada ao art. 8° da
Lei n. 14.789/2023, que disciplina o cilculo do crédito fiscal relativo as sub-
vengoes de ICMS. Para isso, adota-se a abordagem transdisciplinar (metodo-
logia), que consiste na integragao entre o direito tributdrio e disciplinas afins,
como financas corporativas e contabilidade. Como conclusdo, o presente ar-
tigo sugere a adogao do método de interpretagao teleolégico-axiolégico para
compreender e aplicar o dispositivo legal concernente ao calculo do mencio-
nado crédito fiscal.

Palavras-chave: subvengao, ICMS, interpretacao, crédito fiscal, transdiscipli-
naridade.

Abstract

This article aims to propose the appropriate interpretation of article 8 of Law
14,789, of 2023, which governs the calculation of the tax credit related to
ICMS grants. In order to this, a transdisciplinary approach (methodology) is
adopted, which consists of the integration between tax law and related disci-
plines, such as corporate finance and accounting. As a conclusion, this article
suggests the adoption of the teleological-axiological method of interpretation
to understand and apply the legal provision concerning the calculation of the
aforementioned tax credit.
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Introducao

Das mais antigas discussées em matéria tributaria no Brasil, tanto no proce-
dimento administrativo quanto no processo judicial, o tratamento tributario das
“subvengoes de ICMS” ganhou novo capitulo com a publicacio da Lei n.
14.789/2023. Alterando significativamente esse tratamento, as subvengoes gover-
namentais, com especial atengdo as “subvengoes de ICMS”, foram abrangidas
pela incidéncia dos tributos sobre a receita (PIS/Cofins) e sobre o lucro (IRP]/
CSLL); em contrapartida, foi concedido um crédito fiscal, cujo calculo combina o
valor da subvencao, dentre elas os incentivos e beneficios fiscais do ICMS, e as
despesas relacionadas ao investimento ou a expansao promovido pela empresa
beneficidria, como, por exemplo, a depreciagao. Dessa forma, a legislagio atual
parece resgatar o entendimento original das autoridades fiscais, expresso no Pa-
recer Normativo CST n. 112/1978.

Verificava-se ja no referido parecer normativo que, para a frui¢ao do trata-
mento tributario anterior, o valor pertinente as receitas de subvengao poderia ser
excluido na apuracgao do lucro real, para tanto as autoridades fiscais exigiam que
a subvenc¢do para investimento apresentasse caracteristicas bem marcantes, exi-
gindo até mesmo perfeita sincronia da intengao do subvencionador com a agao do
subvencionado. Nio bastaria apenas o animus de subvencionar para investimento.
Impunha-se também a efetiva e especifica aplicagao da subvencao, por parte do
beneficiario, nos investimentos previstos na implantagdo ou expansao do em-
preendimento econémico projetado. Por outro lado, a simples aplicagdo dos re-
cursos decorrentes da subvencdo em investimentos nao autoriza a sua classifica-
¢ao como subvengao para investimento (item 2.12 do PN CST 112/1978).

As duas condi¢gbes mencionadas no trecho do PN anteriormente menciona-
do foram, de certa forma, reproduzidas na Lei n. 14.789/2023, a saber: (i) a sub-
vengao governamental deve ser concedida expressamente, neste sentido, os requi-
sitos de a empresa ser beneficiaria de subvengao para investimento concedida por
ente federativo, por meio de ato concessivo da subvengdo editado por este ente
federativo anterior a implantagao ou a expansao do empreendimento econdmico
(art. 4° da Lei n. 14.789/2023); (i) que a respectiva subvencdo seja aplicada no
investimento ou na expansdo, haja vista que na apuracdo do crédito fiscal, pode-
rao ser computadas somente as receitas de subvengio que estejam relacionadas a
implantacao ou a expansdo do empreendimento econémico e que sejam reconhe-
cidas ap6s o protocolo do pedido de habilitagido da pessoa juridica (art. 7° da Lei
n. 14.789/2023).

O presente artigo nao tem por escopo discutir a constitucionalidade ou a
adequagdo do novo tratamento tributdrio das subvengdes governamentais insti-
tuido pela Lei n. 14.789/2023. Por este motivo, adota-se a validade da referida lei
em todos os seus dispositivos e para todas as formas de incentivos e beneficios de
ICMS concedidos as empresas. O objeto deste artigo restringe-se a apuracao do
crédito fiscal, estabelecido primeiramente pelo art. 6° da mencionada lei. Ha
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ainda outra redugao no objeto: interpretar especificamente o art. 8° da mesma
lei, que estabelece os limites para a apuracdo do crédito fiscal — reproduz-se o
dispositivo objeto deste artigo:

Art. 8° Na apuragio do crédito fiscal, somente poderdo ser computadas as
receitas:

I - que sejam relacionadas as despesas de deprecia¢do, amortizagdo ou exaus-
tdo ou de locacao ou arrendamento de bens de capital, relativas a implanta-
¢ao ou a expansao do empreendimento econdmico; e

IT - que tenham sido computadas na base de calculo do IRP] e da Contribui-
¢ao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

§ 1° Ndo poderao ser computadas na apuracao do crédito fiscal:

I — a parcela das receitas que superar o valor das despesas a que se refere o
inciso I do caput deste artigo;

II — a parcela das receitas que superar o valor das subvencoes concedidas pelo
ente federativo; e

III - as receitas decorrentes de incentivos de IRP] e do préprio crédito fiscal
de subvengao para investimento.

§ 2° Para fins do disposto nos incisos I e II do § 1° deste artigo, os valores
serao considerados de forma acumulada a partir da data do ato concessivo da
subvencao.

§ 3° O disposto no inciso I do caput e no inciso I do § 1° deste artigo nao se
aplicard na hipdtese de subvencao relacionada a bem nio sujeito a deprecia-
¢40, amortizacao ou exaustao.

§ 4° As receitas de subvenc¢ao de que trata o caput deste artigo nao serao com-
putadas na base de cdlculo da estimativa mensal para fins do IRPJ e da CSLL
e deverao ser tributadas no ajuste anual.

Verifica-se que o objetivo deste artigo ¢ buscar e indicar o adequado enten-
dimento da aplica¢do do percentual de 25% para o calculo do crédito fiscal, ava-
liando os limites estabelecidos na lei.

Em razdo do seu objeto e do seu objetivo, a metodologia adotada é composta
por breve revisio bibliografica sobre a interpretagao da legislagao tributaria, pela
qual serdo obtidos os métodos de interpretacio do art. 8° da Lei n. 14.789/2023,
bem como a avaliagao de se tratar de situagao abrangida pelo art. 111 do Cédigo
Tributario Nacional (CTN). Incluem-se como suportes para tal interpretagao,
além dos estudos doutrindrios e o préprio texto legal, a exposicio de motivos da
Medida Proviséria (MP) n. 1.185, que originou a lei em comento. Adicionalmente,
como forma de propor a compreensao das referéncias as expressoes “investimen-
to”, “expansao”, “despesas”, “depreciacao” e outras, sera adotada a abordagem
transdisciplinar, isto é, havera recursos a outras disciplinas além da juridica, tais
como finangas corporativas e contabilidade. Por fim, com o intuito de alicercar as
conclusoes deste artigo na realidade fatica das empresas beneficidrias de incenti-
vos e beneficios de ICMS, apresentam-se duas simulagoes (hipotéticas) dos efeitos
dos dois principais métodos de interpretagao: literal e teleologica-axioldgica.
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Sobre a transdisciplinaridade, convém esclarecer desde logo que essa abor-
dagem “nao constitui uma nova filosofia, uma nova metafisica, nem uma ciéncia
das ciéncias”. Tampouco pretende-se a negagao das disciplinas e das conquistas
alcangadas pela abordagem analitica. No entanto, é fundamental que seja obser-
vado (e compreendido) que hd alternativa a pesquisa exclusiva e redutivamente
disciplinar. Nas palavras de Basarab Nicolescu®:

A transdisciplinaridade, como o prefixo “trans” indica, diz respeito aquilo que
estd ao mesmo tempo entre as disciplinas, através das diferentes disciplinas e
além de qualquer disciplina. Seu objetivo é a compreensao do mundo presente,
para o qual um dos imperativos é a unidade do conhecimento.

Sendo assim, para cumprir essa trilha metodolégica e expor sua conclusao,
o presente artigo conta com trés capitulos, cujos assuntos sio, pela ordem: inter-
pretacao no direito tributario; recuperacao do investimento ou da expansao por
meio de subvencao governamental, com foco principal nos incentivos e beneficios
de ICMS, por meio da abordagem transdisciplinar; e principais métodos de inter-
pretacao passiveis de aplicagao ao art. 8° da Lei n. 14.789/2023, o que inclui os
resultados da aplicacio desses métodos.

1. Interpretacao no direito tributario

Parte-se, neste artigo (a0 menos para o objetivo que propde), do ponto de
atengdo levantado por Cristiano Aradjo Luzes que, “em virtude dos principios da
legalidade e da igualdade tributaria, o direito tributdrio resiste fortemente a de-
cisoes casuisticas”™; em outras palavras, existe uma tensdo entre a concretude do
caso e a abstragao e a generalidade da regra. Por forca dessa tensdo, o direito
tributario brasileiro apresenta a dualidade entre forma e contetido, que, no ambi-
to da interpreta¢ido da norma tributaria, poderia ser representada pela identifi-
cacdo do mandamento decorrente do texto estritamente considerado (interpreta-
¢ao gramatical ou literal) e do mandamento decorrente da finalidade da norma
(interpretacao teleologica-axiolégica). Vale dizer: ha tensdo entre o que deveria
prevalecer, se o texto da lei ou a finalidade (valor) da norma.

Sobre a dualidade forma e contetido, ndo se pode esquecer, no entanto, de
que qualquer texto deve ser inserido no seu contexto e, de maneira reciproca, o
contexto induz ou indica a adocdo de um texto. Nesse sentido, Umberto Eco en-
sina que “o contetido ¢ uma maneira de formalizar uma dada porg¢ao do conti-

! D’AMBROSIO, Ubiratan. Transdisciplinaridade. Sao Paulo: Palas Athena, 1997, p. 79.

2 NICOLESCU, Basarab. O manifesto da transdisciplinaridade. Sao Paulo: Triom, 1999, p. 53.
LUZES, Cristiano Aratjo. Interpreta¢io e argumentacio no direito tributdrio — e um apéndice
sobre o formalismo juridico. In: FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio; PEIXOTO, Marcelo Maga-
lhaes; LUZES, Cristiano Aratjo (coords.). Metodologia do direito tributdrio brasileiro. Sao Paulo: MP,
2023, p. 266.
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nuum™, entendida essa continuidade como “referéncia as circunstancias de emis-
sao de uma dada série de expressoes™. Isso significa que a forma escolhida inter-
fere na apresentagao do contetido e que o contetido é expresso por uma forma.
Como decorréncia desse entendimento, ndo ¢é possivel, a priori, preferir um méto-
do interpretativo, o que pode implicar que a prépria interpretagao acaba por ser
casuistica, de modo a buscar o escopo da norma, como ressalta Fernando Facury
Scaff: “O escopo delimita o contetido da norma, retifica e completa a hipétese
legal e auxilia a tornar precisa as espécies que nela se encontrando, fixando seu
alcance™.

Por forca desses corolarios, entendem-se e adotam-se as criticas da doutrina
apresentadas ao Capitulo IV do CTN, destinado as normas de interpretagao e
integracgdo da legislacao tributaria. Em primeiro lugar, porque a interpretacao do
direito tributdrio ndo apresenta especificidade que a afaste da interpretagio de
outros ramos do direito’. Depois, porque é errdnea a ideia de que um preceito
(enunciado linguistico) possa sozinho ser interpretado e aplicado a situagdes da
vida, faz-se necessaria a referéncia a um contexto ou sistema®. Apesar dessas cri-
ticas, este artigo partird do mencionado capitulo do CTN, pois se trata da lei
complementar geral em matéria tributaria.

Como esclarecido na introdugao, o objetivo deste artigo é apresentar duas
possiveis — e consideradas principais — interpretagdes ao art. 8° da Lei n.
14.789/2023. Neste capitulo, pretende-se relacionar tal dispositivo as normas so-
bre interpretacao do CTN. Dentre os dispositivos da lei complementar em maté-
ria tributdria, sobressai a disciplina do art. 111, cuja redagdo é a que segue:

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacao tributaria que disponha so-
bre:

I - suspensao ou exclusdo do crédito tributario;

II - outorga de isencao;

IIT — dispensa do cumprimento de obrigagoes tributarias acessorias.

Certamente, a concessdo de crédito fiscal deve ser enquadrada como trata-
mento benéfico ao contribuinte; no entanto, é necessario investigar se o crédito
fiscal da Lei n. 14.789/2023 afigura-se nas hip6teses do referido art. 111 do CTN.

' ECO, Umberto. Conceito de texto. Sao Paulo: Edusp, 1984, p. 27.

> ECO, Umberto. Conceito de texto. Sao Paulo: Edusp, 1984, p. 43.
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sobre o formalismo juridico. In: FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio; PEIXOTO, Marcelo Maga-

lhaes; LUZES, Cristiano Aratjo (coords.). Metodologia do direito tributdrio brasileiro. Sao Paulo: MP,

2023, p. 175.

TORRES, Ricardo Lobo. Normas de interpretagao e integragao do direito tributdrio. 3. ed. Rio de Ja-

neiro: Renovar, 2000, p. 52.

8 ANDRADE FILHO, Edmar Oliveira. Interpretagao e aplicagio de normas de direito tributdrio. Sao
Paulo: CID, 2002, p. 214.
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Em caso positivo, o art. 8° da Lei n. 14.789/2023, assim como os arts. 6° ¢ 7° que
completam a disciplina do mencionado crédito fiscal, deve receber uma interpre-
tagao literal, ou, como ensina Tercio Sampaio Ferraz Junior, gramatical: “Parte-se
do pressuposto de que a ordem das palavras e o modo como elas estdo conectadas
sao importantes para obter-se o correto significado da norma”?.

Sobre a orientag¢do da interpretacao literal do art. 111 do CTN, Ricardo Lobo

Torres afirma':

A defesa exagerada da interpretagao literal implica também a recusa das va-
loragbes juridicas, com a preponderancia da forma sobre o contetido e da
seguranca juridica sobre a justica.

[-]

O conceito de interpretacao literal abre-se a trés abordagens diferentes, con-
forme se cuide de inicio, limite ou resultado da interpretacao.

O art. 111 ¢é dispensavel em qualquer das acepcoes em que se possa tomar a
interpretagao literal.

Além das trés abordagens expressamente indicadas, Ricardo Lobo Torres
identifica outras acepgoes da interpretacao literal, a saber: “interpretagao estrita,
imediata e apertadamente ligada a letra da lei, sem ampliagao de seu significa-
do™"'; “interpretagdo restritiva, que restringe o sentido que se contém no texto,

porque o legislador disse mais do que queria”?; “interpretacao subjetiva, que € a

que procura alcancar a vontade do legislador histérico”; e, inversamente, “proi-

bi¢ao da interpretagao objetiva, na qual o intérprete procura apreender a vontade

da lei, o sentido das normas em seu desenvolvimento histérico, a finalidade que o

texto pode atingir agora, a visdo diacronica da linguagem da lei”".

Dada a proximidade com a publicag¢do da Lei n. 14.789/2023, haveria algu-
ma facilidade para adotar a interpretagao histérica, com vistas a identificar a
resposta que o texto legal apresentou para o vultoso contencioso tributdrio em
torno das “subvengoes de ICMS”. O método histérico, em razao da qualidade
pragmatica primaria do ato interpretativo'®, poderia tender a adogao da interpre-

¢ FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Introdu¢do ao estudo do direito. 11. ed. Sao Paulo: GEN/Atlas,
2022, p. 243.

1" TORRES, Ricardo Lobo. Normas de interpretacao e integragao do direito tributdrio. 3. ed. Rio de Ja-

neiro: Renovar, 2000, p. 236.

TORRES, Ricardo Lobo. Normas de interpretagao e integragdo do direito tributdrio. 3. ed. Rio de Ja-

neiro: Renovar, 2000, p. 244.

TORRES, Ricardo Lobo. Normas de interpretagdo e integragao do direito tributdrio. 3. ed. Rio de Ja-

neiro: Renovar, 2000, p. 245.

% TORRES, Ricardo Lobo. Normas de interpretagdo e integragao do direito tributdrio. 3. ed. Rio de Ja-
neiro: Renovar, 2000, p. 247.

" TORRES, Ricardo Lobo. Normas de interpretagao e integragao do direito tributdrio. 3. ed. Rio de Ja-
neiro: Renovar, 2000, p. 249.

% FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Introdugao ao estudo do direito. 11. ed. Sao Paulo: GEN/Atlas,
2022, p. 254.
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tacao teleoldgica, no sentido de que sempre € possivel atribuir um propésito a
norma'®. Entdo, é possivel buscar esse propdsito na solugao do contencioso tributa-
rio e na exposicao de motivos da MP n. 1.185, como sera visto oportunamente.

Ainda sobre o método literal ou gramatical de interpretagao, convém trazer
os pertinentes comentarios de Sacha Calmon Navarro Coélho, comegando por
estes!”:

O método gramatical, na medida em que a polissemia e a vagueidade asso-
lam a linguagem do objeto, é o primeiro a ser utilizado. Diz-se que a lei ndo
contém palavras intteis. O dogma € francés, do tempo da revolugao, em que
pese ter sido buscado entre os praxistas. Mas € falso, as palavras da lei sao,
muita vez, mas nem sempre, vagas, ambiguas, polissémicas rebarbativas,
quando nao insuficientes (minus dixit). Pode a lei ser mal elaborada, ou partes
dela [...]. Por ora, de assentar que o método gramatical marca o primeiro
contato do sujeito cognoscente com a lei (em cujo interior estd o sentido da
normay.

Tome-se como certa a conclusao de que o texto (literal) é o primeiro contato
do intérprete com a norma. Entretanto, restringir a intepretagao da lei aos crité-
rios gramaticais tende a afastar a norma tanto da justiga quanto da seguranga
juridica. Nesse sentido, a observancia do art. 111 do CTN deve ser com ressalvas
€ precaugoes.

E, acerca da adocao deste art. 111 ao art. 8° da Lei n. 14.789/ de 2023 (assim
como dos seus arts. 6° e 7°), evoca-se novamente a teoria de Sacha Calmon Navar-
ro Coélho, que distingue as exoneragoes internas das exoneragdes externas. So-
bre estas altimas, o jurista mineiro elenca a dispensa do crédito tributario, depois
de ocorrido o fato gerador e nascida a obrigacao tributaria, e a devolugao do tri-
buto recolhido. Em suas palavras':

Podera ainda anular o tributo de que é credor, atribuindo ao devedor um
valor igual ao que teria de pagar. E, sem davida, um modo indireto de conceder
remissdo, cuja melhor definigao é ser dispensa legal de pagamento de tributo de-
vido) defini¢do que muitos, com indiscutivel erronia, dao a isengao).

[.]

Entdo, dispensar ou devolver tributos nio envolve a estrutura da norma de
tributacdo. Sob o aspecto juridico formal, a remissdo encontra regulagao no
campo do Direito Tributdrio (receita derivada), enquanto a devolucio de tri-
buto pago é regida pelo Direito Financeiro (que se ocupa das demais receitas,
da despesa, do or¢amento e do crédito puiblico).

16 FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Introdugdo ao estudo do direito. 11. ed. Sao Paulo: GEN/Atlas,
2022, p. 255.

17 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Teoria geral do tributo, da interpretagio e da exoneragdo tributd-
ria. Sao Paulo: Dialética, 2003, p. 140.

18 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Teoria geral do tributo, da interpretagdo e da exoneragdo tributd-
ria. Sdo Paulo: Dialética, 2003, p. 273 e 274.
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Por um lado, no momento, pode ser verificado que a concessao do crédito
fiscal pela Lei n. 14.789/2023 nao se enquadra em qualquer das hipéteses do art.
111 do CTN. Nao se trata de suspensao do crédito tributario (art. 151 do CTN) ou
exclusio do crédito tributario (art. 175 do CTN); ndo se trata de outorga de isen-
¢ao (arts. 176 a 179 do CTN); tampouco de dispensa do cumprimento de obriga-
¢oes tributdrias acessorias (art. 115 do CTN). Assim, nao seria o caso de aplicagao
da interpretacao literal — seja em qual entendimento for.

Por outro lado, a Exposi¢do de Motivos da MP n. 1.185 justifica expressa-
mente o novo tratamento tributario das subveng¢oes governamentais de maneira a
afasta-lo da concessao de desoneragoes (ou exoneragoes internas, nas palavras de
Sacha Calmon Navarro Coélho', que estariam abrangidas pelo art. 111 do CTN).
Reproduzem-se os seguintes trechos da mensagem do Poder Executivo quando
do envio da referida MP:

10. Para estimular as subvengoes concedidas pelos entes federados com o pro-
posito de implanta¢ao ou expansio de empreendimento econdmico, o novo
modelo proposto autoriza a apuracao de crédito fiscal pela pessoa juridica
subvencionada, observados determinados requisitos e procedimentos.

11. A revisdo do incentivo dialoga com o comando emanado do art. 4° da
Emenda Constitucional n. 109, de 15 de margo de 2021, o qual determina que
o montante total dos incentivos e beneficios ndo devem ultrapassar 2% (dois
por cento) do Produto Interno Bruno no prazo de 8 (oito) anos, contado do
prazo de vigéncia da emenda.

12. A substituicdo de incentivo fiscal operacionalizado por meio da exclusdo
de bases de calculo de tributos federais por incentivo concedido mediante
crédito fiscal também esta alinhada as Regras GloBE (IIR — Income Inclusion
Rule e UTPR — Undertaxed Profit Rule) da solucao baseada em dois pilares,
proposta pelo OCDE/G20 Inclusive Framework.

Como visto até agora, a interpretacao literal, ainda que indicada no art. 111
do CTN, ndo é um método suficiente para a compreensao e aplicagio da norma
em matéria tributaria. O que vale dizer que de igual modo nio € suficiente para
a interpretacao do art. 8° da Lei n. 14.789/2023. Além disso, a concessao do cré-
dito fiscal instituido pela lei em comento nem sequer se enquadra nas hipéteses
arroladas no mencionado art. 111 do CTN, de modo que haja fundamento para
se exigir a utilizagao do método literal para o entendimento do referido art. 8°.

2. Recuperacao do investimento (ou expansao) por meio de ‘“subvencao de
ICMS”

Trata-se de fato notério que diversos estados (sendo todos) promoveram o
fomento a investimentos ou a expansoes empresariais por meio da concessao de

19 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Teoria geral do tributo, da interpretagdo e da exoneragdo tributd-
ria. Sao Paulo: Dialética, 2003, p. 273.
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beneficios e incentivos fiscais, especialmente com relagao ao ICMS. Foram diver-
sas formas de tratamentos diferenciados, de certa maneira consolidadas no Con-
vénio ICMS 190/2017. Essa competi¢ao por investimentos acabou por gerar a cha-
mada “guerra fiscal”, com consequéncias para a arrecadagao federal, porque hou-
ve o entendimento de que a Lei Complementar n. 160 teria equiparado todos os
beneficios e incentivos de ICMS a subvengao para investimento. Dessa forma, os
respectivos valores poderiam ser excluidos na apuracao dos tributos sobre o lucro
(IRPJ/CSLL).

Como ja mencionado na introdugao, este artigo nao tem por escopo avaliar
(mais uma vez) a polémica sobre a exclusao de “receitas” de “subvencao de ICMS”
da apuragao do lucro real e da base de calculo da CSLL. O objetivo aqui é avaliar,
e mesmo assim de maneira focada, o novo tratamento tributdrio das “subvencoes
de ICMS” trazido pela Lei n. 14.789/2023. Considerando que esse novo tratamen-
to tributario refor¢a a necessidade de investimento ou expansio das empresas
(como também tratado anteriormente), tem-se o ponto de contato para a exposi-
¢ao de alguns comentarios sobre essas iniciativas empresariais.

As motivagbes — ou origens — de investimento ou expansiao empresarial sao
variadas. Sobre o assunto, Alexandre Assaf Neto destaca que pode haver amplia-
¢ao do volume de atividade empresarial, “quando a capacidade maxima de pro-
ducao e venda de uma empresa for insuficiente para atender a demanda efetiva
(atual ou projetada) de seus produtos”®’; pode ser necessaria a reposi¢do e moder-
nizagao de ativos fixos, que “costuma ocorrer em empresas que ja tenham atingi-
do certo grau de crescimento e amadurecimento em suas atividades, demandan-
do substitui¢ao de ativos obsoletos ou desgastados”®'; assim como outras origens.
Além disso, como tipos de investimento, Alexandre Assaf Neto apresenta os inves-
timentos economicamente independentes; investimentos com restricio or¢amen-
taria; investimentos economicamente dependentes; investimentos mutuamente
excludentes; e investimentos com dependéncia estatistica?®>. Apesar dos variados
investimentos, Assaf Neto ressalta®:

E importante acrescentar que a grande maioria das decisoes de investimento,
independentemente das razdes que as tenham gerado, determina uma neces-
sidade complementar de aplicagdes em capital de giro [fluxos de caixa].

Os beneficios e incentivos de ICMS, tidos como “subvencoes”, e mesmo as
vezes os seus efeitos na apuragao dos tributos sobre o lucro, servem exatamente
para suprir essa necessidade complementar de capital de giro, isto €, preservam
o fluxo de caixa do pagamento de tributos, cuja “sobra” é aplicada aos investi-

20 ASSAF NETO, Alexandre. Finangas corporativas e valor. Sao Paulo: Atlas, 2003, p. 276.
2 ASSAF NETO, Alexandre. Finangas corporativas e valor. Sao Paulo: Atlas, 2003, p. 277.
2 ASSAF NETO, Alexandre. Finangas corporativas e valor. Sao Paulo: Atlas, 2003, p. 278-279.
2 ASSAF NETO, Alexandre. Finangas corporativas e valor. Sao Paulo: Atlas, 2003, p. 276.
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mentos. A liberagio de fluxo de caixa pode ocorrer por meio dos mais variados
tipos de beneficios ou incentivos, seja crédito presumido de ICMS, seja por meio
de isencio, reducao de aliquota, redugao de base de calculo, manutengao de cré-
dito etc. Nesse sentido, o importante ndo é o “tipo” de incentivo ou beneficio, mas
“como” ele é concedido.

Dada a sua relevancia para o desenvolvimento e as conclusées deste artigo,
reforgam-se os comentdrios sobre as decisdes de investimento e seus impactos nas
finangas corporativas. Para tanto, recorre-se a licdo de James McGuigan, Charles
Moyer e Frederick de Harris, nestes termos*:

Desembolsos de capital tém, por defini¢ao, um impacto de grande alcance ao
determinar itens que serao produzidos, mercados a se ingressar, a localizacdo
de fabricas e instalagdes e o tipo de tecnologia (que € associado a custos) a ser
usado. Despesas de capital exigem uma analise cuidadosa porque sdo custo-
sas para fazer e ainda mais custosas para reverter.

Investimento de capital ¢ um desembolso de capital esperado para gerar um
fluxo de futuros beneficios de caixa que perdurem por mais de um ano. Dis-
tingue-se de uma despesa operacional normal, que deve resultar em benefi-
cios de caixa durante o ano seguinte.

Novamente, trazem-se as implicagbes do investimento ou da expansao para
os fluxos de caixa da empresa. Quer como fluxos de caixa necessarios para reali-
zar os investimentos (capital de giro), quer como geracao futura de fluxos de
caixa, que justificam a tomada da decisdao do investimento. Os beneficios e os in-
centivos fiscais atuam nos dois sentidos dos fluxos de caixa: de um lado, durante
o periodo de investimento, retendo capital de giro, que seria empregado para
recolher os tributos, para aplicacdo nos investimentos ou nas expansoes; de outro,
ap6s a conclusdo do investimento ou da expansao, como forma de propiciar a
recuperacao mais breve dos montantes dispendidos como despesa de capital.

Em um momento ou no outro, revela-se a importancia de identificar os cus-
tos do investimento ou da expansao como contribuicdo (sacrificio) para a geragao
dos fluxos de caixa futuro (que, para facilidade de compreensao, aqui podem ser
identificados como lucros). Como exemplo desses custos, esclarecem James Mc-
Guigan, Charles Moyer e Frederick de Harris, nestas palavras®:

A producao de um bem ou servi¢o normalmente exige o uso de instalagoes e
equipamentos. Conforme esses ativos de capital sdo utilizados, sua vida util é
gasta, e os ativos se desgastam ou se tornam obsoletos. Depreciacdo é a perda
do valor patrimonial.

# MCGUIGAN, James R.; MOYER, R. Charles; HARRIS, Frederick H. de B. Economia de empresas:
aplicagoes, estratégia e taticas. 3. ed. Sao Paulo: Cengage Learning, 2019, p. 597.

% MCGUIGAN, James R.; MOYER, R. Charles; HARRIS, Frederick H. de B. Economia de empresas:
aplicagoes, estratégia e taticas. 3. ed. Sao Paulo: Cengage Learning, 2019, p. 259.
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Para essa avaliagio, faz-se necessario considerar os métodos contébeis utili-
zados pela empresa que realizou o investimento ou a expansao, por determinagao
legal, como no Brasil para alguns casos, ou por discricionaridade (escolha) da
administracio?®®. Na escrituragao contabil, o reconhecimento do “custo” dos inves-
timentos estd disciplinado pela Lei n. 6.404/1976, alterada pela Lei n. 11.638/2007
e pela Lei n 11.941/2009, nestes termos:

Art. 183. No balanco, os elementos do ativo serdo avaliados segundo os se-
guintes critérios:

[...]

V - os direitos classificados no imobilizado, pelo custo de aquisi¢do, deduzido
do saldo da respectiva conta de depreciagdo, amortiza¢ao ou exaustao;

[...]

VII - os direitos classificados no intangivel, pelo custo incorrido na aquisi¢ao
deduzido do saldo da respectiva conta de amortizagao;

[...]

§ 2° A diminuicao do valor dos elementos dos ativos imobilizado e intangivel
sera registrada periodicamente nas contas de:

a) depreciagao, quando corresponder a perda do valor dos direitos que tém
por objeto bens fisicos sujeitos a desgaste ou perda de utilidade por uso, agao
da natureza ou obsolescéncia;

b) amortizagao, quando corresponder a perda do valor do capital aplicado na
aquisicao de direitos da propriedade industrial ou comercial e quaisquer ou-
tros com existéncia ou exercicio de duragao limitada, ou cujo objeto sejam
bens de utilizagdo por prazo legal ou contratualmente limitado;

¢) exaustao, quando corresponder a perda do valor, decorrente da sua explo-
ragao, de direitos cujo objeto sejam recursos minerais ou florestais, ou bens
aplicados nessa exploragao.

Por esse motivo, o art. 8° da Lei n. 14.789/2023 expressamente determina
que “[n]a apuragdo do crédito fiscal, somente poderao ser computadas as receitas
que sejam relacionadas as despesas de deprecia¢do, amortiza¢do ou exaustdo ou
de locacao ou arrendamento de bens de capital, relativas a implantagdo ou a ex-
pansao do empreendimento econdémico”. Os valores informados nos relatérios
contdbeis sdo indispensaveis para a apuragao do crédito fiscal referido. E essa
exigéncia legal sera também indispensavel para a interpretagao do dispositivo.

Adianta-se, entdo, que o crédito fiscal foi instituido para proporcionar a re-
cuperagao financeira dos investimentos e das expansoes. Em outras palavras: o
crédito fiscal serve para que as empresas retenham, durante ou apés o empreen-
dimento, fluxos de caixa suficientes para recuperar os gastos relacionados ao in-
vestimento e a expansao da atividade empresarial. E na medida desses gastos.

% ROSS, Stephen A.; WESTERFIELD, Randolph W.; JAFFE, Jeffrey; LAMB, Roberto. Administra-
¢ao financeira: versao brasileira de corporate finance. 10. ed. Porto Alegre: AMGH, 2015, p. 297.
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3. Possiveis (e principais) métodos de interpretacao do art. 8° da
Lei n. 14.789/2023

Na seara da interpretagao juridica, Tercio Sampaio Ferraz Junior identifica
uma tensao (outra) entre dogma e liberdade (desafio kelseniano), e conclui?”:

Nao obstante isso, para a tradi¢do juridica, essa tensdo significa que ndo ape-
nas estamos obrigados a interpretar, como também que deve haver uma in-
terpretacao (e, pois, um sentido) que prepondere e ponha um fim (pratico) as
multiplas possibilidades interpretativas. Eis ai o problema hermenéutico da
decidibilidade, isto ¢, da criagio das condigdes para uma decisao com o mini-

mo de perturbagio social possivel.
Para a identificagido de possiveis métodos de interpretacao do art. 8° da Lei
n. 14.789/2023, e a escolha dos dois principais para atender as “condicdes de de-

cidibilidade”, reproduz-se o dispositivo naquilo que este artigo pretende avaliar
como ponto de discordancia:

Art. 8° Na apuracdo do crédito fiscal, somente poderao ser computadas as
receitas:

I — que sejam relacionadas as despesas de depreciagao, amortiza¢ao ou exaustdo ou
de locagao ou arrendamento de bens de capital, relativas a implantagao ou a ex-
pansido do empreendimento econémico; e

[..]

§ 1° Nao poderdo ser computadas na apuragio do crédito fiscal:
I — a parcela das receitas que superar o valor das despesas a que se refere o
inciso I do caput deste artigo;

(gn.)

Este capitulo visa apresentar como principais para a interpretagao dos des-
taques o método literal e o método teleologico-axioldgico, bem como demonstrar os
efeitos da conclusdo da interpretagio por cada um desses métodos.

3.1. Interpretacdo pelo método literal

Considerado o método literal, o calculo do crédito fiscal relativo a “subven-
¢ao de ICMS” tomaria por base os seguintes limites para aplicagao do percentual
de 25% (determinado pelo art. 6° da mesma lei):

(i) Receita de subvencio; ou
(i) Despesas de depreciacdo, amortizagao ou exaustao ou de locagio ou ar-
rendamento de bens de capital.

Dentre esses dois valores, o percentual de 25% seria aplicado sobre o menor,
haja vista o texto aparentemente literal do art. 8°, § 1°, I da Lei n. 14.789/2023:

?7 FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Introdug¢do ao estudo do direito. 11. ed. Sao Paulo: GEN/Atlas,
2022, p. 222.
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“Nao poderao ser computadas na apuragao do crédito fiscal a parcela das receitas
que superar o valor das despesas”.

Adotado o método literal, o crédito fiscal ndo cumpriria o seu desiderato,
porque nio haveria possibilidade matematica — portanto, juridica e financeira no
caso — de os gastos realizados no investimento ou na expansao da atividade em-
presarial serem integralmente recuperados. Os fluxos de caixa gerados pelo cré-
dito fiscal seriam insuficientes para reter o capital de giro necessario para finan-
ciar o investimento ou a expansio exigida pela mesma lei.

Tal impossibilidade matematico-financeira-juridica pode ser constatada no
exemplo hipotético representado na Tabela 3.1. Foram consideradas as seguintes
premissas da simulagao de célculo:

— Valor do investimento: $ 2.500.000;

— Depreciacdo (representativa do custo de investimento ou expansao):
10% ao ano (vida util de 10 anos);

— Areceita varia durante o periodo, podendo crescer e decrescer;

— Os custos gerais, as despesas e o resultado financeiro, que nao tém re-
lagdo direta com faturamento e ICMS, permanecem constantes para
efeito de comparagao;

— A “subvencao de ICMS” é reconhecida como deduc¢io do ICMS devido
(portanto, como langamento credor no resultado, equiparado a receita);

— Entende-se por “Recuperagio do investimento” o montante acumulado
do crédito fiscal durante o periodo;

— A coluna “Sem subvengao” traz informagbes para efeito de compara-
¢ao.
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Nota-se que, com o método literal, foram recuperados apenas 25% do inves-
timento realizado. Isso se justifica em razao de que, durante todo o periodo de 10
anos (tempo de vida ttil do investimento), o crédito fiscal tomou por base a des-
pesa de depreciacdo, tendo em vista que se tratou do menor limite em compara-
¢ao com a receita de subvencgao. Os fluxos de caixa proporcionados pelo crédito
fiscal retiveram um quarto do valor investido pela empresa.

3.2. Interpretacao pelo método teleologico-axiologico

De outra parte, suportado na abordagem transdisciplinar, de didalogo entre
as disciplinas afins, como o sao o direito tributario, as finangas corporativas e a
contabilidade, este artigo aponta para o método teleolégico-axiol6gico como a
pratica interpretativa adequada para o art. 8° da Lei n. 14.789/2023, e o entendi-
mento dos limites relativos ao cdlculo do crédito fiscal concedido em razao das
“subvengoes de ICMS”. Nesse sentido, o percentual de 25% (ditado pelo art. 6° da
mesma lei) deve ser aplicado sempre e em qualquer situacao a receita de subvengao;
o crédito fiscal, apurado ap6s essa aplicagao do percentual, no entanto, estara li-
mitado as despesas de depreciagao, amortizagao ou exaustdo ou de locagdo ou
arrendamento de bens de capital. Dessa forma, o percentual de 25% nao sera
aplicado as referidas despesas.

Essa interpretacao cumpre a finalidade e atende ao propésito do crédito fis-
cal, qual seja: proporcionar a recuperagdo do montante investido ou gasto na
expansdo da atividade empresarial. Também assim, o crédito fiscal nao supera
este mesmo montante, independentemente dos valores obtidos e reconhecidos
como receita de “subvenciao do ICMS”. Por outro lado, a circunstincia inversa é
possivel, isto é, se a “subvenc¢iao de ICMS” ndo for suficiente para gerar crédito
fiscal capaz de proporcionar a recuperacdo dos gastos investidos, o montante in-
tegral da “subvencdo de ICMS” terd sido tomado por base para o crédito fiscal.

Tal possibilidade e adequacdo do método de interpretagao teleolégico-axio-
légico esta representada na Tabela 3.2, que considerou as mesmas premissas da
simulag¢ao de cdlculo anterior:
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Neste calculo simulado (hipotético), nota-se, agora, que os fluxos de caixa
proporcionados pelo crédito fiscal retiveram 88,38% do valor investido pela empre-
sa. A “subvencdo do ICMS” ¢ a justificativa para que nao tenha sido integralmente
recuperado o montante investido. A questao, assim, ¢é relativa a operagao e ao de-

sempenho da prépria empresa, sem influéncia da legislagao tributaria federal.

Conclusao

No mesmo sentido da exigéncia pragmadtica de interpretar a lei, menciona-
da por Tercio Sampaio Ferraz Junior®, Olney Queiroz Assis destaca que a premis-
sa maior — o texto da lei —, com a qual se combina a menor — o fato que demanda
decisao —, € resultado de interpretacdo, ainda que a “férceps”. E continua no seu
raciocinio®®:

Evidentemente, a busca da premissa maior real¢a um importante aspecto da
arte do jurista que é a combinagao dos preceitos legais; percebe-se que o jurista
procura reunir normas dispersas ou violentamente separadas pelas leis num todo
unitario com sentido e, dessa forma, prepara a premissa maior necessaria ao caso
concreto. Se a premissa maior se pode dar ou nao uma formulagao linguistica
satisfatoria, isso € coisa secundaria. O essencial é que, no sentido légico, a cone-
xao intrinseca dos pensamentos juridicos forme a premissa maior com a qual se
combinam a premissa menor e, através dela, a conclusao.

Para buscar uma “formulacgao linguistica satisfatéria” ao art. 8° da Lei n.
14.789/2023, o presente artigo escorou-se na abordagem transdisciplinar. Nesse
sentido, foram trazidos conceitos de “linguagens” tradicionalmente alienigenas
ao direito, como as finangas corporativas e a contabilidade. Esse didlogo entre as
disciplinas relacionadas a atividade empresarial, inclusive por meio de cédlculos
simulados, demonstrou que o método teleol6gico-axioldgico se afigura como ade-
quado para a interpretacdo do mencionado art. 8°: somente dessa forma o crédi-
to fiscal tem a possibilidade (e a viabilidade) de garantir a retencdo de caixa ne-
cessdria para recuperar o investimento ou a expansao que a empresa tenha reali-
zado, cumprindo o propésito da norma.
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