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Resumo

O artigo analisa a implementagao do principio da renda liquida objetiva no
Brasil, na tributacao das pessoas juridicas, examinando historicamente as
cldusulas gerais de dedutibilidade e a opgao legislativa para concretizagao do
principio da causalidade no imposto de renda. Inicia-se com uma discussio
sobre os fundamentos do conceito de renda, destacando sua variabilidade
conforme a legislagdo. Também se compara a evolugao dos critérios de dedu-
¢ao de despesas na Alemanha e nos Estados Unidos, evidenciando influén-
cias na legislagao brasileira. Por fim, se propée uma nova interpretacao dos
arts. 46 e 47 da Lei n. 4.506/1964, buscando esclarecer controvérsias e apri-
morar a aplicacdo do principio.

Palavras-chave: imposto de renda, principio da renda liquida objetiva, clausu-
la geral de dedutibilidade, principio da causalidade.

Abstract

The article analyzes the implementation of the objective net income principle
in Brazil, in the taxation of legal persons, historically examining the deduc-
tibility general clauses and the legislative choice for concretization of the cau-
sality principle in income tax. It begins with a discussion on the foundations
of the concept of income, highlighting its variability according to legislation.

A presente contribuig¢do é decorrente de pesquisas realizadas durante o periodo de estadia como
pesquisador visitante no Max-Planck-Institut fiir Steuerrecht und Offentliche Finanzen, e o autor
reconhece e agradece o amplo apoio institucional recebido.
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It also compares the evolution of expense deduction criteria in Germany and
the United States, showcasing influences on Brazilian legislation. Finally, it
proposes a new interpretation of Articles 46 and 47 of Law No. 4,506/64, ai-
ming to clarify controversies and improve the application of the principle.
Keywords: income tax, objective net income principle, general deductibility
clause, causality principle.

Introducao

O presente artigo tem como escopo analisar a forma de concretizagao do
principio da renda liquida objetiva no Brasil, a partir de uma andlise histérica da
formacao de suas clausulas gerais de dedutibilidade, que refletem a opcao legis-
lativa de concretizacao do principio da causalidade, no ambito do Imposto de
Renda das Pessoas Juridicas.

Para isso, trataremos inicialmente a respeito de aspectos gerais do principio
da renda liquida, como o seu fundamento e sua relagio com o conceito de renda,
bem como demonstraremos que nao se trata de um conceito univoco e universal,
mas que depende de concretizagao legislativa, assumindo formas distintas a de-
pender do sistema juridico positivado.

Em razdo da influéncia que tiveram sobre o desenvolvimento da legislagao
brasileira nesse ponto, sera apresentada também a concretiza¢ao dos critérios
gerais de dedugao de despesas no ambito da Alemanha e dos Estados Unidos,
para tentar expor os elementos e as controvérsias que influenciaram a consolida-
¢ao da legislacao brasileira.

Ao final, pretende-se trazer uma visdo alternativa para os arts. 46 e 47 da
Lei n. 4.506/1964, buscando colaborar com a resolugao das intensas controvérsias
hoje existentes, bem como propor uma concretiza¢ao mais adequada do principio
da renda liquida objetiva.

1. O principio da renda liquida objetiva e o principio da causalidade

A “renda” é um conceito originalmente haurido da Economia, usualmente
relacionado aos meios pelos quais as pessoas sobrevivem e atendem as préprias
necessidades, gerando o seu bem-estar?. Nao obstante sua importancia capital,
até hoje persiste uma ampla gama de posi¢oes a respeito do seu contetdo’.

Na busca de uma formulagao compreensiva dessa ideia, destaca-se a posi¢ao
de Georg Schanz!, que defende ser a renda caracterizada pelo acréscimo da capa-

? HOLMES, Kevin J. The concept of income: a multi-disciplinary analysis. Amsterdam: IBFD Publi-
cations, 2001, p. 4.

Para uma revisao ampla dos conceitos de renda, cf. BROOKS, John R. The definitions of income.
Tax Law Review, v. 71, p- 253-309, 2018.

SCHANZ, Georg. Der Einkommensbegriff und die Einkommensteuergesetze. FinanzArchiv, v. 13, n. 1,
p. 1-87, 1896. Disponivel em: http://www jstor.org/stable/40904651. Acesso em: 17 set. 2023.
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cidade econdmica de satisfazer as necessidades do sujeito, apurado dentro de um
determinado periodo, descontados os gastos necessarios a obten¢ao do rendi-
mento. Com os contributos de Robert Haig e Henry Simmons, consolidou-se o
“conceito de renda SHS” (Schanz-Haig-Simmons), que define essa realidade eco-
noémica como o somatério (1) do valor de mercado dos direitos exercidos no con-
sumo e (ii) da mudanga de valor no estoque de direitos dentro de um periodo em
questao’.

No ambito juridico-tributario®, o conceito de renda se destaca como um re-
levante indicador econémico da capacidade contributiva dos contribuintes e como
critério adequado para a reparti¢io do custo do Estado sobre a sociedade’. Nesse
sentido, nao ha uma coincidéncia entre o sentido econdémico e juridico desse ter-
mo, visto que o seu desenvolvimento nesta drea foi marcado por uma série de as-
pectos desviantes, como razoes de praticabilidade na sua fiscalizagdo e mensura-
¢ao, opgoes de politica legislativa e construgoes jurisprudenciais, que foram pau-
latinamente distanciando-o da sua origem econoémica e conformando-o ao con-
texto de cada sociedade®.

Enquanto objeto da tributagao sobre individuos, a definigdo de renda sofre
influéncia no seu desenho, em maior ou menor medida, de duas principais teo-
rias a teoria da fonte de Fuisting (Quellentheorie) e a teoria do acréscimo patrimonial
liqguido de Schanz (Reinvermogenszugangtheorie). A primeira, aperfeicoada na obra
monumental de Fuisting sobre o imposto de renda prussiano, sustenta ser a renda
o conjunto de riquezas adquiridas periodicamente a partir de uma fonte dura-
doura?, referindo-se a ideia de Adam Smith de que as fontes de renda seriam a
propriedade (prédios e solo), o lucro do emprego do capital e o saldrio do traba-
lho'’. Ja a segunda se refere a teoria que originou o conceito SHS de renda, ja
mencionado acima, e é voltada a apreensao de todo valor que acresce ao patrimo-
nio do contribuinte, disponivel para seu consumo ou poupanga, independente-
mente da fonte, periodicidade, onerosidade e demais aspectos.

> SIMONS, Henry C. Personal income taxation: the definition of income as a problem of fiscal policy.
Chicago: The University of Chicago Press, 1955, p. 50.

& O recorte se justifica em razao de o conceito de renda ser relevante para diversos outros ramos
juridicos, como para o direito da seguridade social, penal, processual etc. (Cf. TIPKE, Klaus et al.
Steuerrecht, 24. Koln: Otto Schmidt, 2021, p. 345).

7 TIPKE, Klaus et al. Steuerrecht, 24. Koln: Otto Schmidt, 2021, p. 344-345. MUSGRAVE, Richard A.
The theory of public finance: a study in public economy. New York: McGraw-Hill, 1959, p. 161-162.

8 HOLMES, Kevin ]J. The concept of income: a multi-disciplinary analysis. Amsterdam: IBFD Publi-
cations, 2001. (Doctoral series, 1), p. 563-566.

¢ FUISTING, Bernhard. Die PreuBlilchen direkten Steuern, 4 Bd. Grundziige der Steuerlehre. Ber-
lim: Carl Senmanns Verlag, 1902, p. 109-110.

10 MANN, Fritz Karl. Steuerpolitische Ideale: vergleichende Studien zur Geschichte der 6konomis-
chen und politischen Ideen und ihres Wirkens in der 6ffentlichen Meinung — 1600-1935. Stutt-
gart: Verlag von Gustav Fischer, 1937, p. 118.
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Da correlagio ideal entre a mensuracao da renda e a sua capacidade de sa-
tisfacdo de necessidades e interesses, por meio do consumo, poupanca, investi-
mentos privados e qualquer outra forma de satisfacio pessoal, observa-se que o
imposto de renda vem justamente reduzir as possibilidades de “estilo de vida”
(Lebenstfiihrung), isto €, de satisfagdo de necessidades privadas''. Também deve se
reconhecer, sob a ideia do imposto como absorg¢ao da capacidade de satisfagiao de
interesses pessoais, que a capacidade contributiva expressada por essa grandeza
nao é simplesmente o acréscimo de ativos obtido — pois nem todo esse valor esta-
ra disponivel para o desfrute deliberado do contribuinte —, mas apenas o resultado
econdmico de uma atividade profissional (i.e., exercida com a finalidade precipua
de obtencdo de rendimentos), que corresponde a diferenca de valor entre os ga-
nhos e gastos relacionados a essa atividade'?.

Da necessidade de confronto entre o fluxo patrimonial positivo e negativo
gerado por uma atividade profissional vem o conceito de rendimento puro ou liqui-
do (Rein- oder Nettoeinkiinfte), de onde decorre o principio da renda liquida objetiva
(objektive Nettoprinzip).

Joachim Lang" afirma que esse principio se apresenta como a verdadeira
expressdo da capacidade contributiva em matéria de imposto de renda, dando-lhe
concretude, ao exigir uma ampla permissao para dedugio de custos e perdas do
contribuinte, desde que ligados a atividade profissional exercida com a finalidade
de lucro (excluindo, por outro lado, gastos decorrentes hobbies e outras liberalida-
des). Em sintese, ele estabelece uma distingao entre duas esferas de gastos do
contribuinte, uma ligada as atividades empresariais e profissionais (Betrieb- oder
Berufaufwand) e outra relacionada a vida privada (Privataufwand), para determi-
nar que aquilo que for dispendido no primeiro grupo nio estara disponivel"* para
tributacao!®1°,

' TIPKE, Klaus, Rechtfertigung der Themenwahl; Ziel der Tagung. In: SOHN, Hartmut (Org.).
Die Abgrenzung der Betriebs- oder Berufssphire von der Privatsphdre im Einkommensteuerrecht: Be-
triebsausgaben/Werbungskosten, Privatausgaben, Betriebsvermogen, Privatvermogen, Koln: O.
Schmidt, 1980, p. 5.

12 TIPKE, Klaus et al. Steuerrecht. 24. neu bearbeitete Auflage. K6ln: Otto Schmidt, 2021, p. 347-348.

LANG, Joachim. The influence of tax principles on the taxation of income from capital. In: ES-

SERS, P. H. J.; RIJKERS, Arie; EUROPEAN ASSOCIATION OF TAX LAW PROFESSORS

(Orgs.). The notion of income from capital. Amsterdam: IBFD, 2005, p. 15. No mesmo sentido: TIP-

KE, Klaus; LANG, Joachim. Direito tributdrio (Steuwerrecht). Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris

Editor, 2008, p. 473. SCHOUERI, Luis Eduardo. Consideragoes acerca da disponibilidade da

renda: renda disponivel ¢ renda liquida. In: ZILVETT, F. A.; FAJERSZTAJN, B.; SILVEIRA, R.

Maito da (Eds.). Direito tributdrio: principio da realizacao no imposto sobre a renda — estudos em

homenagem a Ricardo Mariz de Oliveira. Sao Paulo: IBDT, 2019, p. 26.

Para evitar confusoes, entendemos que o termo “disponibilidade” pode assumir dois significados

distintos, no ambito do imposto de renda brasileiro e a luz do art. 43 do Cédigo Tributario, que

nao se confundem, apesar de serem ambos necessarios a cobranga do referido tributo: i) em um

sentido material, opondo-se ao ambito dos gastos ligados a renda liquida objetiva e subjetiva; e ii)
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A relevancia do papel do principio da renda liquida na defini¢ao do concei-
to de renda é tamanha, que em 1988, no Deutsche Juristentag, concluiu-se que: “O
principio da renda liquida ¢ uma caracteristica constitutiva da identidade do imposto
de renda. Como tal, ele ndo estd a disposicao do legislador™’. A despeito dessa impor-
tancia, ¢ abundante o nimero de discussoes acerca de aspectos a ele relacionados,
tais como: i) a sua natureza juridica de principio constitucional ou de concretiza-
¢ao legislativa do imposto de renda; ii) a possibilidade e justificagao de restrigoes
quantitativas e qualitativas a deducdo de despesas ligadas a atividade profissio-
nal; 1i1) a auséncia de clareza sobre o seu contetido, com a existéncia de diversos
casos-limite que desafiam sua aplicagao; e iv) o critério de diferenciagao entre
gastos profissionais e privados'®.

Para os fins deste trabalho, é relevante o aspecto da demarcagao dos ambitos
profissional e privado, para fins tributarios, e a forma como a legisla¢do brasileira
realizou esse tracado.

A despeito das divergéncias quanto ao significado dessa delimitacdo, o pon-
to de partida distintivo usualmente repousa, de forma praticamente universal,
sobre o chamado “principio da causalidade” (Veranlassungsprinzip), considerado
pela Escola de Colonia como o “principio basico na mensura¢io da renda”. Em
contraste com o amplo consenso sobre o escopo de aplicacdo desse principio, ha
avaliagbes controversas a respeito do seu conteido dogmatico, em especial no que
diz respeito a sua conexdo com os gastos ou receitas profissionais, ou com a alo-

em um sentido temporal, ligado a determinagdo do momento em que determinado rendimento
pode ser imputado na base de calculo do imposto de renda, ¢.g. ligando-se a determinagao do
conceito de realizac¢ao de renda.

5 TIPKE, DStJG 3, p. 5. JACHMANN, Monika, Steuergerechtigkeit durch Abziehbarkeit von Er-

werbsaufwendungen. Tagungsband des Deutschen Finanzgerichtstags, v. 2, 2005, p. 62-63. GORKE,

Roger. Einkommensteuer und objektives Nettoprinzip. Deutsches Steuerrecht - Beihefter, n. 34,

p- 106-109, 2009, p. 106.

Isso nao significa que todos os valores gastos no ambito da vida privada seriam necessariamente

renda tributével, tendo em vista que parte deles corresponderd a um nivel minimo de subsistén-

cia, equivalente a um conjunto basico de utilidades que devem ser asseguradas pelo Estado ao

contribuinte e nao pode, portanto, ser objeto de tributagio. Essa protecao a uma esfera da renda

empregada na vida privada é assegurada pelo principio da renda liquida subjetiva (subjektive

Nettoprinzip), mas nao serd objeto de andlise aqui. A respeito, cf. TORRES, Ricardo Lobo. Tratado

de direito constitucional financeiro e tributdrio. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 128.

No original: “Das Nettoprinzip gehort zu den identititskonstituierenden Merkmalen der Ein-

kommensteuer. Als solches steht es nicht zur Disposition des Gesetzgebers” (TIPKE et al. Steuer-

recht, p. 348).

¥ BERGKEMPER, Winfried. Die Bedeutung des objektiven Nettoprinzips fiir den Abzug berufli-
cher/betrieblicher Aufwendungen in der Rechtsprechung des Bundesfinanzhofs. Steuer und
Wirtschaft, v. 4, p. 311-317, 2006, p. 311-312.

9" LANG, Joachim et al. Kilner Entwurf eines Einkommensteuergesetzes. Koln: Otto Schmidt, 2005, seg.
307.
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cag¢ao de bens econdmicos, ou mesmo se o seu conteido conceitual seria uniforme
para eventuais subdreas, dentro do dmbito profissional®’.

Sem nos estendermos nesse ponto, entendemos que seu conteido possui
uma “ancoragem constitucional”, para usar a expressao de Lehner?', nao simples-
mente por ser uma derivagdo ou concretiza¢ao do principio da capacidade contri-
butiva no ambito do imposto de renda, mas especialmente pelo fato de a Consti-
tuigao, na construgao histérica das competéncias tributarias, ter feito uso de ex-
pressoes que, por forga da sua privatividade na atribuigdo, se limitam e definem
reciprocamente®*. Em outras palavras, ao manejar de expressoes como “proprieda-
de”, “renda’”, “receita” e “faturamento”, o constituinte pressupde um significado
semantico minimo, organizando esses conceitos nao apenas de forma direta, como
também indireta ou estrutural, a partir do cotejo de materialidades distintas®.

Isso significa dizer que, ao tragar os elementos essenciais minimos dos concei-
tos de cada materialidade, a Constituigao coloca o principio da renda liqguida como
um dos “tragos constitutivos de identidade” desse conceito, extremando-o, por
exemplo, de tributos sobre a receita ou o faturamento*. Por outro lado, entende-
mos que ha um baixo nivel de densidade normativa do principio da renda liqguida em
nivel constitucional, servindo muito mais a protegao da estrutura basica do impos-
to de renda (distinguindo-o de outras bases tributaveis) e evitando que ele seja
desnaturado para um tributo incidente sobre as receitas ou sobre o patrimoénio,
do que estabelecendo parametros suficientes para confrontar todas as proibi¢oes
ou restri¢des de dedugado estabelecidas pelo legislador®.

Ora, se boa parte dos elementos caracteristicos “positivos” do conceito de
renda nem sequer € reconhecida pelo proprio Supremo Tribunal Federal (STF),
tampouco o sdo as dedugoes relacionadas a sua apuragio em concreto®. O que a
Constitui¢ao Tributdria obsta é a possibilidade de desnaturagiao do imposto sobre
a renda, tornando-o, na pritica, um imposto sobre o consumo, a partir de um

# BERGKEMPER. Die Bedeutung des objektiven Nettoprinzips fiir den Abzug beruflicher/betrie-

blicher Aufwendungen in der Rechtsprechung des Bundesfinanzhofs, p. 185.

LEHNER, Moris. Die verfassungsrechtliche Verankerung des objektiven NettoprinzipsZum Vor-

lagebeschluss des BFH und zur Entscheidung des BVerfG iiber die Verfassungswidrigkeit der

Entfernungspauschale. Deutsches Steuerrecht, n. 5, p. 185-191, 2009.

CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributdrio. 35. ed. Sao Paulo: Malhei-

ros/Juspodivm, 2024, p. 515-519.

2 AVILA, Humberto. Planejamento tributario. Revista de Direito Tributdrio, v. 98, p. 74-85, 2006, p.

78-79.

DRUEN, Klaus-Dieter. Die Bruttobesteuerung von Einkommen als verfassungsrechtliches Vaban-

quespiel. Steuer und Wirtschaft, p. 3-14, 2008, p. 7.

DRUEN, Klaus-Dieter. Die Bruttobesteuerung von Einkommen als verfassungsrechtliches Vaban-

quespiel. Steuer und Wirtschaft, p. 3-14, 2008, p. 7-8.

% Nesse sentido: RE n. 117.887/SP, Rel. Min. Carlos Velloso, j. 11-2-1993; e RE n. 201.465/MG, Rel.
Min. Marco Aurélio, j. 2-5-2002.
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acamulo desarrazoado de vedagoes ou restri¢oes quantitativas a dedugdo de gas-
tos que, a priori, teriam conexao com as atividades profissionais ou pertencessem
ao minimo de subsisténcia garantido pela ordem juridica®.

Nessa linha é a jurisprudéncia do Bundesverfassunggericht (BVerfG)?*, ao reco-
nhecer a liberdade do legislador no desenho das regras de deducdo, de modo a
concretizar o principio da renda liquida — inclusive fazendo uso de regulamentos
generalizantes, tipificantes e abrangentes ou estabelecendo restrigdes quantitati-
vas ou qualitativas, desde que haja razoes especiais objetivamente justificaveis
para tanto. Essas razoes especiais devem se conectar com outros valores contem-
plados pelo sistema juridico, tais como 1) geragao de efeitos extrafiscais (e.g., esti-
mulo de determinados gastos, como doagdes ou ativos sujeitos ¢ depreciagio ace-
lerada); i) questoes de praticabilidade administrativa (e.g., taxas lineares para
depreciagao de ativos, com prazo predefinido, estabelecimento de porcentuais
fixos de dedugao, em relagio a receita bruta); e iii) combate a potenciais abusos
tributarios (e.g., restricio a deducao de royalties pagos a pessoas vinculadas ou de
juros pagos a partes relacionadas).

Na pritica, isso quer dizer que a defini¢do legal que um ordenamento juridico
utilizar para definir certos gastos como despesas profissionais ou empresariais
exercera também a funcao de linha de divisio entre as esferas profissional e priva-
da, respeitando-se, como esclarecido acima, a estrutura bésica do imposto de ren-
da, e desde que eventuais restrigoes sejam justificadas perante o proprio sistema*.

Nesse processo de defini¢ao do critério de separacao entre essas duas esfe-
ras, o ponto de referéncia prevalecente na doutrina, e no Direito Comparado é a
propria atividade profissional® (exercida com finalidade de gera¢io de rendimen-
tos), e os gastos que sdo decorrentes ou realizados em func¢io dela. Em outras
palavras, a Ginica coisa decisiva, para fins tributarios, na determinaciao da deduti-
bilidade de uma despesa, seria a sua conexao com os neg6cios, ou seja, uma cone-

PROKISCH, Rainer. Artikel 104a GG: Verteilung der Finanzierungskompetenzen im Bundess-
taat. In: VOGEL, Klaus et al. (Orgs.). Bonner Kommentar zum Grundgesetz. Heidelberg: Miiller
Verlag, 2003, p. 1-214; DRUEN. Die Bruttobesteuerung von Einkommen als verfassungsrechtli-
ches Vabanquespiel.
2 DFR. BVerfGE 107, 27. Doppelte Haushaltsfiihrung Disponivel em: https://www.servat.unibe.ch/
dfr/bv107027.html. Acesso em: 13 ago. 2023.
2 Essa relevancia do papel do legislador na defini¢ao do conceito de renda fica evidente, no Brasil,
no acérdio proferido no RE n. 201.465-6, em especial a posi¢ao do Ministro Nelson Jobim.
% KIRCHHOF, Paul; SEER, Roman; GERMANY (Orgs.). Einkommensteuergesetz: Kommentar, 20.
neu bearbeitete Auflage. Kéln: Otto Schmidt, 2021, parag. 4. WASSERMEYER, Franz. Rechtssys-
tematische Uberlegungen zum Werbungskostenbegriff. Steuer und Wirtschaft, p. 245-254, 1981.
LANG, Joachim. VerfassungsmaBigkeit der riickwirkenden Steuerabzugsverbote fiir Geldstrafen
und Geldbuflen - Ein Beitrag zur Anwendung des Gleichheitssatzes und der Riickwirkungsverbo-
te nach Art. 20 III, 103 IT GG auf Vorschriften, die das Leistungsfihigkeitsprinzip durchbrechen.
Stewer und Wirtschaft, v. 1, 1985.
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xao fitica ou econdmica com a atividade geradora da renda®. Entretanto, isso
nao é absolutamente pacifico®®, havendo quem faga referéncia a receita ou a ob-
tencao de receitas como critério de distingao®.

A despeito da divergéncia apontada, entendemos, na linha do que vimos
desenvolvendo, que a vincula¢ido do gasto com a atividade profissional é mais
consentanea com a logica subjacente ao principio da renda liquida. Apesar disso,
a legislagdo pode estabelecer como critério uma conexao causal entre o gasto e a
atividade profissional ou com a obtencado de receitas, sendo essa vinculagao essen-
cial para a compreensao do contetiddo normativo do principio da causalidade den-
tro de um determinado ordenamento juridico, inexistindo um sentido universal
e univoco dessa norma, valido para todos os sistemas tributarios — pelo contrario,
a sua construgdo e dimensao dependem essencialmente da estruturagio que for
dada pelo legislador, e ndo da mera referéncia a “renda” como materialidade
tributéavel.

Um ponto tradicionalmente controverso, dentre varios, diz respeito ao grau
de conexdo entre a despesa e a atividade profissional, corresponde a discussao
sobre a prevaléncia de uma compreensao causal, direta (Kausales Verstindnis), ou
[final, indireta (Finales Verstindnis), do principio da causalidade. Isso decorre da
indeterminagio da expressao “causa”, que, por sua vez, pode compreender tanto
a origem de algo (Verursachung) quanto um elemento indutor, em um sentido
mais lasso (Veranlassung).

A primeira corrente entende que deve haver uma conexao de “originagdo”
(Ursachenzusammenhang) entre o gasto realizado e a atividade profissional, em um
sentido 16gico-naturalistico, estando esses dois fatores conectados em uma rela-
¢ao de causa e efeito®. A segunda corrente, por sua vez, entende que a causalida-
de deve verificar se o momento desencadeador (auslosendes Moment) esta conecta-
do com a atividade profissional, ainda que nao seja uma condicio sine qua non
dela® — a respeito disso, Offerhaus sugere o teste de verificar “se a despesa teria
surgido, se nao existisse o negdcio™®. Ha autores, como Weber, que apontam que
ambas as teorias acabam por buscar no momento de desencadeamento do gasto

3 KIRCHHOF; SEER; GERMANY (Orgs.). Einkommensteuergesetz, p. 303.

WEBER, Guido. Die Abgrenzung zwischen Erwerbs- und Privatsphire nach dem Veranlassungs-

prinzip. Steuer und Wirtschaft, v. 2, p. 184-196, 2009, p. 186.

BIERGANS, Enno. Uberlegungen zur personellen Zurechnung von. Betriebsausgaben und Wer-

bungskosten, Finanz-Rundschau, 1984.

WANNER, Eva. Der einkommensteuerrechtliche Zurechnungszusammenhang steuerbarer Wer-

tabginge. Stewer und Wirtschaft, v. 4, p. 302-318, 1987, p. 314.

WEBER, Guido. Die Abgrenzung zwischen Erwerbs- und Privatsphire nach dem Veranlassungs-

prinzip. Steuer und Wirtschaft, v. 2, p. 187, 2009.

% OFFERHAUS, Klaus. Zur steuerrechtlichen Abgrenzung zwischen betrieblich (beruflich) veran-
lafiten un durch die Lebensfithrung veranlaliten Aufwendungen. Betriebs-Berater, v. 12, p. 617-622,
1979, p. 620.
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o elemento relevante de categorizacdo, mudando apenas quanto a selecao avalia-
tiva dos fatores causais que serao considerados para fins de atendimento do teste
de causalidade estabelecido pela lei — inclusive estabelecendo regras para resolver
situagdes em que esses gastos tenham cardter misto (gemichte Veranlassung)®.

Para a compreensao da concretizagao legislativa do principio da renda liqui-
da objetiva no Direito brasileiro, é necessario analisar como se estruturou na le-
gislagao patria a clausula geral de dedugdes fiscais, por meio da qual o préprio
principio da causalidade é caracterizado, bem como os parametros de separa¢io
entre as esferas profissional e privada dos contribuintes. Antes disso, entretanto,
¢ relevante verificar como essa concretizacao se deu nos dois paises que talvez
tenham mais influenciado a legislacao do imposto de renda brasileiro, Alemanha
e Estados Unidos.

2. Breve historico da concretizacao do principio da renda liquida objetiva®® na
Alemanha e nos Estados Unidos
2.1. Alemanha

A doutrina alema aponta a existéncia de quatro fases histéricas no desenvol-
vimento da renda liquida, que passam pelas mudangas nas condigoes e definigoes
relacionadas a dedugdo de despesas, para fins de apuragio do imposto de renda
de acordo com a capacidade contributiva®.

A primeira fase, que vai até 1906, se caracteriza pela defini¢do de um con-
ceito de renda liquida sem recurso aos conceitos de “custos profissionais” (Wer-
bungkosten) ou de “despesas empresariais” (Betriebsausgaben). Ela se inicia antes da
criagdo da legislacao geral para o imposto de renda alemao, marcadamente com
a legislagdo que estabeleceu os tributos a serem cobrados durante o periodo das
guerras napoleoOnicas, pela Prassia Oriental (cobrado de 1806 até 1814), e com o
cédigo de imposto de renda da cidade de Konigsberg (1807). Essas leis estabele-
ciam uma regra geral de dedugao dos custos relacionados a produgdo, geragio e

WEBER, Guido. Die Abgrenzung zwischen Erwerbs- und Privatsphire nach dem Veranlassungs-
prinzip. Steuer und Wirtschaft, v. 2, p. 188, 2009.

A analise realizada a seguir terd como foco a consolidacao das clausulas gerais a respeito da de-
dugao de gastos, deixando de lado as diversas regras especificas particulares, que atendem as
mais diversas finalidades, mas que refletem muito mais decisoes legislativas pontuais do que uma
decisdo legislativa fundamental e estruturante da tributa¢io da renda.

WANNER. Der einkommensteuerrechtliche Zurechnungszusammenhang steuerbarer Wertab-
ginge, p. 307. RUPPE, Hans Georg. Die Abgrenzung der Betriebsausgaben/Werbungskosten von
den Privatausgaben. In: SOHN, Hartmut (Org.). Die Abgrenzung der Betriebs- oder Berufss-
phére von der Privatsphire im Einkommensteuerrecht: Betriebsausgaben/Werbungskosten, Pri-
vatausgaben, Betriebsvermégen, Privatvermogen. Mit e. rechtsvergleichenden Teil. [Dieser Bd
enth. d. auf d. Jahrestagung d. Deutschen Steuerjuristischen Ges. e.V. am 20./21. Sept. 1979 in
Litbeck gehaltenen tiberarb. Vortrige u. Diskussionsbeitr. ...] Hrsg. im Auftr. ... von Hartmut
Sohn. Koéln: O. Schmidt, 1980, p. 108-116.
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perenidade (ou continuidade) dos rendimentos, bem como aqueles necessarios a
manutengdo da propriedade sobre os rendimentos*.

Na Lei do Imposto de Renda da Prissia de 1891 (PrEStG 1891) também nao
havia um conceito geral de despesas profissionais, mas, sim, uma defini¢ao de
quais seriam os gastos dedutiveis para cada espécie de rendimentos, os quais se
baseavam na defini¢do de renda de Fuisting, segundo a qual renda era o conjun-
to de riquezas adquiridas periodicamente a partir de uma fonte duradoura*’.

E messa lei que se criou a famosa férmula que autorizava a dedugio dos gastos
para a aquisigao, garantia e manultengao da renda (zur Erwerbung, Sicherung und
Erhaltung des Einkommens), que estabelecia uma rela¢do de causalidade que com a
obten¢io de rendimentos e com a preservagao da fonte produtora. Wanner*
aponta que a jurisprudéncia também dava uma interpretagao bastante ampla a
causalidade exigida pela lei, abrangendo inclusive, em um julgamento de 27 de
junho de 1901, a dedugao de gastos com a indeniza¢do de danos causados por
funcionarios e profissionais liberais no exercicio da sua profissao, desde que ge-
rados por atos que buscavam a obtencao de rendimentos.

A segunda fase se inicia em 1906, com a emenda que introduz o conceito de
custos profissionais (Werbungkosten) no §8 do PrEStG 1891*, com a seguinte reda-
¢ao, em tradugao livre: “As despesas incorridas na aquisigao, garantia € manuten-
¢ao da renda (custos profissionais) devem ser deduzidas da renda bruta das fontes
de renda especificadas no § 6°**. Essa fase é marcada pela guinada de Strutz, de
uma abordagem final ampla defendida por Fuisting para uma abordagem causal
mais estrita, exigindo uma conexao direta e imediata entre as despesas e a produgao
do rendimento®, bem como pela adog¢ao, pelos tribunais da Prussia, de uma visao
bem mais restritiva ao enquadramento dos gastos como dedutiveis.

Nesse contexto, a questdo principal se torna a determinacdo dos processos
de auferimento de renda e o estabelecimento da sua ligagao com despesas reali-
zadas pela empresa, destacando-se dois grupos: i) aquelas despesas diretamente
relacionadas a geragio do rendimento, conectadas a atividade econdémica ou pro-
fissional realizada (despesas para produgao do rendimento); e ii) aquelas despesas re-
lacionadas a fonte produtora, que teriam o efeito indireto de aumentar a capaci-

10" RUPPE. Die Abgrenzung der Betriebsausgaben/Werbungskosten von den Privatausgaben, p. 109.
' FUISTING, Bernhard. Grundziige der Steuerlehre. Berlin: Carl Senmanns Verlag, 1902, p. 109-110.
2 WANNER. Der einkommensteuerrechtliche Zurechnungszusammenhang steuerbarer Wertab-
gange, p. 307.

A Lei do Imposto de Renda da Prassia de 1891.

** No original: “Vondem Rohertrag der in § 6 bezeichneten Einkommensquellen sind die Aufwen-
dungen zur Erwerbung, Sicherung und Erhaltung des Ertrages (Werbungskosten) in Abzug zu
bringen”.

RUPPE. Die Abgrenzung der Betriebsausgaben/Werbungskosten von den Privatausgaben, p. 110.
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dade de geracao de renda (despesas de investimento na fonte produtora ou de capital)*.
Para além desses grupos, a maior parte das despesas passou a ter a sua dedutibi-
lidade rejeitada a partir do teste de “imediatismo” (Unmittelbarkeit Eingang) com
a renda gerada, tendo essa férmula gerado repercussées por varias décadas, na
andlise do conceito de despesas dedutiveis’.

A terceira fase vai da edi¢ao do EStG 1920*® até o EStG 1934%%, com ambas
as legislagoes sendo caracterizadas expressivamente pela adogao da teoria da ren-
da acréscimo (Reinvermigenszugangstheorie)®®, proposta originalmente no artigo
de Georg Schanz”, j4 mencionado anteriormente, que entende ser a renda carac-
terizada pelo acréscimo da capacidade econdmica de satisfazer as necessidades do
contribuinte, apurado dentro de um determinado periodo.

O EStG 1920 manteve a defini¢io ja existente dos custos profissionais, mas
trouxe, pela primeira vez, o conceito de despesas empresariais (Betriebsausgaben),
definida no § 33 como um elemento para a determinagao do lucro da empresa
(Geschdiftsgewinn)™. A coexisténcia desses dois conceitos (Werbungkosten e Betrieb-
sausgaben) levou a doutrina a buscar circunscrever os seus respectivos ambitos de
aplicagao.

Nos comentarios que escreveu ao EStG 1920, Strutz definiu as despesas em-
presariais como aquelas que surgiam diretamente dos negdcios da empresa ou
eram causadas indiretamente para adquirir, garantir ou manter as receitas em-
presariais, concluindo que esse conceito seria mais amplo que o dos custos profis-
sionais (incluindo, por exemplo, os juros de empréstimos tomados para investi-
mento na atividade econdémica)®. Na mesma linha, Ruppe aponta a repercussao
da inclusao de despesas empresariais na prépria jurisprudéncia do RFH (Reichsfi-
nanzhof), que passou a reconhecer a dedutibilidade de todas as despesas que tives-
sem conexao com os tipos de rendimento, exceto aquelas correspondentes a con-
veniéncias pessoais e ligadas ao estilo de vida do contribuinte — mas aponta que,
apesar do entendimento de que existiria uma relagao de continente e contetido

16 WANNER. Der einkommensteuerrechtliche Zurechnungszusammenhang steuerbarer Wertab-
gange, p. 307-308.

17 RUPPE. Die Abgrenzung der Betriebsausgaben/Werbungskosten von den Privatausgaben, p. 111.

# Lei do Imposto de Renda Alemao de 1920.

%9 Lei do Imposto de Renda Alemao de 1934.

0 MAIER, Hartwig; KREMER, Thomas. Lehrbuch Einkommensteuer: Steuerfachkurs, Lehrbuch, 29.,
aktualisierte Auflage. Herne: NWB Verlag, 2023, p. 33-34.

° SCHANZ, Georg. Der Einkommensbegriff und die Einkommensteuergesetze. FinanzArchiv / Pu-
blic Finance Analysis, v. 13, n. 1, p. 1-87, 1896.

2 WANNER. Der einkommensteuerrechtliche Zurechnungszusammenhang steuerbarer Wertab-
ginge, p. 112. RUPPE. Die Abgrenzung der Betriebsausgaben/Werbungskosten von den Priva-
tausgaben, p. 112.

% STRUTZ, Georg. Handausgabe des Einkommensteuergesetzes vom 29. Mdrz 1920 (Reichseinkommens-
teuer). 2. ed. Berlin: Verlag von Otto Liebmann, 1920, p. 171.
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entre os conceitos mencionados, nao havia uma clareza a respeito dos elementos
definitérios que os diferenciariam®.

O EStG 1925 endereca essa indefinigao por meio da exclusido do conceito
explicito de “despesas empresariais” (Betriebsausgaben), sob o argumento de que o
conceito de custos profissionais jd o compreenderia em seu desenho normativo, exclui-
das as dedugaes expressamente vedadas®™, aumentando a confusao a respeito do tema.
Em razao disso, grandes nomes da doutrina propuseram como solugao a interpre-
tagao extensiva do conceito de custos profissionais, para que ele fosse definido pela
legislacao comercial/contabil, considerando-se como dedutivel tudo aquilo que,
por esse regime juridico, fosse considerado negativamente no calculo do lucro da
empresa — com excecao daqueles cuja deducao fosse expressamente vedada®®.

Esse entendimento encontrou coro em uma emblemadtica decisao do RFH,
de 9 de fevereiro de 1927, que analisou a dedutibilidade de pagamentos retroati-
vos feitos por um agricultor para uma cooperativa que havia falido. A Corte afir-
mou que, apesar de ser questionavel que todas as despesas causadas pelo negécio
devam ser consideradas como custos profissionais ligados a obtencao de renda,
nao se pode ignorar que “nao sao todas as despesas que sao realizadas com a fi-
nalizada de auferir rendimentos, podendo ocorrer em razao de deveres resultan-
tes do negdcio”. Nessa linha, decidiu que todas as despesas causadas pelo negdcio
(mesmo que ndo relacionadas a obtencao de renda) deveriam ser consideradas
como custos profissionais (Werbungkosten) e, portanto, seriam dedutiveis confor-
me a legislacdo vigente®.

Nesse mesmo contexto, o RFH?® esclareceu seu entendimento de que o prin-
cipio da renda liquida ndo estava vinculado a eficacia do esforco (subjetivo) do
contribuinte para obter rendimentos, mas na existéncia de uma conexao objetiva
com uma unidade organizacional para a produgdo de renda. Diante disso, reco-
nheceu que deveriam ser tratadas como despesas dedutiveis ndo apenas aquelas

> RUPPE. Die Abgrenzung der Betriebsausgaben/Werbungskosten von den Privatausgaben, p. 112.
WANNER, Der einkommensteuerrechtliche Zurechnungszusammenhang steuerbarer Wertab-
gange, p. 308.

% MROZEK apud RUPPE. Die Abgrenzung der Betriebsausgaben/Werbungskosten von den Priva-
tausgaben, p. 113.

% STRUTZ, Georg. Kommentar zum Einkommenstewergesetz vom 10. August 1925 nebst den Ausfiihrungs-
bestimmungen. Berlin: Verlag von Otto Liebmann, 1929, p. 675. BECKER, Enno. Grundfragen aus
den neuen Steuergesetzen. Steuer und Wirtschaft, p. 667-692, 1926, p. 671.

" “Fraglich kann jedoch sein, ob alle Betriebsausgaben, d. h. alle durch den Betrieb veranlafiten
Ausgaben, als Werbungskosten anzusehen sind. Es 1463t sich nicht verkennen, daf} nicht. Alle Be-
triebsausgaben zu dem Zwecke der Erzielung von Einkiinften gemacht werden, sondern daf} es
auch Betriebsausgaben gibt, die nur deshalb erforderlich sind, weil infolge des Betriebs eine
Verpflichtung entstanden ist. Der Senat ist der Ansicht, dafl auch derartige Ausgaben den Wer-
bungskosten zuzurechnen sind [...] Infolgedessen sind alle durch einen Betrieb veranlafiten Aus-
gaben als Werbungskosten zu behandeln, d. h. alle Betriebsausgaben sind abzugstihig”.

* RFH 9. 2. 1927 RFHE 20, 208.
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incorridas para o negocio, mas também aquelas que surjam como resultado do nego-
cio, afirmando que qualquer “assungao de risco” (de despesa) no interesse da rea-
lizacdo do negécio pode ser considerado como uma fonte de despesa dedutivel.

Ao definir os custos profissionais utilizando a férmula “todas as despesas
causadas pelo negécio” (alle durch einen Betrieb veranlaften Ausgaben als Werbungs-
kosten zu behandeln), Ruppe observa que o Tribunal acabou cunhando uma defini-
¢ao que antecipa aquela que seria adotada legislativamente, pela primeira vez, no
EStG 1934, sem, entretanto, deixar claro na decisao o que entendia pela expres-
sao “causar” (elemento central da defini¢do das despesas operacionais) ou a ex-
tensao desse vinculo de causalidade, sendo esta uma das raizes da atual indefini-
¢ao semantica sobre o tema®. Para agravar essa problematica, observou-se que o
discurso do Judiciario se referia a esse vinculo de causalidade sob diversas expres-
soes de contetido distinto, como induzimento (Veranlassung), causacao/causa
(Verursachung) e “conexao objetiva com o negdcio” (objektivem Zusammenhang mit
dem Betrieb)®.

A quarta fase, que se estende até os dias de hoje, é marcada pela edigao do
EStG 1934, que retomou o conceito de despesas empresariais (Betriebsaufgaben),
mas reservando-o para o confronto com os rendimentos de origem empresarial
(betrieblichen Einkiinften)®?, ao passo que os custos profissionais (Werbungkosten) se-
riam confrontados com os rendimentos de origem nao empresarial (auferbetriebli-
chen Eimkunftsarten)®.

A opgdo do legislador, para tentar encerrar a problemadtica do contraste en-
tre o alcance desses dois conceitos normativos, foi considera-los como correspon-
dentes ou paralelos, mas que nao se confundiriam ou interseccionariam por se-
rem direcionados a tipos de rendimentos diferentes®, os quais, por sua vez, tam-
bém estavam sujeitos a formas diferentes de apuracdo (§2 (2) do EStG 1934). A
partir dessa distingao entre os tipos de rendimentos, a legislagdo separa os con-
ceitos de Betriebsausgaben, no § 4 (4), e de Werbungkosten, no § 9 (1).

Esse historico permite alcangar algumas conclusdes importantes. A esse res-
peito, Ruppe e Wanner apontam que, com base na evolugao legislativa, nao have-

RUPPE. Die Abgrenzung der Betriebsausgaben/Werbungskosten von den Privatausgaben, p. 114.
60 SOHN, Hartmut. Betriebsausgaben, Privatausgaben, gemischte Aufwendungen. In: SOHN,
Hartmut (Org.). Die Abgrenzung der Betriebs- oder Berufssphdire von der Privatsphdre im Einkommens-
teuerrecht: Betriebsausgaben/Werbungskosten, Privatausgaben, Betriebsvermégen, Privatvermo-
gen. Koln: O. Schmidt, 1980, p. 14-15.
o RUPPE. Die Abgrenzung der Betriebsausgaben/Werbungskosten von den Privatausgaben, p. 114.
Ela corresponde aos rendimentos oriundos da agricultura, silvicultura, atividades comerciais e
trabalho auténomo, apurando-se o lucro (Gewinn).
Ela corresponde aos demais tipos de rendimentos, considerando o excedente de renda em rela-
Gao aos custos operacionais (Uberschuss der Einnahmen).
WANNER. Der einkommensteuerrechtliche Zurechnungszusammenhang steuerbarer Wertab-
ginge, p. 309.
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ria uma diferenga de contetido do principio da renda liquida objetiva para os
“custos profissionais” (ligados as receitas ndo empresariais) e para as “despesas
empresariais” (ligadas as receitas empresariais € a determinagdo do lucro). Além
disso, nao existiria base para sustentar as discussdes atuais sobre uma teoria cau-
sal e final para o vinculo de causalidade, bem como para as tentativas de extremar
regimes distintos a partir das expressoes Veranlassung e Verursachung®. O fato de
o legislador ter usado a expressao “Veranlassung”, refletindo a férmula utilizada
pela jurisprudéncia, também nao parece implicar a rejei¢do de outros vinculos
distintos, como o “Verursachungsprinzip” ou a “conexao objetiva com o negdcio”,
tendo em vista que as expressoes eram utilizadas de forma intercambiavel, a épo-
ca da redagio do EStG 1934.

Indo além, percebe-se é que a separagao das diades custos profissionais — ati-
vidades nao profissionais e despesas empresariais — atividades empresariais nao esgota o
problema. Dentro das relagoes que estao contidas no dmbito desses conjuntos, a relagdo
exigida por lei entre determinado negécio e as despesas incorridas para gera-lo é
significativamente influenciada pelas diversas caracteristicas de rendimento a que elas se
refiram. Um exemplo disso é a diferenca entre a renda decorrente de arrenda-
mentos e aquela decorrente de ativos financeiros: os bens que geram o primeiro
tipo de rendimento normalmente geram despesas de depreciacao e estao sujeitos
ao desgaste, ao passo que os segundos, nao®.

Tipke esclarece que a jurisprudéncia alema entendeu que nao seria compa-
tivel com a igualdade que o conceito basico de despesas relacionadas a renda seja
definido de forma diferente, dependendo da atividade, razao pela qual acabou-se
harmonizando esses dois conceitos como andlogos e sujeitos a0s mesmos critérios
de identificacao. Além disso, refor¢a o entendimento de que a relagao causal en-
tre as despesas e a atividade, e ndo entre a despesa e a renda, ¢ relevante para
determinar os gastos dedutiveis a luz do principio da renda liquida objetiva®.

Por fim, além das clausulas gerais de dedutibilidade mencionadas acima, o
EStG 1934 possui também uma cldusula geral de indedutibilidade, prevista no § 4 (5),
n. 7, que veda a dedugio de quaisquer despesas que afetem o estilo de vida do
contribuinte ou de outras pessoas, desde que sejam consideradas inadequadas/des-
proporcionais/irrazodveis (unangemessen)® de acordo com a opinido geral corrente®.

% RUPPE. Die Abgrenzung der Betriebsausgaben/Werbungskosten von den Privatausgaben, p. 115-
116. WANNER. Der einkommensteuerrechtliche Zurechnungszusammenhang steuerbarer Wer-
tabginge, p. 309.

% BECKER, Enno. Die Grundlagen der Einkommensteuer. Berlin: Verlag von J. F. Bergmann, 1940, p. 244.

7 TIPKE et al. Steuerrecht, p. 418-419.

8 A expressao “unangemessen” possui diversos sentidos possiveis no alemao, que podem ser traduzi-

dos de maneiras diferentes para o portugués. Diante disso, optamos por indicar no texto os trés

sentidos mais relevantes, que afetam o alcance do referido dispositivo.

No original: “(5) Die folgenden Betriebsausgaben diirfen den Gewinn nicht mindern: 7. andere

als die in den Nummern 1 bis 6 und 6b bezeichneten Aufwendungen, die die Lebensfithrung des
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2.2. Estados Unidos

No ano de 1862, a legislacao americana estabeleceu um income duty, como
parte de uma legislagao tributaria mais ampla, que seria cobrado sobre certos
rendimentos, incluindo ai funciondrios publicos, trabalhadores assalariados,
receita bruta de determinadas corporacoes etc. Foi no contexto da lei (bill) que
introduziu esse tributo que primeiro se discutiu se tributar a renda deveria sig-
nificar alcangar a “renda liquida” ou se lucros e ganhos seriam equivalentes a
renda’™.

O income duty consistia em um tributo de 3% sobre os “ganhos anuais, lucros
e rendas de qualquer pessoa residente nos Estados Unidos, derivado de qualquer
tipo de propriedade, aluguel, juros, dividendos, salarios ou qualquer profissao,
comércio, emprego ou vocag¢do exercida nos Estados Unidos ou em qualquer ou-
tro lugar”. Apesar disso, a lei previa apenas determinadas rendas que nao seriam
tributaveis, como aquela derivada de propaganda e da produgao de artigos ma-
nufaturados. Todavia, apenas com as modifica¢oes realizadas em 1864 que se
autorizou a dedugao de tributos, salarios, juros e outros pagamentos realizados
pelas companhias, na apuragao do seu lucro anual, bem como o valor de aluguel
e gastos com reparos pagos pelas pessoas fisicas, no caso de certos rendimentos’".

Em 1894, foi introduzida uma nova lei sobre a tributacio da renda, buscan-
do tributar rendimentos de qualquer tipo, de todos os cidadaos e residentes nos
Estados Unidos, bem como a renda gerada por propriedades no pais, mas pagos
para residente estrangeiro. Nesse ponto, a lei trouxe uma longa secio definindo
o que seria renda, por exemplo, estabelecendo a dedugao das despesas de produ-
¢a0, no caso do rendimento de venda de vegetais ou animais, bem como as despe-
sas mecessarias incorridas em razdo da ocupagao.

No caso das empresas, o imposto era cobrado sobre a renda liquida que ul-
trapasse as despesas empresariais e operacionais (net profits or income above actual
operating and business expenses), que posteriormente compreenderiam as despesas
ordindrias, perdas, juros e outras dividas™. Apesar disso, essa lei nao chegou a ser
aplicada, tendo tido a sua inconstitucionalidade declarada em 1895, pela Supre-
ma Corte, na andlise do caso “Pollock v. Farmers’ Loan & Trust Co.””, que con-

Steuerpflichtigen oder anderer Personen beriihren, soweit sie nach allgemeiner Verkehrsauffas-
sung als unangemessen anzusehen sind;”.

" SELIGMAN, Edwin Robert Anderson. The income tax: a study of the history, theory and practice
of income taxation at home and abroad. New York: Macmillan, 1914, p. 436-437.

T SELIGMAN, Edwin Robert Anderson. The income tax: a study of the history, theory and practice
of income taxation at home and abroad. New York: Macmillan, 1914, p. 435-448.

2 SELIGMAN, Edwin Robert Anderson. The income tax: a study of the history, theory and practice
of income taxation at home and abroad. New York: Macmillan, 1914, p. 508-509.

 Pollock v. Farmers’ Loan & Trust Co., 157 U.S. 429 (1895).
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cluiu que um imposto sobre a renda, enquanto “tributo direto”, deveria ser divi-
dido entre os estados de acordo com a populacao de cada um’.

Na sequéncia, em 1909, foi proposta a criacao de um excise tax sobre corpo-
racoes que exer¢am negdcios € que estejam organizadas sob as leis dos Estados
Unidos, no montante de 2% da renda liquida que ultrapassasse US$ 5.000. A lei
define “renda liquida” (net income) como a renda bruta subtraida de dividendos
recebidos de outras empresas (ja tributados), todas as despesas ordindrias e ne-
cessarias (ordinary and necessary expenses), depreciagao, perdas, juros e outras divi-
das™. Essa lei chegou a ter a sua constitucionalidade discutida, mas as obje¢oes
foram todas rechacadas em 1911, no caso “Flint v. Stone Tracy Co.”’®, quando se
entendeu que ela ndo seria um tributo direto, mas um excise tax. Interessante ob-
servar que € nessa lei que vai surgir, pela primeira vez, a férmula que conjuga
tanto a “necessidade” quanto o carater “ordindrio” para definir o Ambito de de-
dutibilidade das despesas operacionais.

Com a subsequente aprovacdo da 16* Emenda, autorizando a criagdo do
imposto de renda, o Revenue Act de 1913 criou um imposto que incidiria sobre
toda a renda liquida (entire net income), adotando provisoes similares as ja existen-
tes nas leis anteriores”.

No que diz respeito ao objeto deste artigo, o imposto para as pessoas fisicas
seria cobrado de maneira progressiva sobre a renda liquida, com aliquotas de 1 a
6%, e compreenderia a dedugao i) das despesas necessarias pagas na realizagao
dos negocios (necessary expenses actually paid in carrying on any business), excluidas
aquelas pessoais (gastos da vida privada ou familiares); ii) dos juros pagos no ano;
iii) dos tributos estaduais, distritais e municipais pagos no ano, exceto as taxas; iv)
perdas extraordindrias que nao tenham sido compensadas por seguro; v) créditos
irrecuperaveis; vi) deprecia¢do e exaustao razoaveis da propriedade utilizada ou
empregada nos negdécios; vii) dividendos recebidos que ja foram tributados; e viii)
tributos que tenham sido retidos na fonte. Para as pessoas juridicas, a renda liqui-
da seria deduzida de todas as despesas necessarias e ordinarias pagas no ano, para
a manutengao e operagdo de seus negdcios e propriedade (all the ordinary and necessary
expenses paid within the year in the maintenance and operation of its business and proper-
ties), além das perdas nao cobertas por seguro, depreciagao e outras despesas.

™ GROSSFELD, Bernhard; BRYCE, James D. A brief comparative history of the origins of the inco-

me tax in Great Britain, Germany and the United States. American Journal of Tax Policy, v. 2, p.

211-252, 1983, p. 244-246.

KORNHAUSER, Marjorie E. Corporate regulation and the origins of the corporate income tax,

1990, p. 101.

" Flint v. Stone Tracy Co., 220 U.S. 107 (1911).

7 GROSSFELD, Bernhard; BRYCE, James D. A brief comparative history of the origins of the inco-
me tax in Great Britain, Germany and the United States. American Journal of Tax Policy, v. 2, p.
249-250, 1983.
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Ap0s a Lei de 1913, as regras de dedutibilidade sofreram diversas inclusdes ou
restrigdes ao longo do tempo, mas a clausula geral de dedutibilidade foi mantida
até os dias atuais, de forma praticamente idéntica ao que consta na Seg¢do 214 (1) do
Revenue Act 1926, que estabelece: “No cdlculo da renda liquida, deverao ser permi-
tidas deducoes: (1) Todas as despesas ordindrias e necessdrias pagas ou incorridas
durante o ano tributavel na condugao de qualquer comércio ou negécio [...]"".

A primeira oportunidade de a Suprema Corte analisar o conteddo normati-
vo dessa clausula de dedutibilidade foi o caso “Welch v. Helvering””, que enfren-
tou exatamente a pergunta de qual seria o significado de “despesas necessarias e
ordinarias na realiza¢ao dos negdcios”, para fins de determinacao da renda liqui-
da. O julgamento versava sobre a deduc¢do dos pagamentos das dividas de uma
empresa, feitos por seu ex-diretor apés a quitagao da faléncia, com o objetivo de
fortalecer sua prépria posi¢io comercial e crédito. Sobre isso, o Internal Revenue
Service (IRS) entendeu que tais gastos nao seriam ordindrios nem necessarios e,
portanto, ndo seriam dedutiveis. Na visao do Comissario do IRS, seriam gastos de
capital, para a construgao e desenvolvimento da reputa¢ao do contribuinte.

Na opiniao exarada pelo Justice Benjamin Cardozo, o conceito de necessidade
para o desenvolvimento dos negdcios deveria ser avaliado no sentido de que se-
riam “apropriados e ateis” (appropriate and helpful). Para isso, se utilizou do desen-
volvimento semantico da expressao “necessaria” feito no famoso caso “McCulloch
v. Maryland™®, em que se discutia o contetido da “Necessary and Proper Clause”
do artigo I, se¢do 8, clausula 18 da Constitui¢ao dos Estados Unidos®'.

Nessa decisao, entendeu-se que a palavra nao deveria ser interpretada no
sentido de “absolutamente necessario” ou “indispensavel”, mas que o Congresso
deveria adotar meios “apropriados e claramente compativeis com o fim permiti-
do” (appropriate and plainly adapted to the permitted end), e que o exercicio do poder
pelo Legislativo estava sujeito a ado¢do de uma medida apropriada, sendo o grau
de adequacdo uma questao de discricionariedade legislativa.

Assim, Cardozo afirmou que esse conceito de necessidade também seria
aplicavel no ambito da interpretagao do Revenue Act, de modo que deveria se
verificar se a despesa era apropriada e 1til no objetivo do contribuinte de desen-
volver o seu negdécio, respeitando-se a discricionariedade dele na elei¢do dessa
despesa de acordo com sua estratégia, desde que houvesse essa clara compatibili-
dade com o fim.

" “In computing net income there shall be allowed as deductions: (1) All the ordinary and necessary
expenses paid or Incurred during the taxable year in carrying on any trade or business, [...]".

™ Welch v. Helvering, 290 U.S. 111 (1933).

80 McCulloch v. Maryland, 17 U.S. 316 (1819).

“[The Congress shall have Power ...] To make all Laws which shall be necessary and proper for

carrying into Execution the foregoing Powers, and all other Powers vested by this Constitution in

the Government of the United States, or in any Department or Officer thereof.”
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Quanto ao ordindrio, afirmou que, embora deva haver sempre uma certa
constancia, trata-se de uma varidvel afetada por tempo, lugar e circunstancias. Nesse
contexto, “despesa ordindria” nao significa que os pagamentos devam ser habi-
tuais usuais, no sentido de o contribuinte ter de fazé-los com frequéncia. Ele da
como exemplo os gastos relacionados a honorarios de uma agao judicial que afete
a segurang¢a de uma empresa, o que pode ocorrer uma vez na vida; no entanto,
essa despesa seria ordinaria, pois € sabido, pela experiéncia, que os pagamentos
para tal finalidade, seja o valor grande ou pequeno, sao 0s meios comuns e aceitos
de defesa contra os ataques eventualmente sofridos pelo negécio.

Como fundamento da sua interpretacdo, o juiz invocou o precedente forma-
do no caso “Kornhauser v. United States”®, no qual se reconheceu que os hono-
rarios advocaticios pagos para defesa em uma a¢ido movida pelo ex-sécio, relativo
a servigos prestados ao tempo da existéncia da sociedade, seriam dedutiveis por
terem sido incorridos na condugio do negécio, nao se enquadrando como “des-
pesas pessoais, de subsisténcia ou familiares”, cuja dedugao é vedada.

Também se apontou um parecer do Solicitor of Internal Revenue, que reco-
nheceu que as despesas legais incorridas por um médico na defesa de uma agao
por negligéncia seriam operacionais no sentido da lei, sendo consideradas co-
muns e necessarias, assim como seriam se fossem feitas por um comerciante na
defesa de uma ag¢do por danos pessoais causados por um de seus automéveis de
entrega. Portanto, ordindria seria também a situagao unica na vida do individuo
afetado, mas ndo na vida do grupo, da comunidade, da qual ele faz parte. Nesses
momentos, ha normas de conduta que ajudam a estabilizar esse julgamento, tor-
nando-o certo e objetivo, ndo sendo a analise erratica, mas se enquadrando em
um tipo ou padrao conhecido.

Ao final, a Suprema Corte entendeu que nao haveria comprovacao de que os
pagamentos realizados atenderiam aos requisitos legais de dedutibilidade, rejei-
tando a sua consideragao na apurac¢io da renda liquida, mas estabeleceu critérios
bem determinados para os referidos termos. Eles tém sido utilizados desde entao pela
Jurisprudéncia norte-americana, e essa redagdo, como ja adiantado, teve um impacto
substancial na formagao da clausula geral de dedutibilidade atual no direito tri-
butario brasileiro, como se vera adiante.

3. Histérico da concretizacao legislativa do principio da renda liquida objetiva
no Direito brasileiro
3.1. Da criacdo do imposto de renda brasileiro até o Decreto-lei n. 4.178/1942

A criagao de um verdadeiro imposto de renda no Brasil, isto é, que alcangas-
se a globalidade dos rendimentos, s6 ocorreu com a Lei n. 4.625/1922%, cuja

82 Kornhauser v. United States, 276 U.S. 145 (1928).
8 CORREA, Walter Barbosa. Subsidios para o estudo da histéria legislativa do imposto de renda no
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aplicagao se iniciou no ano de 1924, e cujo art. 31 estabelecia a cobranga de toda
pessoa fisica ou juridica, residente no territorio do pais, anualmente, sobre o con-
Junto liquido dos rendimentos de qualquer origem.

Apesar disso, nao se pode dizer que a base tributaria brasileira era exclusi-
vamente relacionada ao consumo ou produtos, propriedade/patriménio ou sobre
importagoes/exportagoes. Havia, desde o século XIX, tributos voltados a atingir
especificamente os rendimentos de alguns contribuintes, ainda que nao dotados
de generalidade e com um grau bastante reduzido de pessoalidade, onerando
apenas rendimento bruto®.

Parece-nos que a primeira fase que se pode identificar, no Brasil, para a evo-
lugao da aplica¢do do principio da renda liquida, compreende o periodo no qual
se criaram impostos que incidiam sobre rendimentos especificos (ou seja, sem
considerar a globalidade do acréscimo patrimonial dos contribuintes). Eles toma-
vam como base de cdlculo os valores brutos recebidos, como, por exemplo, a Lei
n. 317/1843, que estabelecia a cobranga sobre as pessoas que percebessem rendi-
mentos pagos pelos Cofres Publicos Gerais, adotando-se uma aliquota progressi-
va, e a Lei n. 1.507/1867, que buscou tributar as receitas de locagbes e os venci-
mentos de funcionarios publicos e provento de pensionistas e aposentados, para
levantar recursos para financiar a Guerra do Paraguai®.

Ainda que nao tivesse criado um imposto sobre a renda global, observa No-
brega que o legislador brasileiro havia instituido tributos especificos sobre diver-
sos tipos de rendimentos, antecipando, de maneira disfarcada, uma tributagao
cedular, como imposto sobre dividendos (1892), juros de debéntures e sobre acoes
das sociedades andnimas (1914), juros de créditos hipotecarios (1916), lucro liqui-
do das firmas individuais e firmas coletivas que exploravam a industria fabril
(1919), bonificagoes ou gratificagdoes aos diretores e presidentes de companbhias,
empresas ou sociedades anonimas (1919) e lucros das profissoes liberais (1921)%.

Essa fase vai até a edigao da Lei n. 4.625/1922 e se caracteriza pela nao apli-
cagdo do principio da renda liqguida na tributagdo dos rendimentos especificos, optando
o legislador por alcangar o valor bruto, sem quaisquer dedugbes. A edigao da re-
ferida Let, marca o inicio da segunda fase desse recorte histérico, com a considera-
¢ao de forma conjunta dos rendimentos auferidos de qualquer fonte, desde que

Brasil. Estudos sobre o imposto da renda (em memdria de Henry Tilbery). Sao Paulo: Editora Resenha
Tributéria, 1994, p. 250.
8 SOUSA, Rubens Gomes. Compéndio de legislagdo tributdria. 2. ed. Rio de Janeiro: Editora Finan-
ceira S/A, 1954, p. 201-202. CORREA. Subsidios para o estudo da histéria legislativa do imposto
de renda no Brasil, p. 250.
NOBREGA, Cristévio Barcelos da. Histéria do imposto de renda no Brasil: um enfoque da pessoa
fisica (1922-2013). Brasilia: Receita Federal, 2014, p. 23-25.
NOBREGA, Cristévao Barcelos da. Histéria do imposto de renda no Brasil: um enfoque da pessoa
fisica (1922-2013). Brasilia: Receita Federal, 2014, p. 34.
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seja apurada dentro do territério nacional, evidenciado a op¢ao do legislador por
alcancar a globalidade dos rendimentos, mas também pela adogdo da renda liqui-
da, passando a constar expressamente que o imposto de renda alcancara o “con-
junto liquido dos rendimentos”™’.

A esse respeito, o art. 31, II1, define expressamente quais seriam as dedugoes
autorizadas para determinar o “rendimento liquido”, que inclufam “as despesas
ordinarias realizadas para conseguir e assegurar a renda”.

A legislagao recém-criada sofreu forte influéncia alema, a exemplo da ado-
¢ao de um sistema cedular de classificacio dos rendimentos®, com tratamento
proprio para cada um, a depender da sua fonte. Mas é especialmente relevante a
referéncia as “despesas ordinarias realizadas para conseguir e assegurar a ren-
da”, que tem clara inspiragao no conceito dos Werbungkosten introduzidos em 1906
no § 8 do PrEStG 1891, definidos como “As despesas incorridas na aquisigio, ga-
rantia e manuteng¢ao da renda”, utilizando-se de sinébnimos que dao as defini¢oes
quase o mesmo alcance. Além disso, percebe-se a utilizagio da obtengao de renda
como ponto de referéncia para o vinculo de causalidade com os gastos realizados, e
nao a atividade profissional.

Entretanto, ndo se pode dizer que haja, nesse momento, a ado¢ao de um
verdadeiro critério ou cldusula geral de enquadramento dos gastos como “despesas
ordinarias” na forma do art. 31, III, da Lei n. 4.625/1922, pois o Regulamento do
Imposto de Renda (RIR) de 1924 (ano em que o novo imposto iniciou sua vigén-
cia) estabeleceu, em seu art. 31, um rol numerus clausus do que seria enquadrado
como “despesas ordindrias”, evitando inclusive maiores discussoes a respeito do
grau de imediatismo ou conexdo entre a despesa e o rendimento gerado, como
houve na Alemanha.

Portanto, nessa segunda fase, hd uma referéncia clara a wm principio da causa-
lidade e uma opgao de referéncia. Entrentanto, ainda ndo hd a criagao de um critério
geral de dedutibilidade para despesas ligadas a producao do rendimento, mas sim a
defini¢ao legal de uma lista de gastos cuja dedugdo dos rendimentos brutos é
expressamente autorizada. Além disso, a deducao dessas despesas s6 ¢ permitida
em relacdo a categoria de rendimentos com a qual se conecta, nao podendo ser
feita uma “deducido cruzada” com outras cédulas. Corrobora essa conclusao o
RIR/1926 (Decreto n. 17.390/1926), que optou por suprimir de vez a férmula que
se referia as “despesas ordinarias realizadas para conseguir e assegurar a renda”,
trazendo um rol exaustivo das dedugoes autorizadas, segregando-as de acordo

% Vale observar que a adogdo do principio da renda liquida nao se deu apenas em sua dimensao

objetiva, mas também subjetiva: o art. 31, II, estabelecia a isen¢do do tributo para a renda anual
até “seis contos de réis”, tributando-se o que ultrapassar esse valor, evidenciando uma preocupagao
com a preservagao de uma parcela da renda atribuivel as necessidades basicas dos contribuintes.
Conquanto essa terminologia tenha passado a ser empregada nas declaragdes de imposto de
renda a partir do exercicio de 1926, com cédulas de A a G.
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com o tipo de rendimento, sem a necessidade da utilizagao do termo intermedia-
rio “despesas ordinarias”, cuja func¢do era apenas promover a liga¢io com as hi-
poteses especificas.

Apenas a partir de 1934 que a Constituicdo brasileira passou a prever ex-
pressamente a competéncia da Unido para instituir impostos sobre “renda e pro-
ventos de qualquer natureza” (originalmente ressalvada a renda cedular de ope-
ragdes com iméveis, que, até a Constituicao de 1937, era competéncia dos munici-
pios). A terceira fase se inicia com a edigdo do Decreto-lei n. 4.178/1942, cuja prin-
cipal alteragdo foi promover uma separagao total dos regimes de tributagio da
renda de pessoas fisicas e juridicas, mantida até os dias de hoje.

Em relagao as pessoas juridicas, objeto deste estudo, a legislacao inova ao
abandonar a tributacio cedular, em favor de um modelo sintético, tomando como
base de cdlculo os “lucros reais verificados anualmente, segundo o balanco e a
demonstragao da conta de lucros e perdas” (art. 32). Entretanto, apesar de a legis-
lagao atribuir a sua verificagdo ao balango contabil, ndo é possivel sustentar aqui
a ideia, defendida por parte da doutrina na vigéncia do EStG 1925 na Alemanha,
de que se deveria aceitar o lucro contabil, excluindo-se apenas as dedugoes veda-
das expressamente.

Isso porque o art. 37 traz uma defini¢ao do “lucro real” como a diferenca
entre o “lucro bruto” e as dedugoes previstas em lei, dentre as quais se destaca a
alinea a, que traz um critério geral para deducao de despesas (“as despesas rela-
cionadas com a atividade explorada, realizadas no decurso do ano social e neces-
sarias a percepg¢ao do lucro bruto e a manutencao da fonte produtora”), além de
outras hipéteses especificas de dedugdo, como os juros de dividas contraidas para
desenvolvimento da empresa, quotas de provisao de perdas ligadas a liquidagao
de dividas, quotas de depreciacao e exaustao de bens aplicados nas atividades etc.

Pode-se dizer que apenas com o Decreto-lei n. 4.178/1942 surgiu efetivamen-
te uma “clausula geral de dedutibilidade”, limitada exclusivamente a apuragao
das pessoas juridicas. Aqui, sim, ha a fixagdo normativa de um conceito funcional-
mente semelhante ao Werbungkosten, da legislacao alema, e ao de “ordinary and
necessary expenses”, da legislagao norte-americana, ainda que nao integralmente
coincidente com eles.

A nova regra trouxe aspectos presentes na legislacao alema, como a referén-
cia ao fim de “percep¢ao do lucro bruto” (ainda que a especificacao de “lucro
bruto” seja uma caracteristica da lei brasileiro), agregando também as expressoes
“necessarias”’ e “realizadas no decurso do ano social”, inexistentes até entao, a
partir da influéncia do Revenue Act de 1926, dos Estados Unidos*®. Quanto a re-

8 Que utilizava a cldssica formula: “In computing net income, there shall be allowed as deductions
[...] all the ordinary and necessary expenses paid or incurred during the taxable year in carrying
on any trade or business”.
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feréncia a “atividade explorada”, sua origem pode ser uma inspira¢io tanto da
Alemanha, por forca do § 4 (4) do EStG (“As despesas operacionais sao despesas
incorridas como resultado do negécio”), que fora trazido pela primeira vez pelo §
33 do EStG de 1920, como dos Estados Unidos, pela redacao da Sec. 214 (1) do
Revenue Act 1926.

Como se vé, de uma influéncia redacional anterior da legislagio alema, a
primeira clausula geral de dedutibilidade brasileira bebeu de duas inspiragoes
distintas, guardando clara correlagio com cada uma delas. Essa defini¢ao possui
dois elementos conceituais caracteristicos, um de natureza material-relacional, que
classifica a despesa pela relagao que ela tem com a atividade explorada, desde que
necessarias a percepg¢do do lucro e manutengao da fonte; e outro de natureza tem-
poral, limitando-o aos gastos realizados no decurso do ano social da apuracao do
tributo (o que é uma restri¢ao juridicamente relevante a implementagao do prin-
cipio da renda liquida objetiva, considerando a sua dimensao temporal ou inter-
periédica). O elemento relacional é especificado no préprio dispositivo, ao escla-
recer que a relacdo com a atividade é demonstrada pelo vinculo de causalidade,
qualificado pela exigéncia de necessidade com a percepgao do lucro bruto ou para
a manutengao da fonte produtora.

Para elucidar o alcance do novo dispositivo, mencionado anteriormente, é
interessante cotejar a redagao da Sec. 214 do Revenue Act 1926 e 0s § 9 (1) e § 4
(4), ambos do EStG 1934, que trouxeram a defini¢do que inspirou o legislador,
bem como as defini¢bes trazidas pelas legislacdes sucessivas. Dessa comparagao,
ha duas alteragdes que saltam aos olhos.

A primeira delas é fazer com que a despesa deixe de ser imediatamente vincu-
lada a obtenc¢ao de “renda” ou “receitas”, e passe a sé-lo em relacao a “atividade
explorada”, adotando como ponto de referéncia do vinculo de causalidade a ati-
vidade profissional (na linha majoritariamente adotada atualmente). O dispositi-
vo exige apenas uma relagdo mediata, ou seja, como uma especificagio da sua
correlagido com a atividade, com a percepgdo do lucro bruto e a manutengdo da fonte
produtora, a qual também, como segunda alteragao relevante, passa a ser condi-
cionada também pela expressido “necessarias”.

Ao especificar a relagido da despesa com a atividade explorada, o dispositivo
adota como critério distintivo entre as esferas privada e profissional a relagao do
gasto com a atividade, e nao com a obtenc¢do de renda. Em outros termos, ndo
basta que se demonstre alguma relagao entre a despesa e a geragao de renda, mas é neces-
sdrio que haja, antes, uma conexdao daquela com a prépria atividade realizada pelo con-
tribuinte, quando € realizada. Além disso, a relagao de necessidade parece exigir, a
priori, uma causalidade qualificada que coloca o bem, servi¢o ou direito assegu-
rado por meio da referida despesa como conditio sine qua non para a percepcao do
lucro bruto ou para a manutengao da fonte produtora, o que inexistia anterior-
mente.
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A despeito da substanciosa alteragio, hd autores que entendem ter havido
uma mera altera¢do redacional, sem mudanca de sentido normativo, apenas para
incluir a exigéncia do teste de necessidade, sem alterar substancialmente a corre-
lagdo entre a despesa e os rendimentos, como defende Brandao Machado®. Essa
posicdo nao nos parece adequada, mormente em razio da discussdo sobre o pon-
to de referéncia para o vinculo de causalidade (se a atividade ou a obtengdo de
renda) ser uma questao bastante controversa na estruturagao desse tipo de regra:
trata-se de um ponto demasiadamente central para que se considere tal mudanca
como apenas acidental ou estilistica, além dos efeitos concretos que gera.

Outro aspecto relevante para a compreensao desse dispositivo é a meng¢ao a
percepedo do lucro bruto e a manutengao da fonte produtora.

O conceito de lucro bruto, para a Ciéncia Contabil (e posteriormente positi-
vado no art. 11, § 2°, do Decreto-lei n. 1.598/1977), corresponde ao resultado da
venda de bens ou presta¢do de servigos que seja objeto das atividades da pessoa
juridica. Ou seja, corresponde a diferenga entre a receita bruta das atividades da
empresa e o custo de aquisicio ou producdo das mercadorias a serem vendidas ou
de prestagao do servigo®. Portanto, os gastos que se relacionam a percep¢io do
lucro bruto sdo exatamente aqueles entendidos como custos, que guardam uma
relagdo causal direta ou imediata (na linha da “compreensao causal” do vinculo de
causalidade, explicitada anteriormente) com as atividades da empresa. Por outro
lado, abrange também despesas outras nao diretamente conectadas com a ativi-
dade, desde que necessdrias a manutengdo da fonte produtora (por exemplo, os gastos
com contratac¢ao de funcionarios administrativos que nao serao aplicados na pro-
ducao, revenda ou servicos). Essa distin¢ao serd retomada adiante, a luz das altera-
coes legislativas que ocorreram a partir da Lei n. 4.506/1964.

Posteriormente, o art. 12 da Lei n. 3.470/1952 incluiu uma clausula geral de
deducio idéntica a mencionada acima para o imposto de renda das pessoas fisicas,
mas limitada apenas aos rendimentos da cédula D (relativa aos rendimentos de
profissbes, principalmente), e sujeita a um limite quantitativo de 40% do rendi-
mento bruto declarado, salvo na hipétese de o contribuinte fazer prova da exati-
dao tantos dos rendimentos quanto das despesas declaradas.

Compulsando a consolidagado feita no Decreto n. 51.900/1963 (RIR/63), po-
de-se dizer que, nesse momento, tanto o imposto de renda das pessoas fisicas
quanto o das pessoas juridicas foram estruturados de forma a tributar especifica-
mente a renda liquida ou o lucro real, respectivamente, considerando no seu
processo de apuragdo o confronto entre os rendimentos auferidos (de forma ce-
dular ou sintética) com despesas relacionadas a atividade econdomica realizada.

9% MACHADO, Brandao. Multas administrativas e imposto de renda. Revista Direito Tributdrio
Atual, v. 10, p. 2745-2779, 1990, p. 2748.
9 Cf. art. 13 do Decreto-lei n. 1.598/1977.
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3.2. A edi¢ao das Leis n. 4.506/1964 e 7.713/1988

Em nosso entender, a terceira fase se encerra em momentos distintos para as
pessoas fisicas e juridicas. Para as pessoas juridicas, a quarta fase, que se estende
até os dias de hoje, se inicia com a reforma realizada em 1964, em especial pela
edigdo da Lei n. 4.506/1964. Para as pessoas fisicas, a terceira fase se estende até o
inicio da vigéncia da Lei n. 7.713/1988, que promoveu profundas alteracbes na
sistematica estabelecida.

Em relagdo as pessoas juridicas, a Lei n. 4.506/1964 trouxe uma série de
defini¢oes normativas relacionadas a apuragio do imposto de renda, estabelecen-
do o significado de “lucro operacional”, “receita bruta operacional”, “custos”,
“despesas operacionais”, que redesenharam — e ampliaram — os parimetros ge-
rais de determinagdo das despesas dedutiveis.

A doutrina brasileira®, a Receita Federal do Brasil®* e a jurisprudéncia®
costumam identificar na Lei n. 4.506/1964 uma tnica cldusula geral de dedutibi-
lidade de despesas da pessoa juridica, no seu art. 47, que define as “despesas
operacionais”®. Com a devida vénia, ndo concordamos com essa opinido, e entende-
mos que essa visao tem estado na raiz de grande parte das controvérsias relacio-
nadas a dedugio de despesas no paifs.

Entendemos que, a partir da Lei n. 4.506/1964, passou-se de uma tUnica
clausula geral de dedutibilidade para duas, que foram desdobradas a partir do
art. 37, a, do Decreto-lei n. 4.178/1942, de forma a serem conceitos “complemen-
tares”, dentro do ambito de concretizagao do principio da renda liquida objetiva:
a primeira clausula, presente no art. 46 da Lei n. 4.506/1964, refere-se aos “cus-

92 NOBREGA. Histéria do imposto de renda no Brasil, wm enfoque da pessoa fisica (1922-2013), p. 75.

9 Por todos, cf.: WINKLER, Noé. Imposto de renda. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 439.
ANDRADE FILHO, Edmar Oliveira. Imposto de renda das empresas. 12. ed. Sao Paulo: Atlas, 2016,
p. 289.

9 Veiculando a posi¢ao da Receita Federal do Brasil, o Parecer Normativo CST n. 32/81 estabeleceu
a interpretagao de que “a qualificagao dos dispéndios de pessoa juridica, como despesas deduti-
veis na determinacao do lucro real, esta subordinada a normas especificas da legislagao do impos-
to de renda, que fixam conceito préprio de despesas operacionais”, fazendo referéncia expressa
ao art. 191 do RIR/1980 (Decreto n. 85.450/1980), que reproduzia o art. 47 da Lei n. 4.506/64.

% “Temos que a base legal daquela outra Autuagao ¢ a cldusula geral de dedutibilidade de despesas

da apuracdo do Lucro Real, veiculada no art. 47 da Lei n. 4.506/64” (Ac. n. 9101-005.042, Rel.

Andrea Duek Simantob, j. 5-8-2020).

“Ora, a Lei n. 4.506, de 1964 contém norma geral que estabelece como requisitos da dedutibili-

dade das despesas sua necessidade e normalidade” (Ac. n. 9101-001.436, Rel. Paulo Roberto Cor-

tez, j. 17-7-2012).

“Art. 47. Sdo operacionais as despesas ndo computadas nos custos, necessarias a atividade da

empresa e a manutengao da respectiva fonte produtora.

§ 1° Sao necessarias as despesas pagas ou incorridas para a realizagdo das transagdes ou opera-

¢oes exigidas pela atividade da empresa.

§ 2° As despesas operacionais admitidas s3o as usuais ou normais no tipo de transacoes, opera-

¢oes ou atividades da empresa.”
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tos”, e a segunda, contida no art. 47 da mesma lei, as “despesas operacionais”.
Mais do que isso, entendemos nao apenas que a Lei n. 4.506/1964 trouxe duas
clausulas gerais de dedutibilidade, como também que elas possuem condigoes de
aplicacao distintas e concretizam, em suas regras, o principio da causalidade de
formas distintas, a depender da natureza da despesa a que se refere®”.

A nova legislagdo evidenciou a potencial multidimensionalidade do princi-
pio da causalidade, que comporta diversas formas de concretiza¢io legislativa, a
depender de opgoes de politica fiscal ligadas a estruturagao desse aspecto funda-
mental da tributacido da renda.

Alegislagdo anterior referia-se a dedutibilidade das despesas relacionadas a
atividade econdmica, necessdrias a percepedo do lucro bruto, mas essa locugao nao
era suficientemente clara sob uma perspectiva juridico-tributaria, por depender
de uma defini¢ao nao positivada, haurida da Contabilidade®. Para trazer uma
maior determinagao sobre essas despesas especificas — denominadas custos —, o
legislador optou por segregar as suas condicoes de deducdo no art. 46 da Lei n.
4.506/1964, estabelecendo que elas seriam definidas como “as despesas e os en-
cargos relativos a aquisi¢ao, produgao e venda dos bens e servigos objeto das tran-
sacoes de conta prépria”®.

Ademais, deve-se esclarecer que o art. 46 traz um conceito de “custos” para
fins da tributacdo da renda, que nao necessariamente serdo coincidentes com o
conceito contdbil de custos, fixado posteriormente pelo Decreto-lei n. 1.598/1977
e demais atos normativos a respeito. Para fins tributdrios, o legislador adotou o
principio da causalidade direta na qualificacdo das despesas como custos, encam-
pando como parametro de referéncia apenas as atividades de aquisi¢ao, produgao
e venda dos bens e servigos, e desde que as transagoes sejam por conta propria. Além
disso, substituiu-se a qualificacao do vinculo causal existente, baseada na expres-
sao “necessaria”, pelo termo “relativos”, que indica um afastamento da exigéncia

97 Em sentido contrario, entendendo que quaisquer despesas, independentemente da sua natureza,
estardo sujeitas aos critérios do art. 47, cf.: ANDRADE FILHO. Imposto de Renda das Empresas. 12.
ed. Sao Paulo: Atlas, p. 268-269. OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fundamentos do imposto de renda.
Sao Paulo: IBDT, 2020, p. 846.

% Essa preocupagao esta externada na Exposi¢ao de Motivos do Projeto de Lei n. 2.351/1964, con-
vertido na Lei n. 4.506/1964, em que se determinou ser “necessario consignar estabelecer normas
gerais de contabilidade, tendo em vista a futura padronizagao das escritas, por grupos homogé-
neos de atividades”.
O artigo em questao traz um rol exemplificativo de custos, tais como: i) o custo de aquisi¢ao dos
bens ou servigos revendidos ou empregados na producdo dos bens ou servigos vendidos; ii) os
encargos de depreciagdo, exaustdo e amortizacao; iii) os rendimentos pagos a terceiros; iv) os
impostos, taxas e contribuigdes fiscais ou parafiscais, exceto o proprio imposto de renda; v) as
quebras e perdas razodveis, de acordo com a natureza do bem e da atividade, ocorridas na fabri-
cagdo no transporte e manuseio; e vi) as quebras ou perdas de estoque por deterioragao, obsoles-
céncia ou pela ocorréncia de riscos nao cobertos por seguro, desde que comprovadas.
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de um teste de essencialidade para o enquadramento dos custos como dedutiveis,
isto €, que ele seja condicio sine qua non para a realizagao das atividades.

A causalidade exigida pelo art. 46 se baseia apenas na verificagao de a des-
pesa ou encargo se relacionar diretamente com as atividades do contribuinte, ou
seja, as despesas ou encargos nao serdao custos intrinsecamente, mas apenas na
medida em que sejam envidadas para aquisi¢io de utilidades empregadas na
aquisicdo, produgao e revenda dos bens ou prestagao do servigo, mesmo que nao
sejam essenciais, mas desde que relacionados a essa atividade.

O teste de causalidade estabelecido pelo art. 46 da Lei n. 4.506/1964, em
nosso entender, compreende o somatério dos conceitos de essencialidade e relevan-
cia estabelecidos pelo Superior Tribunal de Justi¢a (ST]) no REsp n. 1.221.170/
PR, a respeito da interpretagdo do termo “insumo”, na legislagao do PIS/Cofins
nao cumulativos (Lei n. 10.637/2002 e Lei n. 10.833/2003)'"'. De acordo com a juris-
prudéncia, € essencial o item do qual dependa, intrinseca e fundamentalmente, o
produto ou o servico, constituindo elemento estrutural e inseparavel do processo
produtivo ou da execugao do servigo, ou, quando menos, a sua falta lhes prive de
qualidade, quantidade e/ou suficiéncia — aqui ha uma evidente caracterizagao de
um vinculo de causalidade direta com a atividade, qualificado pela necessidade.
E serdo relevantes as despesas que embora nao indispensaveis, integrem o proces-
so de producao/prestacio do servigo, seja pelas singularidades de cada cadeia
produtiva, seja por determinagéo legal — aqui ha também evidente um vinculo de
causalidade direta com a atividade, mas ndo qualificado.

Essa proximidade nao é acidental: o préprio conceito de insumos, como
ensinado hd muito por Marco Aurélio Greco, ¢ definido em termos de uma “rela-
¢ao de ineréncia”, que nada mais é que uma causalidade direta entre o emprego
de bens, servicos e utilidades deles decorrentes e as atividades econémicas do
contribuinte, oneradas pelo PIS/Cofins'*®. A ideia de custo, para fins do IRP],
adota uma perspectiva causal semelhante, mas com énfase nao nas utilidades em
si, mas na despesa envidada para adquiri-las, bem como o seu impacto na apura-
¢ao da renda.

Esclarecga-se que ndo estamos dizendo que os conceitos de “insumos” e “cus-
tos” sao idénticos — ao contrario, aquele é mais restrito que este, pois se restringe
apenas a bens e servigos —, mas apenas que os conceitos de essencialidade e rele-
vancia dao conta de expressar o contetido relacional que caracteriza a causalidade

100 Rel. Min. Napoledao Nunes Maia Filho, 1 S., j. 22-2-2018, DJe 24-4-2018.

11 Sem, entretanto, estar limitado aos gastos com bens ou servigos, como estabelecido no art. 3°, 11,
das Lei n. 10.637/2002 e Lei n. 10.833/2003. Aqui, a referéncia é exclusivamente aos conceitos de
essencialidade e relevancia estabelecidos pela jurisprudéncia.

192 GRECO, Marco Aurélio. Conceito de insumo a luz da legislagao de PIS/Cofins. Revista Forum de
Direito Tributdrio, v. 34, p. 9, 2008.
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direta com a atividade profissional do contribuinte, estabelecida no art. 46 da Lei
n. 4.506/1964.

Em sintese: o Decreto-lei n. 4.178/1942 estabelecia a deducao dos custos ne-
cessdrios, ao passo que o art. 46 da Lei n. 4.506/1964 autoriza-a quanto aos custos
relativos as atividades profissionais, ampliando o alcance dessa hipétese de deduti-
bilidade, a partir de um vinculo de causalidade direta com essa atividade, de forma
mais consentanea a realizagao do principio da renda liquida objetiva. Isso quer
dizer que, na transigao para a legislacao atualmente vigente, separou-se o critério
de dedutibilidade dos custos da qualificadora de “necessidade”, que tornava mais
estreito o ambito de gastos redutores da renda tributavel, condicionando-o ape-
nas a verificagio da causalidade direta com as atividades da empresa.

Por seu turno, o art. 47 traz a defini¢io de “despesas operacionais”, que sao
aquelas que, nao sendo computadas nos custos (i.e., nao atendendo ao critério do art.
46 da mesma lei), s3o “necessdrias a atividade da empresa e a manutencio da
respectiva fonte produtora”. Ademais, seu § 1° estabelece que “sao necessarias as
despesas pagas ou incorridas para a realizagdo das transagbes ou operagoes exi-
gidas pela atividade da empresa”, ¢ 0 § 2° que “as despesas operacionais admitidas
sao as usuais ou normais no tipo de transagoes, operagoes ou atividades da em-
presa”. A utilizagio de expressdes com certo grau de indeterminagio, como “ne-
cessaria”, “usual” ou “normal”, tem colaborado também para grande parte das
controvérsias envolvendo a aplicagio desse dispositivo.

O art. 47 também tem como base uma relacao de causalidade, ao estabelecer
que as despesas operacionais serdo necessarias a atividade da empresa ou a ma-
nuten¢ao da fonte produtora. Entretanto, por uma questdo conceitual, tendo em
vista a ressalva de que elas nao sao custos, ¢ que, no que diz respeito as atividades da
empresa, esse vinculo de causalidade nao poderda ser direto, mas indireto ou mediato.
Esse dado é importante, caso contrario haveria uma superposigao entre os dois
conceitos estabelecidos pela legislacdo, o que nao parece ser o caso, tendo em
vista a énfase do legislador.

Desse modo, o art. 47 contempla dois tipos distintos de causalidade: i) em
relagdo as atividades da empresa, a causalidade devera ser indireta e qualificada pela
necessidade do gasto para a realizagido das transagdes ou operagoes da empresa
(que nao sejam diretamente ligadas as suas atividades profissionais); e ii) em rela-
¢do a manutengdo da fonte produtora, a priori, a legislagao ndao restringe a dedutibilida-
de a uma relagao de causalidade direta, vez que esses gastos nao estao compreendi-
dos no conceito de custos, mas exige que a dedutibilidade esteja qualificada pela
necessidade do gasto'.

1% Nao iremos discutir aqui o critério de distin¢do entre gastos ligados 4 atividade da empresa e a
manutengao da fonte produtora.
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Comparando os arts. 46 e 47 da Lei n. 4.506/1964 com o art. 37, a, do De-
creto-lei n. 4.178/1942, parece intuitiva a intenc¢do do legislador. Como explicado
anteriormente, a redagao anterior pareceu estabelecer um vinculo de causalidade
forte e direto na clausula geral: direto por vincular imediatamente a despesa a ativi-
dade explorada pela pessoa juridica, e forte por exigir que a despesa fosse conditio
sine qua non, imprescindivel, para a percepcao do lucro e manutengao da fonte
produtora.

Essa opgdo acabava por estreitar demasiadamente o alcance dessa clausula
geral de dedutibilidade, deixando de fora da dedugdo gastos que, conquanto nao
relacionados diretamente com a atividade em si, sdo causados pelo exercicio da
atividade empresarial, e.g. treinamentos de funciondarios, gastos com mao de obra
administrativa, gastos com seguranga e reparagao de acidentes ocorridos no con-
texto da atividade etc.

Nesse sentido, em relagao ao Decreto-lei n. 4.178/1942, o art. 47: i) ampliou
o alcance da clausula das deducbes ligadas @ manutengdo da fonte produtora, ao
eliminar a referéncia as atividades profissionais, e adotando a causalidade forte (i.e.,
baseada em uma relacio de essencialidade ou necessidade), mas em um sentido
lasso (i.e., abrangendo conexoes diretas e indiretas com a manutengao da fonte); e
i) em relagao as atividades da empresa, ampliou o alcance da dedugao para com-
preender despesas que, ainda que ndo diretamente ligadas a atividade, sejam
necessarias as transagoes e operagoes realizadas no contexto do exercicio da ati-
vidade empresarial, implementando uma causalidade forte, mas exclusivamente in-
direta (para nao se confundir com os custos).

Essa interpretacao é corroborada pelo § 1° do art. 47, ao estabelecer que o
vinculo de necessidade da despesa sera quanto as “transagoes ou operagoes exigi-
das pela atividade da empresa” (diferentemente do conceito de custo, que estd em
relacdo direta com as atividades da pessoa juridica), como forma de contemplar
quaisquer outras transacoes ou operacoes que, conquanto nao se confundam com
a propria atividade, sao por ela demandadas, no contexto empresarial.

Como se vé, tanto o art. 46 quanto o art. 47 da Lei n. 4.506/1964 adotam o
principio da causalidade para a definigdo do critério de pertinéncia de determi-
nada despesa em relacao a esfera profissional do contribuinte, em oposicao a es-
fera privada, mas esse vinculo causal é configurado de diferentes formas, e néo de forma
unitdria, em se tratando de: i) custos; ii) despesas operacionais necessarias a ativi-
dade da empresa; e iii) despesas operacionais relacionadas a manutengao da fon-
te produtora.

O fato de a doutrina e a jurisprudéncia brasileiras terem reconhecido o ca-
rater de clausula geral de dedutibilidade exclusivamente ao art. 47, fez com que a
anilise da dedugao de todas as despesas passasse pelo crivo de uma relacao de
causalidade qualificada pela essencialidade ou necessidade, culminando na restricao
do direito de deduzir diversos valores que, por sua natureza, deveriam ser trata-
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dos como custos e, portanto, dependeriam apenas da verificacao de uma relagao de
causalidade direta com a atividade.

Um exemplo dessa confusdo é o tratamento fiscal das despesas financeiras,
decorrentes de empréstimos tomados com pessoas relacionadas para a aquisi¢ao
de bens ou direitos contemplados pelo objeto social da pessoa juridica — o que
pode compreender desde a aquisi¢ao de bens para o estoque, para fins de reven-
da, por uma atacadista ou varejista, ou a compra de participagoes societarias, por
uma holding com esse escopo social.

O Pronunciamento CPC n. 20 (R1) — Custos de Empréstimos estabelece que
os custos de empréstimos sao atribuiveis diretamente a aquisicio, construcao ou
produgao de um ativo qualificavel, devendo ser capitalizado como custo dele, se
for provavel que eles irdo resultar em beneficios economicos futuros, desde que
seja possivel a imputacao desse custo ao ativo especifico. Portanto, a depender da
situacdo concreta, pode-se verificar que os juros decorrentes de empréstimos de-
verdo ser tratados como custos (e deduzidos na baixa do ativo), e ndo como despesas
operacionais, sendo irrelevante juridicamente a investigagdo da sua necessidade,
bastando que se comprove que o gasto possui uma relagio causal direta com a
atividade, que, no momento desencadeador dele, havia a intenc¢ao de seu empre-
go direto nas atividades profissionais da pessoa juridica. A despeito disso, a juris-
prudéncia do CARF tem, de maneira pacifica, analisado todas as questdes envol-
vendo dedutibilidade de despesas financeiras sob o prisma do art. 47 da Lei n.
4.506/1964, ignorando o art. 46.

Outro exemplo diz respeito ao tratamento de despesas com multas de cara-
ter administrativo, decorrentes de infra¢gdes ndo intencionais'®* cometidas no cur-
so da atividade profissional — por exemplo, a cobranc¢a de uma multa administra-
tiva de transito em uma empresa de transportes, ou uma multa administrativa de
6rgao regulador, por deslizes ocorridos no curso da prestagao de atividade regu-
lada. Nesses casos, a jurisprudéncia do CARF tem, de maneira unissona, discuti-
do esses temas a luz dos critérios do art. 47 da Lei n. 4.506/1964 e se embrenhado
em um elevado grau de subjetivismo para avaliar questdes como necessidade e
normalidade dessa despesa.

Entretanto, os julgamentos tém ignorado que, nesses casos, se trata de uma
despesa que possui relacao causal direta com a atividade profissional do contri-
buinte, o que ¢ suficiente para o seu enquadramento no art. 46, e nao no art. 47,
bastando, portanto, para a sua dedutibilidade, que seja demonstrado esse vinculo
de causalidade.

1% A'intencionalidade no cometimento da infra¢ao pode, a depender da interpretagao que se tenha
a respeito dos critérios de identificagido do vinculo de causalidade com a atividade profissional,
promover uma quebra dessa cadeia causal, desvinculando a despesa da esfera profissional. Para
nao entrarmos nessa controvérsia, alheia ao objeto deste artigo, iremos nos referir apenas as in-
fracoes nao intencionais.
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Uma discussdo semelhante foi tida no julgamento de 28 de novembro de
1977, pelo Grande Senado do BFH, baseado exclusivamente no teste de causa-
lidade direta (que é o Gnico compreendido pelo art. 46 da Lei n. 4.506/1964), no
qual se sustentou que, para fins de enquadramento como despesas relacionadas a
esfera profissional, o fator decisivo € se eles foram causados pelo negdcio ou pela
profissao. Em razao disso, nessa decisdo a Corte rejeita expressamente o recurso
as teorias de causalidade extraidas do Direito Criminal e do Direito Civil, para
fins de determinagao da dedutibilidade de despesas, que atrairia para o exame
elementos de analise de culpa e dolo do motorista, riscos habituais, andlise da
cadeia causal etc., considerados em decisdes anteriores.

Entendeu-se que, no ambito tributdrio, a determinagao dos custos profissio-
nais e das despesas empresariais deve observar apenas o nexo causal com o traba-
lho ou negdcio, em oposic¢do as despesas decorrentes do estilo de vida particular do
contribuinte (Lebensfiihrungskosten). Por outro lado, reafirmou-se a possibilidade
de esse vinculo de causalidade ser temporario ou permanentemente interrompi-
do, por exemplo, se o funcionario se desviar do trajeto por motivos nao profissio-
nais, ou mesmo desistir de sua decisdo de se deslocar para o local de trabalho por
razoes nao relacionadas a atividade.

Além do reflexo pratico da posi¢ao acima sobre os exemplos dados, deve-se
observar que a propria legislacao ja evidenciava a existéncia de duas clausulas
gerais de dedutibilidade distintas, uma relacionada aos custos e outra as despesas
operacionais. Vejamos os seguintes dispositivos do RIR/2018, verbis:

Art. 312. As disposi¢des sobre dedutibilidade de rendimentos pagos a tercei-
ros aplicam-se aos custos e as despesas operacionais.

Art. 315. Nao serao dedutiveis como custos ou despesas operacionais as gratifica-
¢oes ou as participagdes no resultado, atribuidas aos dirigentes ou aos admi-
nistradores da pessoa juridica.

Art. 352. [...]§ 5° Nao sdo dedutiveis como custo ou despesas operacionais as mul-
tas por infragoes fiscais, exceto as de natureza compensatdria e as impostas
por infragdes de que ndo resultem falta ou insuficiéncia de pagamento de
tributo.

Art. 467. As pessoas juridicas domiciliadas no exterior e autorizadas a funcio-
nar no Pais somente poderao deduzir como custos ou despesas aqueles realizados
por suas dependéncias no territério nacional, bem como [...] (grifos nossos)

Todos os dispositivos citados acima dizem respeito ao tratamento tributario
de determinadas despesas e a possibilidade de elas serem deduzidas, seja como

1% BFH sentenga de 28-11-1977, GrS 23/77.
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custo, seja como despesa operacional — o que evidencia a existéncia de dois regi-
mes gerais de enquadramento, que passam a ser excepcionados pelas referidas
regras.

Portanto, resta evidente que a Lei n. 4.506/1964 trouxe duas regras gerais
de dedutibilidade, com critérios distintos de aplicacdo, que nao vém sendo consi-
derados pela doutrina e jurisprudéncia na andalise de casos concretos, nos quais
tem predominado a analise exclusiva pelo prisma mais rigoroso — até mesmo pela
existéncia de um vinculo qualificado de causalidade — do art. 47.

Por fim, a respeito da dedutibilidade de despesas operacionais, devemos
mencionar também a inclusio do § 2° no art. 47, que estabelece que “as despesas
operacionais admitidas sao as usuais ou normais no tipo de transagoes, operagoes
ou atividades da empresa”. Esse dispositivo costuma ser interpretado como intro-
dutor de uma qualificadora adicional ao vinculo de causalidade (que ja é caracte-
rizado pela exigéncia de demonstragao de necessidade), na linha do Parecer Nor-
mativo CST n. 32/1981, ao estabelecer que despesa deverd ser “normal”, isto é,
aquela que “se verifica comumente no tipo de operagio ou transagio efetuada e
que, na realizacao do negdcio, se apresenta de forma usual, costumeira ou ordi-
naria”, o que contemplaria a “usualidade™.

Dada a inclusao do contetido do § 2° apenas com a edi¢ao da Lei n.
4.506/1964, quer nos parecer que a sua fungao nao é a de incluir uma qualificado-
ra adicional ao teste de causalidade das despesas operacionais, até mesmo porque
o caput do art. 47 se refere apenas a necessidade. Entendemos que a sua funcao é
servir como uma cldusula geral de indedutibilidade, aplicavel apenas ao ambito desse
tipo de despesa, na linha do que estabelece, por exemplo, o § 4 (5), n. 7 do EStG
1934, que veda a dedugdo de despesas consideradas irrazoaveis (unangemessen).

Essa posi¢ao possui uma consequéncia pratica relevante: ao pretender dedu-
zir determinada despesa operacional, caberia ao contribuinte demonstrar apenas
o seu vinculo de causalidade e a necessidade para as atividades da empresa. Por
outro lado, para eventualmente glosar tais despesas, caberia a fiscalizagao tribu-
taria assumir o énus probatoério de demonstrar que ela se incluiria na clausula de
indedutibilidade, por ser anormal ou inusual. Em outras palavras, ndo cabe ao
contribuinte justificar a inaplicabilidade da clausula geral de indedutibilidade, mas ao
Fisco comprovar a sua aplicabilidade.

Além disso, entendemos que essa clausula geral de indedutibilidade ¢ apli-
cavel exclusivamente ao ambito das despesas operacionais a que se refere o art.
47", em especial pela opc¢ao do legislador de inclui-la como um pardagrafo do

1% Nao discutiremos aqui a corre¢do ou nao da referida interpretagao, por fugir ao objeto deste ar-
tigo.

197 Em sentido contrério, aplicando-a aos custos, cf.: ANDRADE FILHO. Imposto de renda das empre-
sas. 12. ed. Sao Paulo: Atlas, 2016, p. 268-269. OLIVEIRA. Fundamentos do imposto de renda. Sao
Paulo: IBDT, p. 846.
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referido artigo, exprimindo uma relacao de subordinacdo. Nao se deve confundir
a aplicacio dessa clausula aos custos com a possibilidade in concreto de analisar se
um determinado gasto atende ao critério do art. 46 da Lei n. 4.506/1964 — o pri-
meiro ¢ um problema de subsuncdo de uma situacao a regra, e o segundo ¢ uma
questao de natureza probatéria da relagao de causalidade direta com a atividade.

Conclusées

Ao longo deste artigo, pretendemos demonstrar que o principio da renda
liquida objetiva possui “ancoragem constitucional”, decorrendo nao apenas da
aplicagao do principio da capacidade contributiva, mas especialmente do contras-
te entre as diversas materialidades tributdveis presentes na Constituicdo com o
conceito de “renda”. A despeito disso, entendemos que esse principio possui um
baixo nivel de densidade normativa em nivel constitucional, servindo muito mais
a protec¢do da estrutura basica do imposto de renda, e deixando margem ampla
para a atuagao do legislador.

Esse principio é responsavel pela demarcagao de duas esferas de gastos dos
contribuintes, a esfera profissional/econémica e privada, cujo principal critério
de distingao é o chamado principio da causalidade (Veranlassungsprinzip), que
busca conectar o gasto a cada uma dessas esferas. Entretanto, demonstramos que
a forma como ele sera concretizado em uma regra de dedutibilidade ird diferir
profundamente, a depender das escolhas do legislador, de modo que o principio
da renda liquida nao se apresenta como um contetdo universal, mas, sim, depen-
de de cada direito positivo. Nesse sentido, apontamos, a titulo de exemplo, a di-
vergéncia entre o ponto de referéncia da causalidade (se a atividade profissional
ou a obten¢ao de rendimentos) ou o grau de conexao entre ele e a despesa (se
direto/causal ou indireto/final), além da possibilidade existéncia de critérios adi-
cionais de qualificacdo desse vinculo.

Em seguida, apresentamos um breve histérico da consolidacao das regras
gerais de dedutibilidade na Alemanha e nos Estados Unidos, enquanto concretiza-
¢oes legislativas do principio da causalidade em cada um desses paises, que, em
nosso entender, influenciaram decisivamente o desenvolvimento da legislagao bra-
sileira, em especial pelas controvérsias que enfrentaram em seus ambitos préprios.

Ao analisar a evolugio da legislacao brasileira, verifica-se que houve uma
alteragao expressa do ponto de referéncia da causalidade, da obtencao de rendi-
mentos para a atividade profissional/econémica, a partir da clausula geral de
dedugio do art. 37 do Decreto-lei n. 4.178/1942, atrelada a um vinculo qualifica-
do pela necessidade.

Sem pretender repetirmos o que foi dito, entendemos que a Lei n. 4.506/64
desdobrou a regra entio existente em duas cldusulas gerais de dedutibilidade, relati-
vas aos custos (art. 46) e despesas operacionais (art. 47). Nao obstante ambas adotem
o principio da causalidade como critério de alocagao do gasto na esfera profissio-
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nal/econémica, as regras em questao estabelecem condigbes e critérios distintos
para cada tipo de despesa, inclusive diferenciando quanto a finalidade, para as
despesas operacionais, conforme o quadro abaixo:

Relacao de causalidade direta com a aquisi¢ao, producao e venda

Art. 46 dos bens e servigos objeto das transagoes de conta prépria
Relagao de ineréncia, nao qualificada pela necessidade
Ife} - 4‘506/64. Em relagio as Relagio de causalidade indireta -
Clausulas gerais de o Art. 47, § 2°.
dedutibilidad atividades da Condicio seral d
cdutibthdade empresa Relagdo qualificada pela necessidade ondicao gera’ de
Art. 47 1n(le(ll{tlb111dadc:
Em relacio a Relagio de causalidade direta e indireta ?llcl)sr(r:::lliad(;fle ou
manutencio da N
usualidade

fonte produtora Relagdo qualificada pela necessidade

Com isso, pretendemos evidenciar a pluralidade de formas com que o prin-
cipio da causalidade pode ser concretizado em um sistema tributdrio especitico, e
o equivoco em aplicar os critérios do art. 47 para todos os tipos de despesa, ge-
rando controvérsias sobre gastos que deveriam, em rigor, se submeter apenas ao
crivo e as condigoes do art. 46.

Na pratica, para verificar a dedutibilidade de determinada despesa, o con-
tribuinte deverd primeiramente verificar a inexisténcia de vedagdo expressa a
referida dedugao. Caso a resposta seja negativa, devera realizar os testes dos arts.
46 e 47, respectivamente e a partir dos seus critérios particulares e distintos'*®.
Em ndo atendendo a nenhum desses requisitos, devera entdo se verificar a exis-
téncia de alguma regra particular que autorize a dedugao.

Ademais, esclareceu-se também que o art. 47, § 2°, estabelece uma clausula
geral de indedutibilidade restrita as despesas operacionais, € nio uma condigao
adicional de dedutibilidade, cuja aplicagio em concreto, para fins de glosa da
deducao, demandara da fiscalizagdo a demonstragao de que tal valor é anormal
ou inusual ao contexto da atividade. Frise-se que a aplicacido dessa clausula as
despesas operacionais nio se confunde com a possibilidade, caso a caso, de discu-
tir o atendimento de determinado custo ao critério de deducao do art. 46.

Com isso, pretende-se trazer uma nova visao para o complexo e sempre con-
troverso tema da dedutibilidade de despesas na apuragao da renda, contribuinte
para uma concretiza¢ao mais efetiva e adequada do principio da renda liquida
objetiva.
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