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Resumo

Adotando o método de revisao bibliografica, este artigo busca evidenciar a
proximidade dos signos fundamentagao e motivagio nos atos funcionais exe-
cutivos do Estado (administrativos e jurisdicionais) e a influéncia direta da
nogao de ratio decidendi no significado desses signos. A motivagao ou funda-
mentacao sao trazidos como elementos essenciais dos atos juridicos individuais
e se referem ao dever dos agentes publicos de elucidar, por meio de razdes, o
processo de aplicacdo e interpretagio adotado quando da analise de ato ou de
conduta passada de terceiro. Esse dever é cumprido por meio da identificacao,
de forma expressa, clara e coerente, dos pontos relevantes, assim entendidos
como os argumentos e elementos de fato sem os quais nao seria alcancada a
conclusdo indicada no ato (leia-se, a ratio decidendi), para atribuir determina-
da consequéncia juridica para o fato praticado. Trata-se de elemento que
garante o controle dos atos administrativos e das decisoes jurisdicionais. Es-
pecificamente nas decisoes jurisdicionais, a motivagao perpassa pelo enfren-
tamento dos pontos trazidos pelas partes, a luz do contraditério e da ampla
defesa, diferente dos atos administrativos, prolatados de forma unilateral.
Palavras-chave: motivagao, ato administrativo tributario, fundamentagao, ra-
tio decidendi.

Abstract

Adopting the method of bibliographical review, this article seeks to highlight
the proximity of the signs of justification and motivation in the executive
tunctional acts of the State (administrative and jurisdictional) and the direct
influence of the notion of ratio decidendi on the meaning of these signs. Moti-
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vation or justification are brought as essential elements of individual legal
acts and refer to the duty of public agents to elucidate, through reasons, the
process of application and interpretation adopted when analyzing an act or
past conduct of a third party. This duty is fulfilled by identifying, in an ex-
press, clear and coherent manner, the relevant points, thus understood as the
arguments and elements of fact without which the conclusion indicated in the
act (read, the ratio decidendi) would not be reached, in order to attribute a
certain legal consequence to the act committed. This is an element that gua-
rantees the control of administrative acts and jurisdictional decisions. Speci-
fically in jurisdictional decisions, the motivation involves addressing the
points raised by the parties, in light of the adversarial system and broad de-
fense, unlike administrative acts, which are issued unilaterally.

Keywords: motivation, tax administrative act, justification, ratio decidend:.

Introducao

No Brasil, quando da elaborag¢io de um ato administrativo tributario, a au-
toridade fiscal propée uma interpretagao e uma forma de aplicar o Direito ao
caso concreto e traz, verdadeiramente, uma pretensao. Essa atividade é plenamen-
te vinculada na forma do art. 142 do Cédigo Tributario Nacional, uma vez que a
Administracao Tributaria “nao tem a opgao de efetuar a cobranga por outro meio,
sendo pelo descrito pelo legislador. Mais ainda: a atividade é obrigatoria, o que
indica que a Administragdo nio pode abrir mao de seu direito”. Somente terd
espaco para uma escolha discricionaria do agente fiscal quando houver mais de
um sentido possivel do texto depreendido da interpretagio, sendo maior o énus
em sua fundamentagido para a eleicdo da interpretagdo entre as juridicamente
possiveis, expressamente trazida na motiva¢ao do ato administrativo tributdrio®.

Portanto, no ato administrativo tributario cabe a autoridade fiscal, como
aplicadora da lei, proceder a qualificagdo juridica de uma situacao fatica, identi-
ficando a natureza juridica do fato®. A partir da interpretacao da lei, o fiscal en-
quadra aquela situagao fatica na descrigao geral por ele depreendida da lei, iden-
tificando o montante do direito de crédito em favor da Fazenda Publica. Nesse
sentido, afirma Schoueri que “um mesmo fato pode reunir caracteristicas que
permitam a identificacio de mais de uma natureza juridica. Dai a possibilidade
de mais de uma norma ser cogitada, sem que se diga que ha apenas uma solugao
correta.™

! SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributdrio. 8. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2018, p. 638.

2 Nesse sentido, ver: ARA(J]O, Florivaldo Dutra de. Motivagao e controle do ato administrativo. 2. ed.
Belo Horizonte: Del Rey, 2005, p. 65-68; DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Discricionariedade
administrativa na Constitui¢do de 1988. 3. ed. Sao Paulo: Atlas, 2012, p. 124-127.

*  SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributdrio. 8. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2018, p. 743.

*  SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributdrio. 8. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2018, p. 743.
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Reconhece-se, com isso, a possibilidade de construgao de diferentes normas
na atividade de aplicagao, evidenciando que a fiscalizagao apresenta uma preten-
sao juridica no ato de lancamento, exercendo o seu dever de constituir o crédito
tributario para declarar a obrigacao tributaria, documentando o direito da Fazen-
da ao recebimento do crédito tributario, a luz da lei®. No mesmo sentido, quando
o0 sujeito passivo apresenta um pleito de restitui¢ao ou compensacao, seu pedido
pode ser negado com fulcro em uma pretensao juridica identificada pela autorida-
de fiscal, evidenciando as razoes pelas quais o sujeito nao possui um direito de
crédito por ele pleiteado. Apresenta, assim, uma pretensio juridica de ndo proce-
der a devolugao de valores ao sujeito passivo ou de exigir o recolhimento de valo-
res que foram indevidamente compensados, influindo na esfera de bens e direitos
do sujeito.

Dessa maneira, o ato administrativo tributdrio veicula verdadeira pretensao juri-
dica da Administragao. Dentro dos limites do principio da legalidade, o fiscal apre-
senta a proposicao interpretativa da lei em geral e evidencia os elementos faticos
que demonstram que a situagao ocorrida se enquadra na hipétese legal. Dessa
forma, no processo administrativo tributério, a pretensio juridica da Administra-
¢ao ¢ de ver confirmada a qualifica¢do juridica dos fatos indicados no ato admi-
nistrativo tributario, buscando reconhecer o direito nele insculpido de: (i) receber
os valores nele indicados (em razao do langamento ou do nao reconhecimento de
crédito do sujeito passivo em compensagao), ou (ii) ndo efetuar a devolucao de
valores recebidos nos cofres publicos (restitui¢io/ressarcimento).

Em face dessa pretensdo juridica trazida pela Administragao, ¢ autorizado
ao sujeito passivo da relagao juridica tributdria apresentar uma pretensao resisti-
da, inclusive relacionada ao mérito, evidenciando uma interpretagao distinta da
lei em geral ou mesmo o equivoco na qualificacdo juridica dos fatos realizada pela
autoridade fiscal. Possivel ainda que a pretensao resistida se refira, tdo somente,
aos aspectos formais do ato, revelando erros cometidos no procedimento de fisca-
lizagdo ou nos elementos formais do ato administrativo tributario.

Nesse sentido, especialmente na seara tributaria, a existéncia de um litigio é
clara, com um conflito de pretensées: de um lado, o direito da Administracao
indicado no ato administrativo tributario, de recebimento do valor do crédito
tributario nele expresso ou de nao devolugao de valor dos cofres publicos para o
sujeito (restituigao/ressarcimento). De outro, o direito do sujeito passivo da rela-
¢ao juridica tributaria de somente pagar o tributo ou cumprir obrigacoes dentro
dos limites materiais e formais depreendidos do ordenamento juridico®. Ambas

> SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributdrio. 8. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2018, p. 635.
6 LEAO, Martha Toribio. O direito fundamental de economizar tributos: entre legalidade, liberdade e
solidariedade. Sao Paulo: Malheiros, 2018, p. 184-185.
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as pretensoes sao passiveis de ser provadas e objeto de contraditério e ampla de-
fesa, a luz do devido processo legal.

Com isso, exatamente como indicado no art. 5°, LV, da CF/1988, uma das
competéncias atribuidas a Administra¢ao Publica € a de solucionar conflitos, liti-
gios, relacionados aos atos administrativos tributarios por ela elaborados, para o
controle de sua legalidade e validade. Esse dispositivo reconhece que o processo
administrativo ¢ “instrumento habil para dirimir conflitos, tanto que assegura as
partes que se colocam em litigio (‘litigantes’), quer na esfera judicial ou adminis-
trativo, o devido respeito ao contraditério e a ampla defesa””. O (efetivo) conten-
cioso administrativo € instaurado pelos sujeitos passivos em face de um ato admi-
nistrativo especifico lavrado e resolvido pelos agentes julgadores administrativos,
em exercicio de fungao jurisdicional, na forma prevista em lei.

A depender do direito posto em litigio, a Administracao pode ser invocada
a resolver questdes materiais relacionadas a propria relagao juridica tributaria,
exarando decisao final que, na hipétese de garantir direitos ao sujeito passivo da
relagdo, serd dotada de estabilidade que atinge o mérito®. A decisao tomada na
seara do contencioso administrativo somente podera ser revisada quando impli-
car lesao ou ameaca de lesao ao direito do sujeito. Caso seja tomada uma decisao
que reconheca ou garanta direitos ao sujeito passivo da relagdo tributaria, ela nao
podera ser objeto de revisao, tratando-se de decisdo com definitividade ampla,
frise-se, ndo passivel de modifica¢io pelo Poder Judicidrio.

O que se pretende neste artigo, apds apontar a natural aproximagao que
ocorreu entre as tradi¢oes do civil law e do common law, é evidenciar como a rele-
vancia e estudo da ratio decidendi pode auxiliar ndo apenas na prolagio dos cha-
mados precedentes, mas para quaisquer atos publicos individuais, sejam nos atos
administrativos ou nas decisoes jurisdicionais (proferidas pelo Poder Judiciario e
pela Administracdo Publica).

Para provocar o leitor, pretende-se responder a seguinte pergunta: os fun-
damentos de uma decisao individual ou um ato individual em relagdo a uma de-
cisdo erga omnes devem ser diferentes?

1. Civil law x common law: a natural aproximacao das duas tradicoes
Originariamente, o sistema juridico brasileiro se insere em uma tradicao do
civil law, ndo garantindo as decisdes do Poder Judicidrio a relevancia dada pelos

7 MINATEL, José Antonio. Procedimento e processo administrativo tributario: dupla fung¢io ad-

ministrativa, com diferentes regimes juridicos. In: ROCHA, Sergio André (coord.). Processo admi-
nistrativo tributdrio: estudos em homenagem ao Professor Aurélio Pitanga Seixas Filho. Sao Paulo:
Quartier Latin, 2007, p. 327.

Na nomeclatura e aproximacao proposta por CABRAL, Antonio do Passo. As estabilidades pro-
cessuais como categoria incorporada ao sistema do CPC. In: DIDIER]IjNIOR, Fredie; CABRAL,
Antonio do Passo (coord.). Coisa julgada e outras estabilidades processuais. Salvador: JusPodivm,
2018, p. 35. Vide Capitulo 3.
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paises com a tradigao do common law, originado na Inglaterra e na qual se inseriu
o direito norte-americano.

O common law se apresenta como um sistema de direito positivo ligado a
consideragoes de processo, construido nos Tribunais Reais Centralizados ingle-
ses®. Para os casos ndo resolvidos pelos costumes ja existentes, que passam a ser
tratados de forma unificada, o fundamento juridico é extraido dos precedentes,
considerando o que foi decidido para a mesma circunstancia fatica em casos an-
teriores. Nesse sentido, no exercicio de sua atividade, o juiz se vincula as interpre-
tagdes firmadas para casos anteriores, seja nas decisoes por eles proferidas ou
pelos tribunais hierarquicamente superiores.

Com isso, na tradi¢ao do common law, a figura do precedente € identificada
como a decisao que veicula uma norma geral e abstrata firmada a partir de um
caso concreto, com uma relevancia que transcende o caso e que sera aplicada de
forma vinculante para todos os casos concretos semelhantes dentro do Tribunal
no qual foi prolatada, com a mesma for¢ca de uma lei editada pelo Poder Legisla-
tivo'’. Como qualquer decisdo tomada em um caso concreto, o precedente se
apresenta como uma fonte material de Direito'". Contudo, considerando o inedi-
tismo do caso concreto analisado, bem como seus elevados graus de generalizagao
e de abstragao, evidenciados na prépria decisdo, o seu resultado possui efeito ge-
ral e abstrato, de forma vinculante aos aplicadores dentro do Tribunal. Dessa
forma, naquela tradicao o precedente é desenvolvido como uma ideia para pre-
servar a ordem juridica ja existente, garantindo a competéncia dos Tribunais de
criarem normas gerais e abstratas quando diante de casos novos ou para a inter-
pretacao abstrata de dispositivos normativos, por meio de julgamento de casos
concretos'?.

Por outro lado, a tradi¢do do civil law, em sua origem como adotado no Bra-
sil, se liga as tradi¢ées romanas elaboradas com fulcro em um Direito escrito, com
a base juridica trazida na lei”. Admite-se a existéncia de um Direito dado, cons-

¢ Conforme: DAVID, René. Os grandes sistemas do direito contemporaneo. Trad. Hermirio A. Carva-
lho. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 35-81. No mesmo sentido: RHEINSTEIN, Max. Com-
mon law and civil law: an elementary comparison. Revista Juridica de la Universidad de Puerto Rico,
1952, p. 91-93. Disponivel em: http://chicagounbound.uchicago.edu/journal_articles. Acesso em:
4 maio 2018.

10" Identificacdo da figura do precedente nessa tradigdo em conformidade com MACCORMICK,
Neil. Rhetoric and the rule of law: a theory of legal reasoning. Oxford University Press, 2005, p.
143-161; e SCHAUER, Frederick. Precedent. Stanford Law Review v. 39, n. 3, feb. 1987, p. 571-605.

"' DERZI, Misabel Abreu Machado. Modifica¢ao da jurisprudéncia no direito tributdrio. Sao Paulo:
Noeses, 2009, p. 586.

2" Ver ainda MACCORMICK, Neil; SUMMERS, Robert (org.). Interpreting precedents: a comparative
study. Aldershot: Ashgate, 1997.

¥ Como alerta René David, “cada um dos direitos do continente europeu tem a sua originalidade.
[...] Contudo, existe grande semelhanga entre estes direitos, quando se considera o conjunto dos
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truido pelas universidades a partir do Direito romano e aprovado pelo legislador,
tendo por premissa a existéncia de um ordenamento completo. Trata-se da acep-
¢ao embrionaria da concepg¢ao normativista do Direito, como instrumento sancio-
nador ditado pelo legislador, identificando condutas que ndo devem ser concreti-
zadas sob pena de san¢ao'. Dela também oriunda a teoria cognitivista da inter-
pretagao, cabendo a Ciéncia do Direito, somente, descrever o que consta no direi-
to posto, dado pelo legislador, e cabendo a seu intérprete e a seu aplicador
identificar o significado da norma, que ja seria univoco, pré-constituido e susce-
tivel de conhecimento'.

Originariamente, diferente da tradi¢ao do common law, prevalecia o enten-
dimento de que os integrantes do Poder Judicidrio seriam considerados livres
para decidirem da forma como entendessem melhor o Direito, desde que se ba-
seassem nas leis, trazendo a interpretacdo entendida como correta para o caso
concreto'®. O juiz poderia formar sua livre convicgdo em cada caso concreto, sem
se vincular a interpretacao fornecida para um caso anterior, em uma sentencga
passivel de reforma pelos tribunais regionais, superiores ou supremo.

Com isso, em sua origem, a tradi¢ao do civil law propunha que os julgamen-
tos, pelos tribunais, de casos concretos trouxessem apenas indicativos interpreta-
tivos da lei, nao admitindo as decisdes como normas integrantes do ordenamento
juridico ou fontes do Direito". A decisao deve ser observada apenas pelas partes,
limitada ao dispositivo exarado, como uma norma individual e concreta, com a
ressalva de que ela se submete a chamada teoria declaratéria da atuagao dos jui-
zes, segundo a qual as decisoes judiciais emanadas pelo Poder Judicidrio nao sao
normas, mas meras interpretacdes'®. Essa teoria igualmente encontra seu funda-
mento na leitura tradicional do principio da separagao dos Poderes, entendendo
que somente o Poder Legislativo expede novas normas gerais e abstratas no siste-
ma juridico.

seus elementos e pode-se seguramente falar numa familia romano-germanica, embora reconhe-
cimento que existem subgrupos no seio desta familia [...]” (DAVID, René. Os grandes sistemas do
direito contempordneo. Trad. Hermirio A. Carvalho. Sao Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 74).
KELSEN, Hans. Teoria geral das normas. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1986.

Essa posicao ¢ adotada, especificamente para os expoentes do Direito tributario, entre outros,
por: CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributdrio. 23. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011;
BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributdrio. Sao Paulo: Saraiva, 1963; e FALCAO,
Amilcar de Aradjo. Fato gerador da obrigagdo tributdria. Sao Paulo: Financeiras, 1964, p. 28-54.
Premissa da qual partiu decisdao da Junta de Ajuste de Lucros, comentada em LEAL, Victor Nu-
nes. Junta de Ajustes e Lucros — natureza de suas decisoes — carater normativo — delegacao de po-
deres — conceito de lei. Revista de Direito Administrativo v. 13. Rio de Janeiro, jul. 1948, p. 319-326.
PICARDI, Nicola. Jurisdi¢ao e processo. Organizador e revisor técnico da tradugao Carlos Alberto
Alvaro de Oliveira. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 145.

STEINER, Eva. Judicial rulings with prospective effect-from comparison to systematisation. In:
STEINER, Eva. Comparing the prospective effect of judicial rulings across jurisdictions. Springer Inter-
national Publishing Switzerland, 2015, p. 2-5.
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Cumpre apontar que essa linha de pensamento tradicional do civil law tem
evoluido, inclusive no Direito brasileiro, com um movimento doutrinario e legis-
lativo no sentido de reconhecer a relevancia do aplicador/juiz na prépria constru-
¢ao do direito'. Admite-se que o Direito positivado ndo esta completo, sendo ele
uma pratica argumentativa que precisa do intérprete para sua construcao®. En-
tender que o ordenamento juridico positivo é “completo, avesso a lacunas e abso-
lutamente claro” é uma visao reducionista do Direito a lei, nas palavras de Licio
Delfino e Fernando Rossi, nao sendo mais aceitavel a luz do Estado Democratico
de Direito, que exige que a interpretagao juridica seja praticada a luz dos princi-
pios constitucionais e direitos fundamentais®. Esse contexto, inclusive, molda um
novo conceito de jurisdigao segundo o qual “ndo apenas atua a lei, sendo ainda
propriamente cria o direito”?.

Com isso, a visao tradicional tem sido superada, ocorrendo a natural apro-
ximacao das duas tradigoes (civil e common law), com o reconhecimento da rele-
vancia da decisdo, ja que o aplicador constréi o significado do texto normativo,
produzindo normas quando da prolacao das decisées que orientam a conduta do
sujeito para as quais foram direcionadas®.

Uma vez que o aplicador exerce também a fungao de criar Direito, passa-se
a admitir a possibilidade de se conferir forca vinculativa as decisoes, de observan-
cia obrigatéria e ndo mais apenas persuasiva, com efeitos gerais e abstratos, como
as normas editadas pelo Poder Legislativo*. O que se altera entre as tradigoes é

" No sentido da crise da orientagao tradicional, ver: PICARDI, Nicola. Jurisdi¢do e processo. Organi-

zador e revisor técnico da tradugao Carlos Alberto Alvaro de Oliveira. Rio de Janeiro: Forense,
2008, p. 146.

Quanto ao Direito como uma prética argumentativa, ver: AVILA, Humberto. Fungio da ciéncia
do direito tributario: do formalismo epistemolégico ao estruturalismo argumentativo. Revista
Direito Tributdrio Atual v. 29. Sao Paulo: IBDT, jan. 2013, p. 181-204.

2l DELFINO, Lucio; ROSSI, Fernando. Interpretacao juridica e ideologias: o escopo da jurisdi¢ao
no Estado Democratico de Direito. Revista juridica UNIJUS v. 11, n. 15. Uberaba, nov. 2008, p. 85.
DELFINO, Lucio; ROSSI, Fernando. Interpretagdo juridica e ideologias: o escopo da jurisdigao
no Estado Democratico de Direito. Revista juridica UNIJUS v. 11, n. 15. Uberaba, nov. 2008, p. 86.
Adepto a essa concepgio, ver: THEODORO JUNIOR, Humberto. Normas fundamentais do pro-
cesso civil. In: THEODORO \]I/JNIOR, Humberto; OLIVEIRA, Fernanda Alvim Ribeiro de; RE-
ZENDE, Ester Camila Gomes Norato (coord.). Primeiras ligoes sobre o novo direito processual civil
brasileiro (de acordo com o Novo Cédigo de Processo Civil Lei 13.105, de 16 de margo de 2015). Rio de
Janeiro: Forense, 2015, p. 5.

Aproximacao do civil e common law identificada como uma nova familia juridica, o Brazilian Law
por ARAUJO, Juliana Furtado. O precedente no novo Cédigo de Procesos Civil e suas implica-
¢oes tributarias. In: ARAUJO, Juliana Costa Furtado; CONRADO, Paulo César (org.). O novo CPC
e sew impacto no direito tributdrio. Sao Paulo: Fiscosoft, 2015, p. 101-126. Exigindo mudangas mais
profundas para essa aproximagao para a criacao de um chamado Macunaima Law, ver: RIBEIRO,
Diego Diniz. Precedentes em matéria tributaria e o novo CPC. In: CONRADO, Paulo César
(org.). Processo tributdrio analitico. Sao Paulo: Noeses, 2016. v. 3, p. 111-140.

2 DERZI, Misabel Abreu Machado. Modifica¢do da jurisprudéncia no direito tributdrio. Sao Paulo:
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como essa decisao atingird outros sujeitos além daqueles afetados diretamente
pela decisdo, utilizando-se o common law da tigura do precedente, enquanto o civil
law traz diferentes instrumentos (no Brasil, por exemplo, os recursos repetitivos).

Nesse sentido, o reconhecimento da relevincia dos aplicadores na prépria
construgao do Direito ensejou a aproximacao entre as duas tradigoes — civil law e
common law. Uma vez que o Direito é uma pratica argumentativa que precisa do
intérprete para sua construgao, reconhece-se a relevancia da decisdo jurisdicio-
nal, na qual o julgador constréi o significado do texto normativo, produzindo
normas que orientam a conduta do sujeito para a qual foi direcionada. Conside-
rando que o aplicador exerce, entre outras fungoes, a de criar Direito, passa-se a
admitir a possibilidade de se conferir forga vinculativa as decisoes, de observancia
obrigatéria e ndo mais apenas persuasiva, com efeitos gerais e abstratos, como as
normas editadas pelo Poder Legislativo.

2. Os atos funcionais executivos do estado e as nocoes de motivo, motivagao e
fundamentacao: proximidades e diferencas

A doutrina aproxima os atos administrativos e jurisdicionais, em especial ao
tratar da necessidade de fundamentagao e motivagio, por serem os “instrumen-
tos de concretizacao da vontade abstrata da lei”?. Semelhante ao ato jurisdicio-
nal, o ato administrativo em sentido estrito é entendido como o “veiculo que in-
troduz no sistema normas juridicas concretas e individuais, emitido no exercicio
de funcao publica, e, portanto, sob regime juridico de direito publico, na ativida-
de de aplicacao e criagao do direito”?®. Como atos exarados no exercicio de fun-
¢ao publica, sao dotados de presungao de legalidade, legitimidade e veracidade,
autoexecutoriedade (sem a necessidade de intermediacido de outro Poder para
que seus efeitos se realizem) e imperatividade, com efeitos que se impdem coerci-
tivamente aqueles a quem alcanca?”. O que os diferencia é a func¢ao publica de-
sempenhada: administrativa ou jurisdicional.

Nesse sentido, os atos administrativos em sentido estrito e os atos jurisdicio-
nais podem ser enquadrados como espécies de um mesmo género, dos atos funcio-
nais executivos do Estado, uma vez que ambos “se referem aos fendmenos de concre-

Noeses, 2009, p. 586. Identificando esse fendmeno da Italia: PICARDI, Nicola. Jurisdi¢do e proces-
so. Organizador e revisor técnico da tradugao Carlos Alberto Alvaro de Oliveira. Rio de Janeiro:
Forense, 2008, p. 150-151.

25 ARAIjJO, Florivaldo Dutra de. Motivagao e controle do ato administrativo. 2. ed. Belo Horizonte: Del
Rey, 2005, p. 11.

% Defini¢do de ato administrativo de FOLLONI, André Parmo. Teoria do ato administrativo. Curiti-
ba: Jurud, 2009, p. 57.

27 Elementos identificados para os atos administrativos em: MEDAUAR, Odete. Administracao Pua-
blica: do ato ao processo. In: ARAGAO, Alexandre Santos de; MARQUES NETO, Floriano de
Azevedo (coord.). Direito administrativo e seus novos paradigmas. 2. ed. Belo Horizonte: Férum,
2016, p. 385.
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tizacao e individualiza¢io da vontade da lei”?%, capazes de interferir diretamente

na esfera juridica de um individuo. Todos os atos desse género devem possuir
forma prevista em lei, motivagao e publicidade, elementos ordinariamente reco-
nhecidos tanto para o ato administrativo como para as decisoes judiciais, que igual-
mente devem possuir a forma prevista em lei (relatério, fundamentagao e dispositi-
vo), ser fundamentadas e publicadas®. Inclusive, quanto as decisoes do Poder Judi-
ciario, a necessidade de publicidade e fundamentagio € reiterada pelo art. 93, IX,
da CF/1988, ao indicar que “todos os julgamentos dos 6rgaos do Poder Judiciario
serao publicos, e fundamentadas todas as decisoes, sob pena de nulidade™.

Contudo, de acordo com a fungao do Estado exercida, a finalidade dos atos
funcionais executivos serd diferente. Com efeito, a finalidade dos atos administra-
tivos em sentido estrito € atingir um interesse publico identificado na lei, distinta
da finalidade dos atos jurisdicionais, como as decisoes judiciais ou decisdes admi-
nistrativas, de resolver um litigio. Essa distin¢do se reflete nas diferengas em rela-
¢ao ao regime juridico da edicdo e modificacao desses atos.

Na concepgao tradicional do Direito Administrativo, os atos administrativos
em sentido estrito sao lavrados no exercicio da fun¢io administrativa do Estado
almejando um interesse publico, tendo como atributos caracteristicos a unilatera-
lidade (sem participacao dos administrados) e as ja mencionadas presungbes de
legalidade, legitimidade e veracidade, autoexecutoriedade e imperatividade®.
Como atos unilaterais do Estado capazes de interferir diretamente na esfera juri-
dica de um individuo, os atos administrativos em sentido estrito diferem dos atos
administrativos normativos, que veiculam normas gerais e abstratas, e dos contra-
tos administrativos, que pressupoem uma manifestacio de vontade da parte®.
Extraem seu fundamento de validade “imediato em norma juridica hierarquica-
mente superior e mediato na totalidade do sistema”, sendo suscetiveis de contro-
le jurisdicional, dentro dos limites da Constitui¢ao e da lei*’.

% Conforme: ARAUJO, Florivaldo Dutra de. Motivagdo e controle do ato administrativo. 2. ed. Belo
Horizonte: Del Rey, 2005, p. 6-7.

2 Quanto aos elementos do ato administrativo, ver: FOLLONI, André Parmo. Teoria do ato adminis-
trativo. Curitiba: Jurud, 2009, p. 79-80. Quanto a forma dos atos decisérios: THEODORO JU-
NIOR, Humberto. Curso de direito processual civil. 60. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 535-
536.

30 BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Didrio
Oficial da Unido, 5 out. 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicao.htm. Acesso em: 6 dez. 2019.

' MEDAUAR, Odete. Administracao Publica: do ato ao processo. In: ARAGAO, Alexandre Santos
de; MARQUES NETO, Floriano de Azevedo (coord.). Direito administrativo e seus novos paradigmas.
2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 385.

* FOLLONI, André Parmo. Teoria do ato administrativo. Curitiba: Jurua, 2009, p. 58

% FOLLONI, André Parmo. Teoria do ato administrativo. Curitiba: Jurud, 2009, p. 58.

Os atos administrativos tributdrios que sao passiveis de integrar o objeto do processo administra-

tivo tributdrio se enquadram nesse conceito cldssico, sendo exarados por um auditor fiscal, inves-
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Por outro lado, quando investido em um cargo de julgamento, seja no Poder
Judicidrio ou dentro da Administracdo Publica, o julgador (judicial ou adminis-
trativo) exerce a func¢ao jurisdicional, de dizer o direito aplicavel diante do julga-
mento de uma lide™. A finalidade da atuacio publica € distinta: solucionar o liti-
gio. Assim, a finalidade da decisao (judicial ou administrativa, adiante apenas
identificada como decisao jurisdicional) é de garantir a tutela jurisdicional, na
exata nogao de Flavio Luiz Yarshell como o “resultado da atividade jurisdicional
—assim considerados os efeitos substanciais (juridicos e praticos) que o provimen-
to final projeta ou produz sobre dada relagao material — em favor do vencedor™*®.
Avalia-se, portanto, os reflexos que a decisao proferida no exercicio da fun¢io
jurisdicional “efetivamente produz fora do processo e sobre as relacoes entre pes-
soas ou entre estas e os bens da vida”*".

Ainda que exarada pela Administracao Publica, a decisio administrativa é
um ato materialmente jurisdicional, suscetivel de produzir efeitos semelhantes
aos dos atos jurisdicionais sobre a relagio juridica de direito material controver-
tida®.

A doutrina do Direito Administrativo, ao tratar dos atos administrativos,
busca diferenciar os signos motivo e motivagao. De um lado, “motivo é o pressupos-
to de fato e de direito que serve de fundamento ao ato administrativo™? como
identificado no art. 2°, paragrafo tnico, VII, da Lei n. 9.784/1999. Pressuposto de
fato é “o conjunto de circunstancias, de acontecimentos” que levam a Administra-
¢do a praticar o ato, e pressuposto de direito se refere as “orientagoes (dispositi-
vos) legais” que lhe dao ensejo*.

Por sua vez, a “motivagdo é um discurso destinado a justificar o ato motiva-
do”, com a “exposigao das razoes que fundamentam a edi¢do do ato administrativo”
por meio da expressa identificagio dos motivos do ato administrativo*'. E na mo-
tivagdo, portanto, que se demonstra a existéncia dos motivos, sendo identificados
os pontos ou argumentos ou razoes pelas quais os pressupostos de fato resultaram

tido no cargo para desempenhar a fung¢ao publica administrativa de arrecadagio, fiscalizacao e
cobranga do crédito tributario.
% Veritem 1.1.1.1 do Capitulo 1 quanto a funcao jurisdicional.
% YARSHELL, Flavio Luiz. Tutela jurisdicional. 2. ed. Sao Paulo: DPJ, 2006, p. 23-24.
¥ DINAMARCO, Candido Rangel; LOPES, Bruno Vasconcelos Carrilho. Teoria geral do novo proces-
so civil. 4. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2019, p. 23.
Como ocorre com a relagdo juridica tributdria no processo administrativo tributdrio. Especifica-
mente sobre a natureza jurisdicional da decisao administrativa, vide as premissas de: DELIGNE,
Maysa de Sa Pittondo. Os efeitos das decisoes no processo administrativo tributdrio. Belo Horizonte:
Forum, 2021.
% NOHARA, Irene Patricia. O motivo no ato administrativo. Sao Paulo: Atlas, 2004, p. 43. Sem desta-
ques no original.
NOHARA, Irene Patricia. O motivo no ato administrativo. Sao Paulo: Atlas, 2004, p. 43.
1 NOHARA, Irene Patricia. O motivo no ato administrativo. Sao Paulo: Atlas, 2004, p. 49.
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na consequéncia juridica depreendida da lei, também chamada de valoragao ju-
ridica dos fatos*?.

Como elemento essencial de qualquer ato administrativo em sentido estrito,
a motivagao se apresenta como o meio para viabilizar seu controle, averiguando a
“conformidade da atividade da Administracio a moralidade administrativa™?.
Nas palavras de Celso Antonio Bandeira de Mello, “motivar é explicar as circuns-
tancias de fato e de direito que justificam a expedigao do ato, para que nés, que
somos os senhores da coisa publica, possamos saber se foi bem feito ou se foi mal
feito™*. Mostra-se elemento essencial, portanto, para assegurar de forma efetiva
o direito fundamental dos cidadaos a boa administracao®.

O art. 50 da Lei n. 9.784/1999 identifica quando os atos administrativos de-
verdo ser motivados, contendo a “indicagao dos fatos e dos fundamentos juridi-
cos”. Juntamente com os atos administrativos de oficio, que “neguem, limitem ou
afetem direitos ou interesses” ou que “imponham ou agravem deveres, encargos
ou sangdes” (incisos I e II), o dispositivo igualmente faz mengao as decisoes toma-
das no processo administrativo e em analise de recursos administrativos (incisos
IIT e V). Em qualquer hipétese, é necessario que a motivagio seja explicita, clara
e congruente, ainda que seja uma declaragao de concordancia com fundamentos
“de anteriores pareceres, informagoes, decisdes ou propostas” (§ 1°).

Esse dispositivo normativo € relevante por aproximar a motivagado dos atos
administrativos com a fundamentagdo das decisoes jurisdicionais, delineadas pela
doutrina processual. Isso porque, ainda que tradicionalmente sejam tratados de
forma separada, é possivel aproximar os atos funcionais executivos do Estado (ato
administrativo ou decisdo jurisdicional), em especial na exigéncia de sua motiva-
¢ao ou fundamentacdo. Como indica Florivaldo Dutra de Aragjo, no Estado de
Direito, “toda intromissdo na oOrbita juridica das pessoas deve ser justificada. E
ndo basta que essa justificagao exista materialmente, ela precisa ser formalmente
demonstrada, exposta™®.

2 FOLLONI, André Parmo. Teoria do ato administrativo. Curitiba: Jurud, 2009, p. 80.

RAMOS, Elival da Silva. A valoriza¢do do processo administrativo. O poder regulamentar e a

invalidagao dos atos administrativos. In: SUNDFELD, Carlos Ari; MUNOZ, Guillermo Andrés

(org.). As leis de processo administrativo (Lei Federal 9.784/99 e Lei Paulista 10.177/98). Sao Paulo:

Malheiros, 2000, p. 83.

MELLO, Celso Anténio Bandeira de. A motivacao dos atos da administragao publica como prin-

cipio fundamental do estado de direito. Revista de Direito Tributdrio v. 87. Sao Paulo: Malheiros, p.

11-21. XVI Congresso Brasileiro de Direito Tributario. s.d.

PORTO, Ederson Garin. A colaboragio no direito tributdrio: por um novo perfil de relagio obriga-

cional tributdria. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2016, p. 241-242; FREITAS, Juarez. As

politicas publicas e o direito fundamental a boa administracao publica. Revista do Programa de

Pés-graduagdo em Direito da UFC v. 35, jan./jun. 2015, p. 198-199.

6 ARAUJO, Florivaldo Dutra de. Motivagdo e controle do ato administrativo. 2. ed. Belo Horizonte: Del
Rey, 2005, p. 26.
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Dessa forma, quando os atos publicos atingem diretamente outro membro
da sociedade, as razbdes precisam ser externadas por meio da argumentacao,
como uma pratica de prover razdes em um ato linguistico para fundamentar o
resultado alcancado, identificando os elementos argumentativos com potencial
de convencimento do outro®’.

Nesse sentido é que se aproximam os conceitos de motivagao e fundamenta-
¢ao. Os dois signos sdo utilizados para ressaltar a necessidade de demonstrar, de
forma argumentativa, que a aplica¢do e a interpretagio do direito ao caso concre-
to se deram segundo a légica do razoavel, buscando persuadir os destinatarios (as
partes) e a comunidade em geral da decisao tomada*.

Como um ato unilateral, no ato administrativo a motivacao/fundamentag¢ao
demonstra os motivos, evidenciando “que os fatos pressupostos do ato existem e
sao aptos a deflagrar determinados efeitos determinados, que o agente tinha
competéncia para atuar e que ha coeréncia entre o motivo e o contetido, em vista
da finalidade legal™.

Por sua vez, nas decisbes jurisdicionais, ¢ na motivagao/fundamentacao que
o julgador ird enfrentar os argumentos trazidos pelas partes no processo, tam-
bém chamados de questdes, com base nas provas nele produzidas. E nos funda-
mentos da decisao, portanto, que sera demonstrado o efetivo cumprimento do
contraditério e da ampla defesa no processo, observando-se o “direito do interes-
sado de influir na formagao do convencimento” da autoridade julgadora®. Assim,
motivar uma decisao jurisdicional significa “expor de maneira ordenada, logica,
clara e coerente as razoes pelas quais se decide de determinada maneira”'.

Nesse contexto, reconhecem-se os signos fundamentagdo e motivagdo como
sindnimos para definir o procedimento do agente publico de externar a razio
para alcancar uma conclusio juridica nos casos concretos e para avaliar a confor-
midade e validade das condutas passadas perante a ordem juridica. Assim, quan-

4 SCHAUER, Frederick. Giving reasons. Stanford Law Review v. 47, n. 4, abr. 1995, p. 633.

8 ARAUJO, Florivaldo Dutra de. Motivagdo e controle do ato administrativo. 2. ed. Belo Horizonte: Del
Rey, 2005, p. 136; GUILLERMET, Camille-Julia. La motivation des decisions de justice: la vertu
pédagogique de la justice. Paris: 'Harmattan, 2006, p. 53; DE LUCCA, Rodrigo Ramina. O dever
de motivagao das decisoes judiciais: estado de direito, seguranga juridica e teoria dos precedentes. 3.
ed. Salvador: JusPodivm, 2019, p. 82.

19 ARAU]JO, Florivaldo Dutra de. Motivagdo e controle do ato administrativo. 2. ed. Belo Horizonte: Del
Rey, 2005, p. 136.

0 MACHADO, Hugo de Brito. Motiva¢ao dos atos administrativos e o interesse publico. Interesse
Publico ano 1, n. 3. Sao Paulo, jul./set. 1999, p. 20.

° DE LUCCA, Rodrigo Ramina. O dever de motivagao das decisoes judiciais: estado de direito, segu-
ranga juridica e teoria dos precedentes. 3. ed. Salvador: JusPodivm, 2019, p. 82. Ver ainda: LU-
CON, Paulo Henrique dos Santos. Garantia da motivagao das decisdées no Novo Cédigo de Pro-
cesso Civil brasileiro: miradas para um novo processo civil. Revista Brasileira de Direito Processual
— RBDPro ano 23, n. 90. Belo Horizonte, abr./jun. 2015, p. 419-436.
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do um agente puablico externa um juizo quanto a validade de uma conduta reali-
zada a luz do ordenamento juridico (no exercicio de fun¢do administrativa ou
jurisdicional), ele precisa fazer o juizo de motivacdo, entendido como a necessida-
de de argumentacgado no caso concreto, com o 6nus de desenvolver todo o racioci-
nio légico e interpretativo que foi necessario para sua conclusao®.

A motivagao/fundamentagio deve ser expressa em linguagem e de forma
argumentativa, com a exposigao linguistica e 16gica dos pontos relevantes, assim
entendidos como os argumentos e elementos de fato sem os quais nao seria alcan-
¢ada a conclusdo, que é exatamente a nogao de ratio decidendi, delineada com
parcimoénia linhas adiante. Trata-se de um elemento essencial dos atos publicos
individuais, em especial para aquele sujeito cuja conduta passada esta sob analise,
para que tenha conhecimento e possa compreender as razées da conclusao alcan-
¢ada no ato (administrativo ou jurisdicional). Somente assim os atos funcionais
executivos do Estado poderao ser controlados e suscetiveis de orientar com segu-
ranga juridica as condutas, inclusive futuras, do sujeito para o qual foi direciona-
do e de outros integrantes da sociedade em igual situagao®.

Com efeito, considerando o efeito vinculante que o ato individual pode pro-
duzir, com a interpretagio geral considerada correta para uma determinada si-
tuagao fatica, os atos publicos direcionados a um sujeito igualmente podem ser
fundamento para orientar a conduta de outro sujeito em situagido analoga. Em
especial no Brasil a luz do principio da igualdade, da moralidade e da imparcia-
lidade, consagradas no art. 37 da Constitui¢ao Federal de 1988. Uma vez que uma
interpretacdo foi tomada em um ato ou uma decisao individual, essa mesma in-
terpretagdo deve ser utilizada para um terceiro em situagao de fato e de direito
analoga, cuja conduta pode ser igualmente orientada pela decisao. E a identifica-
¢ao da forma como a conduta do sujeito foi orientada, seja aquele para o qual o
ato/decisao foi direcionado ou o terceiro, depende da motivagao/fundamentagao
e a sua ratio.

3. Motivacao/fundamentacao dos atos administrativos de cobrancga tributaria e
a ratio decidendi

Na concepgao tradicional do Direito Administrativo, os atos administrativos
em sentido estrito sao lavrados no exercicio da fun¢io administrativa do Estado
almejando um interesse publico, tendo como atributos caracteristicos a unilatera-
lidade (sem participa¢do dos administrados) e as presungdes de legalidade, legiti-

2 SILVA, Virgilio Afonso da. Direitos fundamentais: conteido essencial, restri¢des e eficacia. 2. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2010, p. 253.

DERZI, Misabel Abreu Machado. Modificagoes da jurisprudéncia no direito tributdrio: prote¢io da
confianga, boa-fé objetiva e irretroatividade como limitagées constitucionais no poder judicial de
tributar. Sao Paulo: Noeses, 2009, p. 580.
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midade e veracidade, autoexecutoriedade e imperatividade®. Como atos unilate-
rais do Estado capazes de interferir diretamente na esfera juridica de um indivi-
duo, os atos administrativos em sentido estrito diferem dos atos administrativos
normativos, que veiculam normas abstratas e gerais, e dos contratos administra-
tivos, que pressupdoem uma manifestacao de vontade da parte®. Extraem seu fun-
damento de validade “imediato em norma juridica hierarquicamente superior e
mediato na totalidade do sistema”®®, sendo suscetiveis de controle jurisdicional,
dentro dos limites da Constituigao e da lei.

Os atos administrativos tributdrios que sao passiveis de integrar o objeto do
processo administrativo tributario se enquadram nesse conceito classico, sendo
exarados por um auditor fiscal, investido no cargo para desempenhar a fungao
publica administrativa de arrecadagao, fiscalizacao e cobranca do crédito tributa-
rio. A finalidade do ato administrativo de lancamento de oficio é a constituigao
do crédito tributdrio®. Trata-se de uma condic¢do para que a Administragio exer-
¢a seu direito ao crédito tributario. Por meio desse ato administrativo é declarada
a existéncia da relacdo juridica tributdria entre os sujeitos ativo e passivo™.

O langamento de oficio, como ato privativo da Administragao a que se refe-
re o art. 142 do CTN, envolve distintos atos de aplicagdo, da lei tributaria para
exigéncia de recolhimento dos tributos (obrigacdo principal) e de normas que
prescrevem a agao de ato ilicito (como o descumprimento das obrigacdes princi-
pal ou acessorias)®®. O procedimento de fiscalizagao ndo necessariamente envol-
ve o sujeito passivo da relagao juridica tributaria. Caso nao seja instaurada dis-
cussao administrativa, o ato administrativo tributario do lancamento de oficio se
reveste dos atributos tradicionalmente assegurados a qualquer ato administrati-
vo, como a presuncao de legalidade, legitimidade e veracidade, sendo passivel de
execucdo, inclusive na seara judicial (conforme Lei n. 6.830/1980, Lei de Execu-
¢ao Fiscal — LEF).

* MEDAUAR, Odete. Administragao Publica: do ato ao processo. In: ARAGAO, Alexandre Santos
de; MARQUES NETO, Floriano de Azevedo (coord.). Direito administrativo e seus novos paradigmas.
2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 385.

% FOLLONI, André Parmo. Teoria do ato administrativo. Curitiba: Jurud, 2009, p. 58.

% FOLLONI, André Parmo. Teoria do ato administrativo. Curitiba: Jurua, 2009, p. 58.

5 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributdrio. 8. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2018, p. 635.

COSTA, Alcides Jorge. Contribui¢dao ao estudo da obrigagao tributdria. Sao Paulo, IBDT, 2003, p. 38.

Pela fungao declaratéria da obrigagao no langamento, ver: HORVARTH, Estevao. Langamento

tributdrio e “autolang¢amento”. Sao Paulo: Quartier Latin, 2010, p. 77 e XAVIER, Alberto. Do lang¢a-

mento: teoria geral do ato, do procedimento e do processo tributario. Rio de Janeiro: Forense,

1997, p. 66. Em sentido contrario, pela natureza constitutiva da prépria relagao juridica no lan-

¢amento, ver: CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributdrio. 23. ed. Sao Paulo: Saraiva,

2011, p. 316.

BORGES, José Souto Maior. Lan¢amento tributdrio: tratado de direito tributdrio. Rio de Janeiro:

Forense, 1981.v. 4, p. 154.
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No mesmo sentido, o despacho decisério, como ato administrativo tributario
em resposta a um pedido de crédito do sujeito passivo (compensagao, restituigao
ou ressarcimento), tem como finalidade analisar a validade do crédito pleiteado
pelo sujeito passivo®. Por meio dele se evita o desembolso indevido de valores dos
cofres publicos e se garante a eventual cobranga dos valores decorrentes do pleito
indevido (ndo homologacao de compensagao declarada). Igualmente envolve dis-
tintos atos de aplica¢ao de normas tributarias e sancionatérias, com a declaragao
da inexisténcia do crédito em favor do sujeito passivo da relagao juridica tributa-
ria declarada. O sujeito passivo poderd, facultativamente, fornecer informagoes
no procedimento de fiscalizacio que antecede a emissio do despacho. E possivel,
contudo, que o despacho decisério seja emitido considerando tao somente os da-
dos constantes dos sistemas de controle da Administragao Puablica Tributaria. O
despacho decisério pode ensejar a nao devolugdo do montante pleiteado, em di-
nheiro (restituigao/ressarcimento), ou a cobranga dos valores indevidamente com-
pensados pelo sujeito passivo.

Portanto, tanto o lancamento de oficio (auto de infragao) como a resposta ao
pedido de crédito (despacho decisério) sao atos emitidos unilateralmente no exer-
cicio da fun¢dao administrativa de arrecadacao, fiscalizagao e cobranga, na execu-
¢ao de oficio da lei, sem necessariamente envolver o sujeito contra o qual sao di-
recionados em sua elaboracao®.

Por outro lado, quando investido em um cargo de julgamento dentro da
Administrac¢do Puablica, o julgador administrativo passa a exercer a fun¢ao juris-
dicional, de dizer o direito aplicavel diante do julgamento de uma lide. A finali-
dade da atuacao publica é distinta: solucionar o litigio. Assim, a finalidade da
decisdao administrativa é de garantir a tutela jurisdicional, na exata nog¢ao de Flavio
Luiz Yarshell como o “resultado da atividade jurisdicional — assim considerados
os efeitos substanciais (juridicos e praticos) que o provimento final projeta ou
produz sobre dada relacao material — em favor do vencedor”®. Avalia-se, portan-
to, os reflexos que a decisao proferida no exercicio da fungéo jurisdicional “efeti-
vamente produz fora do processo e sobre as relagdes entre pessoas ou entre estas
e os bens da vida”®. Ainda que exarada pela Administragao Publica, a decisao
administrativa ¢ um ato materialmente jurisdicional, suscetivel de produzir efei-

60 Nomenclatura na seara federal, em conformidade como o art. 74 da Lei n. 9.430/1996, o art. 89
da Lei n. 8.212/1991 e a Instru¢do Normativa RFB n. 1.717/2017.

51 Func¢iao administrativa conforme: ARAUJO, Florivaldo Dutra de. Motivagao e controle do ato admi-
nistrativo. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2005, p. 6.

% YARSHELL, Flavio Luiz. Tutela jurisdicional. 2. ed. Sao Paulo: DPJ, 2006, p. 23-24.

% DINAMARCO, Candido Rangel; LOPES, Bruno Vasconcelos Carrilho. Teoria geral do novo proces-
so civil. 4. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2019, p. 23.
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tos semelhantes aos dos atos jurisdicionais sobre a relagdo juridica de direito ma-
terial controvertida (a relacao juridica tributdria).

Como ato jurisdicional produzido no bojo do processo, para sua edicdo, a
decisao administrativa tributdria deve necessariamente envolver o sujeito passivo,
a luz do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa. Esses princi-
pios exigem que a decisao administrativa ndo seja um ato unilateral, mas que
enfrente, em sua fundamentagio, os argumentos e provas apresentados pelas
duas partes ao longo do processo. Com efeito, o contraditério e a ampla defesa se
referem a “necessidade de o sistema processual infraconstitucional assegurar as
partes a possibilidade da mais ampla participagao na formacao do convencimen-
to”%* do julgador.

Uma vez que a decisdo administrativa tributdria nao é exarada de forma
unilateral, mas com efetiva participacdo do sujeito passivo, esse ato jurisdicional
exige um regime juridico de modificagio distinto dos atos administrativos em
sentido estrito (necessariamente unilaterais, como visto).

O art. 489, § 1°, do Cédigo de Processo Civil aprovado pela Lein. 13.105/2015
(CPC/2015), identifica as circunstancias especificas nas quais nao sera admitida
como fundamentada uma decisao jurisdicional:

“§ 1° Nao se considera fundamentada qualquer decisao judicial, seja ela inter-
locutéria, sentenga ou acérdao, que:

I - se limitar a indicacdo, a reprodugio ou a parafrase de ato normativo, sem
explicar sua relacao com a causa ou a questao decidida;

II — empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo con-
creto de sua incidéncia no caso;

IIT — invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra decisao;
IV - nao enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de,
em tese, infirmar a conclusao adotada pelo julgador;

V —se limitar a invocar precedente ou enunciado de simula, sem identificar
seus fundamentos determinantes nem demonstrar que o caso sob julgamento
se ajusta aqueles fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de simula, jurisprudéncia ou precedente
invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia de distingao no caso em
julgamento ou a superag¢io do entendimento.”

O inciso V acima transcrito faz referéncia ao signo fundamentos determinantes
dos precedentes e enunciados de simulas a serem invocados na decisio. Nesse

6 Referindo-se a figura do juiz, mas aplicavel integralmente ao julgador administrativo: BEDA-
QUE, José Roberto dos Santos. Os elementos objetivos da demanda observados a luz do contra-
ditério. In: BEDAQUE, José Roberto dos Santos; CAZETTA JI:INIOR, José Jesus; TUCCI, José
Rogério Cruz e (org.). Causa de pedir e pedido no processo civil: questdes polémicas. Sao Paulo: RT,
2002, p. 19.
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aspecto, a doutrina tem buscado aproximar esse signo a ratio decidendi empregada
nas tradi¢oes do common law para o desenvolvimento de uma teoria dos preceden-
tes no Brasil®.

A ratio decidendi se refere aos pontos, assim entendidos como os argumentos
e elementos de fato, que foram considerados essenciais para a formagio da con-
vicgao do julgador, sem os quais ele nao teria alcangado a conclusao no julgamen-
to. No raciocinio proposto por José Rogério Cruz e Tucci, para identificar a ratio,
¢ necessaria uma operagdo mental pela qual, “invertendo-se o teor do nucleo
decisorio, indaga-se se a conclusao permaneceria a mesma, se o juiz tivesse €sco-
lhido a regra invertida”®®. Com isso, se sem aquelas razoes a decisdo ndo se man-
tiver, a tese originaria pode ser considerada relevante e, portanto, ratio. Trata-se,
nesse sentido, do “ponto vinculativo da argumentacao juridica deciséria, isto €,
parcelas necessarias, indispenséaveis” a decisao®. Por sua vez, aqueles pontos de-
batidos de forma periférica, que ndo foram cruciais para a formagao da convic-
¢ao, utilizados por forga retérica, sdo obiter dicta. Tradicionalmente, trata-se da-
queles “pontos irrelevantes, cuja andlise (nem) sequer precisaria ser feita e que,
portanto, acaba representando um excesso de argumentagao”®.

Entretanto alguns autores afastam a nogao de ratio decidendi da ideia dos
fundamentos da decisao individual, considerando-a relevante tao somente para
aquelas decisoes dotadas de efeitos gerais e abstratos®. E a proposta de Luiz Gui-
lherme Marinoni, para quem “as razoes de decidir ou os fundamentos da decisdo

% Ver: BECHO, Renato Lopes. Precedentes e direito tributdrio: nova perspectiva da legalidade
tributdria. In: CARVALHO, Paulo de Barros (org.). Racionalizagdo do sistema tributdrio. Sao Paulo:
Noeses, 2017, p. 1019-1034; DE LUCCA, Rodrigo Ramina. O conceito de precedente judicial,
ratio decidendi e a universalidade das razoes juridicas de uma decisao. In: NUNES, Dierle Nunes;
MENDES, Aluisio; JAYME, Fernando Gonzaga (org.). A nova aplicagdo da jurisprudéncia e prece-
dentes no CPC/2015. Sao Paulo: RT, 2017, p. 951-962. FAERMANN, Flavia. Vinculag¢do aos prece-
dentes pelo ordenamento juridico brasileiro: reflexo de um fenémeno pautado pela busca da se-
guranga juridica. Revista Brasileira de Advocacia Piiblica — RBAP ano 2, n. 3. Belo Horizonte, jul./
dez. 2016, p. 223-243; TUCCI, José Rogério Cruz e. O regime do precedente judicial no novo
CPC. In: DIDIER JUNIOR, Fredie et al. (coord.). Precedentes. Salvador: JusPodivm, 2015, p. 445-
457; MARINONTI, Luiz Guilherme. Uma nova realidade diante do Projeto de CPC: a ratio deciden-

di ou os fundamentos determinantes da decisao. Interesse Piiblico — IP ano 15, n. 77. Belo Horizon-

te, jan./fev. 2012, p. 23-85.

% TUCCI, José Rogério Cruz e. Precedente judicial como fonte do direito. Sao Paulo: RT, 2004, p. 177.

CABRAL, Antonio do Passo. Coisa julgada e preclusoes dindmicas: entre continuidade, mudanga e

transi¢ao de posicdes processuais estaveis. 3. ed. Salvador: Juspodivum, 2019, p. 515.

% MARINONTI, Luiz Guilherme. Uma nova realidade diante do Projeto de CPC: a ratio decidendi ou
os fundamentos determinantes da decisao. Interesse Publico — IP ano 15, n. 77. Belo Horizonte,
jan./fev. 2012, p. 32-33.

% MARINONI, Luiz Guilherme. Uma nova realidade diante do Projeto de CPC: a ratio decidendi ou
os fundamentos determinantes da decisdo. Interesse Piblico — IP ano 15, n. 77. Belo Horizonte,
jan./fev. 2012, p. 25-26.

DELIGNE, Maysa de Sa Pittondo. A Motivacdo dos Atos Administrativos de Cobranca Tributéria
e a Ratio Decidendi das Decisoes: por uma Necessaria Aproximagao.
Revista Direito Tributario Atual v. 57. ano 42. p. 733-757. Sdo Paulo: IBDT, 2° quadrimestre 2024.



750 REVISTA DIREITO TRIBUTARIO ATUAL v. 57

importam, no common law, porque a decisao nao diz respeito apenas as partes”,
atingindo a esfera de direito de terceiros™.

Contudo, considerando a natural aproximacao das tradi¢des mencionadas
no tépico anterior e a possibilidade de se conferir forga vinculativa aos argumen-
tos utilizados pelos aplicadores do direito, de observancia obrigatéria e ndo mais
apenas persuasiva, mostra-se necessario relacionar a ratio decidend: a motivagao
de quaisquer atos funcionais executivos do Estado (como visto, atos administrati-
vos e decisoes jurisdicionais), ndo apenas as decisoes jurisdicionais proferidas
com eficacia geral e abstrata. Nas ligoes de Aleksander Peckzenik, o precedente é
um padrao a ser necessariamente observado para prolatar decisoes futuras e ga-
rantir a estabilidade no ordenamento e a previsibilidade dos julgamentos™. As
decisbes tomadas pelos agentes publicos, além de atingirem todos de forma ana-
loga a luz da igualdade, devem ser estéveis e previsiveis.

Nesse sentido é que na Italia, pais de tradi¢do do civil law, como o Brasil, o
instituto da ratio decidendi foi sendo desenvolvido de forma muito préxima a da
motivacao das decisoes jurisdicionais™. Primeiro como uma simples explicacao
do juiz sobre a decisao tomada, depois como os fundamentos ou razdes para o
julgamento, e, finalmente, para alcangar a conotagdo interpretativa de apresen-
tar os argumentos da decisao’™. Trata-se de uma evolugio distinta da ocorrida no
contexto do common law, no qual a ratio decidendi foi desenvolvida como uma for-
ma de identificar a regra da lei ou as regras ditadas pelos tribunais™. Contudo
agora alcanca finalidade idéntica nas duas tradigdes: os julgadores resolvem um
litigio pela interpretagao e aplicagao da lei existente com fulcro nas normas do
ordenamento juridico, que sao filtradas e formuladas na decisdo por meio de ra-
z0es™. Nesse sentido, Francesco Cordopatri afirma que:

7 MARINONI, Luiz Guilherme. Uma nova realidade diante do Projeto de CPC: a ratio decidendi ou
os fundamentos determinantes da decisao. Interesse Piblico — IP ano 15, n. 77. Belo Horizonte,
jan./fev. 2012, p. 25.

PECZENIK, Aleksander. On law and reason. Berlim: Springer, 2008, p. 272-281.

2 CORDOPATRI, Francesco. The ratio decidendi (an historical and comparative review). In: FAZ-
ZALARLI, Elio (ed.). Italian yearbook of civil procedure. Milano: Giuffré, 1991. v. I, p. 77. Ilustrando
essa aproximacao, ver: TARUFFO, Michele. La fisionomia della sentenza in Italia. Facolta di
Giurisprudenza Universita Degli Studi di Milano. Studi in onori di Enrico Allorio. Milano: Giuffre,
1989, p. 1085-1088.

 CORDOPATRI, Francesco. The ratio decidendi (an historical and comparative review). In: FAZ-
ZALARLI, Elio (ed.). ftalian yearbook of civil procedure. Milano: Giuffré, 1991. v. I, p. 82.

“ CORDOPATRI, Francesco. The ratio decidendi (an historical and comparative review). In: FAZ-

ZALARLI, Elio (ed.). Italian yearbook of civil procedure. Milano: Giuffré, 1991. v. I, p. 80. Ver ainda:

ALEXANDER, Larry. Constrained by precedent. Southern California Law Review i. 63, 1989,

p- 18.

CORDOPATRI, Francesco. The ratio decidendi (an historical and comparative review). In: FAZ-

ZALARLI, Elio (ed.). Italian yearbook of civil procedure. Milano: Giuffré, 1991. v. I, p. 82.
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“[...] na forma como € proferido um julgamento, o papel dos fatos relevantes
é explicado e justificado apenas a luz e com fulcro em um complexo de prin-
cipios e regras preexistentes a solu¢io concreta do caso.

Dai decorrem, como curso natural, as caracteristicas retérico-argumentativas
decisivas da ratio decidendi no civil law [...] mais ainda que no common law in-
glés.”™ (Traducio livre).

Nao se pretende aqui esgotar a aproximacdo entre as duas tradigoes, reco-
nhecendo-se o espago ainda existente para aprofundar e avangar nos estudos dos
argumentos das decisoes e dos atos. Contudo, o que se evidencia é que, como ja
reconhecido na Itdlia, a motivagao de todas as decisdes jurisdicionais deve se
preocupar com o enfrentamento claro dos pontos, argumentos, aventados pelas
partes, evidenciando os que foram considerados determinantes ou relevantes
para a conviccdo alcangada (ratio decidendi), sem se preocupar com aqueles mera-
mente retoricos (obiter dicta).

A decisdo fundamentada podera gerar confianca no sujeito, passando a di-
recionar, comprometer e restringir suas acoes futuras, em uma ideia préxima a
realizacao de uma promessa’. Nas palavras de Frederick Schauer: “fornecer ra-
zoes para a decisdo ¢ incluir essa decisdo dentro do principio de maior generali-
dade do que a prépria decisdao” (traducao livre)™.

E esse mesmo raciocinio é passivel de ser aplicado para os atos administrati-
vos individuais, que igualmente atingem a esfera de direitos do sujeito para o qual
¢é direcionada (e daqueles sujeitos em situacdo analoga). Ainda que seja um ato
unilateral, que nao analisa os pontos e argumentos trazidos em contraditério pela
parte contraria como ocorre com as decisoes jurisdicionais, a motivagao/funda-
mentacao deste ato deve ser expressa em linguagem e de forma argumentativa,
com a exposi¢ao linguistica e l6gica dos pontos relevantes, assim entendidos como
os argumentos e elementos de fato sem os quais nao seria alcangada a conclusao
do ato.

E neste ponto que se reitera o questionamento feito na introdugao deste ar-
tigo: os fundamentos de uma decisdo individual ou um ato individual em relagao
a uma decisao erga omnes devem ser diferentes? A resposta aqui proposta é que

No original: “[...] in the way a judgment is set out, the role of material facts is explained and jus-
tified only in the light of and on the basis of a complexity of principles and rules pre-existing and
concrete solution of that case. From this follows, as a natural course, the decisively rhetorical-ar-
gumentative characteristics of the ratio decidendi in civil law [...] and even more so in that of the
English common law.” (CORDOPATRI, Francesco. The ratio decidendi (an historical and compa-
rative review). In: FAZZALARI, Elio (ed.). Italian yearbook of civil procedure. Milano: Giuffré, 1991.
v. 1, p. 82).

7 SCHAUER, Frederick. Giving reasons. Stanford Law Review v. 47, n. 4, abr. 1995, p. 649.

® No original: “to provide a reason for a decision is to include that decision within a principle of
greater generality than the decision itself” (SCHAUER, Frederick. Giving reasons. Stanford Law
Review v. 47, n. 4, abr. 1995, p. 641.
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nao, sendo necessario tanto nos atos individuais como nas decisoes erga omnes que
se desenvolva a argumentacao e as razoes de forma escrita e clara, evidenciando
os argumentos que foram considerados determinantes ou relevantes para a con-
vic¢do alcangada (ou seja, evidenciando sua ratio).

Repita-se: a nocdo de motivagao/fundamentagdo é um elemento essencial
dos atos publicos individuais, em especial para aquele sujeito cuja conduta passa-
da esta sob andlise, para que tenha conhecimento e possa compreender as razoes
da conclusio alcangada no ato (administrativo ou jurisdicional), gerando confian-
¢a no sujeito para direcionar, comprometer e restringir suas agoes futuras.

E, por se tratar de atos expedidos no exercicio de fungio publica quando da
andlise da conduta realizada, esse grau de confianca sera maior e mais vinculan-
te para agoes futuras, sendo maior o 6nus do agente publico (administrativo ou
julgador) na fundamentacao/motivagao, com a identificagao dos pontos encontra-
dos no ordenamento juridico para uma andlise critica e objetiva da conduta rea-
lizada pelo sujeito.

Trata-se de uma ideia desenvolvida em conexao com a objetividade e a im-
pessoalidade, buscando unir todas as justificativas a fim de evidenciar por que a
conduta do sujeito teria sido eventualmente cometida em contrariedade com o
ordenamento juridico, relacionando os argumentos considerados relevantes (no-
¢ao de ratio decidends), afastando a subjetividade e combatendo a arbitrariedade e
o voluntarismo juridico™. De acordo com Robert Alexy, o julgador “deve atuar
sem arbitrariedade; sua decisao deve ser fundamentada em uma argumentagio
racional ",

Conclusao

O que se pretendeu neste artigo foi evidenciar a proximidade dos signos
Sfundamentagao e motivagdo nos atos funcionais executivos do Estado (administrati-
vos e jurisdicionais) e a influéncia direta da nogao de ratio decidendi no significado
desses signos.

A motivacao/fundamentagio, como elemento essencial dos atos, refere-se ao
dever dos agentes publicos de elucidar, por meio de razdes, o processo de aplica-

" GUILLERMET, Camille-Julia. La motivation des decisions de justice: la vertu pédagogique de la
justice. Paris: CHarmattan, 2006, p. 54. Ver ainda: FIGUEIREDO, Lucia Valle. Curso de direito
administrativo. 9. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008, p. 52-53; RIBEIRO, Diego Diniz. Precedentes
em matéria tributaria e o novo CPC. In: CONRADO, Paulo César (org.). Processo tributdrio anali-
tico. Sao Paulo: Noeses, 2016. v. 3, p. 111-140; DELFINO, Lucio; NUNES, Dierle. Do dever judicial
de analise de todos os argumentos (teses) suscitados no processo, a apreciacao da prova e a accou-
ntability. In: LUCON, Paulo Henrique dos Santos et al. (org.). Processo civil contempordneo: homena-
gem aos 80 anos do professor Humberto Theodoro Janior. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 64-83.
ALEXY, Robert. Teoria da argumentagao juridica: a teoria do discurso racional como teoria da
fundamentacao juridica. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p. 39.

8(
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¢ao e interpretacao adotado quando da andlise de ato ou de conduta passada de
terceiro. Esse dever é cumprido por meio da identificacdo, de forma expressa,
clara e coerente, dos pontos relevantes, assim entendidos como os argumentos
juridicos e elementos de fato sem os quais nao seria alcangada a conclusao indica-
da no ato, para atribuir determinada consequéncia juridica para o fato praticado
(leia-se, a ratio decidendr). Trata-se de elemento que garante o controle dos atos
administrativos e das decisoes jurisdicionais. Especificamente nas decisoes juris-
dicionais, a motivagao perpassa pelo enfrentamento dos pontos trazidos pelas
partes, a luz do contraditério e da ampla defesa, diferente dos atos administrati-
vos, prolatados de forma unilateral.

Com isso, aproxima-se a fundamentagdo necessdria para uma decisao ou ato
individual em relagdo a decisdo erga omnes, sendo que todos estes atos devem tra-
zer de forma expressa, clara e coerente, os pontos relevantes para a conclusao
alcangada, assim entendidos como os argumentos juridicos e elementos de fato
que foram determinantes. Uma vez necessaria a indicagdo dos elementos deter-
minantes da tomada de decisao pelo 6rgao estatal, aproxima-se com a nogao de
ratio decidendi trazida pela tradigao do common law, cujos estudos podem ser esten-
didos ndo apenas para aquelas decisdes tomadas em decisoes dotadas de maior
grau de generalidade (precedentes), mas também para as decisoes (jurisdicionais)
e atos administrativos individuais.

Necessario, portanto, que seja possivel identificar o fundamento ou os fun-
damentos determinantes que foram necessarios a conclusao alcangada no Auto de
Infracao ou despacho decisério, assim entendido nao apenas a identificagao do
dispositivo legal supostamente violado, mas o discurso argumentativo para moti-
var o ato administrativo, com a identifica¢ao dos pontos sem os quais a conclusiao
indicada no ato administrativo de cobranga (a cobranca do crédito tributario ou a
glosa do crédito pleiteado) ndo poderia ser alcancada. A auséncia desse discurso
motivado, sem um fundamento determinante para o ato, se apresenta como um
vicio de motivagao do ato administrativo, que cabe ser anulado.

Bibliografia

ALEXANDER, Larry. Constrained by precedent. Southern California Law Review
1. 63, 1989.

ALEXY, Robert. Teoria da argumentagao juridica: a teoria do discurso racional
como teoria da fundamentacao juridica. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013.

ARAﬁ]O, Florivaldo Dutra de. Motivacdo e controle do ato administrativo. 2. ed.
Belo Horizonte: Del Rey, 2005.

ARAUJO, Juliana Furtado. O precedente no novo Cédigo de Procesos Civil e suas
implicagoes tributarias. In: ARAUJO, Juliana Costa Furtado; CONRADO,
Paulo César (org.). O novo CPC e seu impacto no direito tributdrio. Sao Paulo: Fis-
cosoft, 2015.

DELIGNE, Maysa de Sa Pittondo. A Motivacdo dos Atos Administrativos de Cobranca Tributéria
e a Ratio Decidendi das Decisoes: por uma Necessaria Aproximagao.
Revista Direito Tributario Atual v. 57. ano 42. p. 733-757. Sdo Paulo: IBDT, 2° quadrimestre 2024.



754 REVISTA DIREITO TRIBUTARIO ATUAL v. 57

AVILA, Humberto. Funcio da ciéncia do direito tributario: do formalismo epis-
temologico ao estruturalismo argumentativo. Revista Direito Tributdrio Atual v.
29. Sao Paulo: IBDT, jan. 2013.

CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributdario. 23. ed. Sao Paulo: Sarai-
va, 2011.

BECHO, Renato Lopes. Precedentes e direito tributario: nova perspectiva da le-
galidade tributaria. In: CARVALHO, Paulo de Barros (org.). Racionalizagao do
sistema tributdrio. Sao Paulo: Noeses, 2017.

BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributdrio. Sao Paulo: Saraiva,
1963.

BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Os elementos objetivos da demanda obser-
vados a luz do contraditério. In: BEDAQUE, José Roberto dos Santos; CA-
ZETTA JUNIOR, José Jesus; TUCCI, José Rogério Cruz e (org.). Causa de pedir
e pedido no processo civil: questdes polémicas. Sao Paulo: RT, 2002.

BORGES, José Souto Maior. Langamento tributdrio: tratado de direito tributario.
Rio de Janeiro: Forense, 1981.

CABRAL, Antonio do Passo. Coisa julgada e preclusoes dindmicas: entre continuida-
de, mudanca e transi¢io de posigdes processuais estaveis. 3. ed. Salvador: Jus-
podivum, 2019.

CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributdrio. 23. ed. Sao Paulo: Sarai-
va, 2011.

CORDOPATRI, Francesco. The ratio decidendi (an historical and comparative
review). In: FAZZALARI, Elio (ed.). Italian yearbook of civil procedure. Milano:
Giuffré, 1991. v. 1.

COSTA, Alcides Jorge. Contribui¢iao ao estudo da obrigagao tributdria. Sao Paulo,
IBDT, 20038.

DAVID, René. Os grandes sistemas do direito contemporaneo. Trad. Hermirio A. Car-
valho. Sao Paulo: Martins Fontes, 2002.

DELFINO, Lucio; NUNES, Dierle. Do dever judicial de anilise de todos os argu-
mentos (teses) suscitados no processo, a apreciacao da prova e a accountability.
In: LUCON, Paulo Henrique dos Santos et al. (org.). Processo civil contempora-
neo: homenagem aos 80 anos do professor Humberto Theodoro Janior. Rio de
Janeiro: Forense, 2018.

DE LUCCA, Rodrigo Ramina. O dever de motivagao das decisoes judiciais: estado de
direito, seguranca juridica e teoria dos precedentes. 3. ed. Salvador: JusPodi-
vm, 2019.

DE LUCCA, Rodrigo Ramina. O conceito de precedente judicial, ratio decidendi e
a universalidade das razoes juridicas de uma decisao. In: NUNES, Dierle Nu-
nes; MENDES, Aluisio; JAYME, Fernando Gonzaga (org.). A nova aplicagao da
Jurisprudéncia e precedentes no CPC/2015. Sao Paulo: RT, 2017.

DELIGNE, Maysa de Sa Pittondo. A Motivacdo dos Atos Administrativos de Cobranca Tributéria
e a Ratio Decidendi das Decisées: por uma Necessaria Aproximacao.
Revista Direito Tributario Atual v. 57. ano 42. p. 733-757. Sdo Paulo: IBDT, 2° quadrimestre 2024.



DOUTRINA NACIONAL 755

DELIGNE, Maysa de Sa Pittondo. Os efeitos das decisoes no processo administrativo
tributdrio. Belo Horizonte: Forum, 2021.

DELFINO, Lacio; ROSSI, Fernando. Interpretacao juridica e ideologias: o esco-
po da jurisdicdo no Estado Democratico de Direito. Revista Juridica UNIJUS v.
11, n. 15. Uberaba, nov. 2008.

DELFINO, Lucio; NUNES, Dierle. Do dever judicial de andlise de todos os argu-
mentos (teses) suscitados no processo, a apreciagao da prova e a accountability.
In: LUCON, Paulo Henrique dos Santos et al. (org.). Processo civil contempora-
neo: homenagem aos 80 anos do professor Humberto Theodoro Janior. Rio de
Janeiro: Forense, 2018.

DERZI, Misabel de Abreu Machado. Modificagdes da jurisprudéncia no direito tribu-
tario: protecao da confianca, boa-fé objetiva e irretroatividade como limitagoes
constitucionais no poder judicial de tributar. Sao Paulo: Noeses, 2009.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Discricionariedade administrativa na Constituigdo
de 1988. 3. ed. Sao Paulo: Atlas, 2012.

DINAMARCO, Candido Rangel; LOPES, Bruno Vasconcelos Carrilho. Teoria ge-
ral do Novo Processo Civil. 4. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2019.

FAERMANN, Flavia. Vinculagao aos precedentes pelo ordenamento juridico bra-
sileiro: reflexo de um fenémeno pautado pela busca da seguranca juridica.
Revista Brasileira de Advocacia Publica — RBAP ano 2, n. 3. Belo Horizonte, jul./
dez. 2016.

FALCAO, Amilcar de Aratjo. Fato gerador da obrigagdo tributdria. Sao Paulo: Fi-
nanceiras, 1964.

FIGUEIREDO, Lucia Valle. Curso de direito administrativo. 9. ed. Sao Paulo: Ma-
lheiros, 2008.

FOLLONI, André Parmo. Teoria do ato administrativo. Curitiba: Jurua, 2009.

FREITAS, Juarez. As politicas publicas e o direito fundamental a boa administra-
¢ao publica. Revista do Programa de Pés-graduagao em Direito da UFC v. 35, jan./
jun. 2015.

GUILLERMET, Camille-Julia. La motivation des decisions de justice: 1a vertu péda-
gogique de la justice. Paris: LHarmattan, 2006.

HORVARTH, Estevao. Langamento tributdrio e “autolancamento”. Sao Paulo: Quar-
tier Latin, 2010.

KELSEN, Hans. Teoria geral das normas. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris,
1986.

LEAL, Victor Nunes. Junta de Ajustes e Lucros — natureza de suas decisoes — ca-
rater normativo — delegagiao de poderes — conceito de lei. Revista de Direito
Admianistrativo v. 13. Rio de Janeiro, jul. 1948.

LEAO, Martha Toribio. O direito fundamental de economizar tributos: entre legalida-
de, liberdade e solidariedade. Sao Paulo: Malheiros, 2018.

DELIGNE, Maysa de Sa Pittondo. A Motivacdo dos Atos Administrativos de Cobranca Tributéria
e a Ratio Decidendi das Decisoes: por uma Necessaria Aproximagao.
Revista Direito Tributario Atual v. 57. ano 42. p. 733-757. Sdo Paulo: IBDT, 2° quadrimestre 2024.



756 REVISTA DIREITO TRIBUTARIO ATUAL v. 57

LUCON, Paulo Henrique dos Santos. Garantia da motivacdo das decisdes no
Novo Cédigo de Processo Civil brasileiro: miradas para um novo processo ci-
vil. Revista Brasileira de Direito Processual — RBDPro ano 23, n. 90. Belo Hori-
zonte, abr./jun. 2015.

MACCORMICK, Neil. Rhetoric and the rule of law: a theory of legal reasoning.
Oxford University Press, 2005.

MACCORMICK, Neil; SUMMERS, Robert (org.). Interpreting precedents: a compa-
rative study. Aldershot: Ashgate, 1997.

MACHADO, Hugo de Brito. Motivagdo dos atos administrativos e o interesse
publico. Interesse Pablico ano 1, n. 3. Sao Paulo, jul./set. 1999.

MARINONI, Luiz Guilherme. Uma nova realidade diante do Projeto de CPC: a
ratio decidendi ou os fundamentos determinantes da decisdo. Interesse Piiblico
—IP ano 15, n. 77. Belo Horizonte, jan./fev. 2012.

MEDAUAR, Odete. Administracio publica: do ato ao processo. In: ARAGAO,
Alexandre Santos de; MARQUES NETO, Floriano de Azevedo (coord.). Direi-
to administrativo e seus novos paradigmas. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2016.

MELLO, Celso Anténio Bandeira de. A motivagio dos atos da administracao pu-
blica como principio fundamental do estado de direito. Revista de Direito Tri-
butdrio v. 87. Sao Paulo: Malheiros. XVI Congresso Brasileiro de Direito Tribu-
tario. s.d.

MINATEL, José Antonio. Procedimento e processo administrativo tributdrio: du-
pla fung¢do administrativa, com diferentes regimes juridicos. In: ROCHA, Ser-
gio André (coord.). Processo administrativo tributdrio: estudos em homenagem
ao Professor Aurélio Pitanga Seixas Filho. Sao Paulo: Quartier Latin, 2007.

NOHARA, Irene Patricia. O motivo no ato administrativo. Sao Paulo: Atlas, 2004.

PECZENIK, Aleksander. On law and reason. Berlim: Springer, 2008.

PICARDI, Nicola. Jurisdi¢ao e processo. Organizador e revisor técnico da tradugio
Carlos Alberto Alvaro de Oliveira. Rio de Janeiro: Forense, 2008.

PORTO, Ederson Garin. 4 colaboragdo no direito tributdrio: por um novo perfil de
relagao obrigacional tributdria. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2016.
SCHAUER, Frederick. Giving reasons. Stanford Law Review v. 47, n. 4, abr. 1995.

SCHAUER, Frederick. Precedent. Stanford Law Review v. 39, n. 3, fev. 1987.

SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributdrio. 8. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2018.

SILVA, Virgilio Afonso da. Direitos fundamentais: contetido essencial, restrigoes e
eficacia. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010.

STEINER, Eva. Judicial rulings with prospective effect-from comparison to syste-
matisation. In: STEINER, Eva. Comparing the prospective effect of judicial rulings
across jurisdictions. Springer International Publishing Switzerland, 2015.

RAMOS, Elival da Silva. A valorizacao do processo administrativo. O poder regu-
lamentar e a invalidacdo dos atos administrativos. In: SUNDFELD, Carlos Ari;

DELIGNE, Maysa de Sa Pittondo. A Motivacdo dos Atos Administrativos de Cobranca Tributéria
e a Ratio Decidendi das Decisées: por uma Necessaria Aproximacao.
Revista Direito Tributario Atual v. 57. ano 42. p. 733-757. Sdo Paulo: IBDT, 2° quadrimestre 2024.



DOUTRINA NACIONAL 757

MUNO?Z, Guillermo Andrés (org.). As leis de processo administrativo (Lei Federal
9.784/99 e Lei Paulista 10.177/98). Sao Paulo: Malheiros, 2000.

RIBEIRO, Diego Diniz. Precedentes em matéria tributaria e o novo CPC. In:
CONRADO, Paulo César (org.). Processo tributdrio analitico. Sao Paulo: Noeses,
2016. v. 3.

RHEINSTEIN, Max. Common law and civil law: an elementary comparison. Re-
vista_Juridica de la Universidad de Puerto Rico, 1952. Disponivel em: http://chica-
gounbound.uchicago.edu/journal_articles. Acesso em: 4 maio 2018.

TARUFFO, Michele. La fisionomia della sentenza in Italia. Facolta di Giurispru-
denza Universita Degli Studi di Milano. Studi in onori di Enrico Allorio. Milano:
Giuffre, 1989.

THEODORO JUNIOR, Humberto. Normas fundamentais do processo civil. In:
THEODORO ]fJNIOR, Humberto; OLIVEIRA, Fernanda Alvim Ribeiro de;
REZENDE, Ester Camila Gomes Norato (coord.). Primeiras licoes sobre o novo
direito processual civil brasileiro (de acordo com o Novo Cédigo de Processo Civil Lei
13.105, de 16 de margo de 2015). Rio de Janeiro: Forense, 2015..

TUCCI, José Rogério Cruz e. O regime do precedente judicial no novo CPC. In:
DIDIER]UNIOR, Fredie et al. (coord.). Precedentes. Salvador: JusPodivm, 2015.

TUCCI, José Rogério Cruz e. Precedente judicial como fonte do direito. Sao Paulo:
RT, 2004.

YARSHELL, Flavio Luiz. Tutela jurisdicional. 2. ed. Sao Paulo: DPJ, 2006.

XAVIER, Alberto. Do langamento: teoria geral do ato, do procedimento e do pro-
cesso tributdrio. Rio de Janeiro: Forense, 1997.

DELIGNE, Maysa de Sa Pittondo. A Motivacdo dos Atos Administrativos de Cobranca Tributéria
e a Ratio Decidendi das Decisoes: por uma Necessaria Aproximagao.
Revista Direito Tributario Atual v. 57. ano 42. p. 733-757. Sdo Paulo: IBDT, 2° quadrimestre 2024.



