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Resumo

Os BEPS apresentam um conjunto de 15 medidas destinadas a enfrentar a
evasao fiscal por parte de empresas multinacionais e individuos. Por outro
lado, as bets referem-se a plataformas que utilizam tecnologia avancada para
realizar apostas em eventos desportivos, envolvendo os aficionados de forma
inovadora. Este artigo investiga a interligacdo entre o direito tributdrio rela-
cionado com os BEPS e bets na era digital, além de analisar os efeitos das
recomendagdes da OCDE sobre a legislagdo tributaria brasileira. A investiga-
¢ao, de natureza qualitativa e exploratéria, segue uma abordagem dedutiva e
enfatiza que a tributagao dos lucros no contexto digital representa um desafio
global. Em conclusio, verifica-se que a adog¢ao das diretrizes da OCDE impli-
card modificagdes estruturais na matriz tributiria do Brasil.
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Abstract

BEPS presents a set of 15 measures aimed at tackling tax evasion by multina-
tional companies and individuals. On the other hand, bets refer to platforms
that use advanced technology to place bets on sporting events, involving fans
in an innovative way. This article investigates the interconnection between
tax law related to BEPS and bets in the digital age, as well as analyzing the
effects of the OECD recommendations on Brazilian tax legislation. The re-
search, of a qualitative and exploratory nature, follows a deductive approach
and emphasizes that the taxation of profits in the digital context represents a
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global challenge. The conclusion is that the adoption of the OECD guidelines
will imply structural changes in Brazil’s tax matrix.
Keywords: BEPS, bets, tax evasion, taxation of profits, OECD.

Introducao

A economia global est4 enfrentando mudangas devido a revolugao digital, o
que tem impactado os sistemas de tributagao criados para bens e servicos fisicos.
Isso demanda uma reavaliacdo das estruturas fiscais para adapta-las aos merca-
dos digitais. No Brasil, surgem desafios e oportunidades na tributagao desse am-
biente, incluindo uma analise das propostas legislativas conforme as diretrizes da
Organizacao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

A OCDE é uma entidade internacional que promove politicas publicas efica-
zes e inovadoras, tendo um papel importante na criagdo de normas econdmicas
globais, incluindo na 4rea tributaria. A organizacdo incentiva a colaboracao entre
seus Estados-membros e paises parceiros, facilitando o compartilhamento de ex-
periéncias e a busca conjunta por solugdes para desafios econdmicos, sociais e
ambientais atuais.

Apesar de o Brasil nao ser um membro oficial da OCDE, a nagao tem dedi-
cado esfor¢os para ajustar suas politicas fiscais as orientagoes da organizagao'. O
ajuste visa evitar que o Brasil fique em desvantagem na evolucao fiscal global,
promovendo a integracdo econémica no cenario internacional e criando um am-
biente de negécios mais seguro, transparente e favoravel a investimentos e cola-
boragoes.

Este artigo examina a interconexdo entre o direito tributario vinculado aos
BEPS e bets na era digital, além de avaliar os impactos das diretrizes sugeridas
pela OCDE na legislagdo tributdria do Brasil. A pesquisa, caracterizada como
qualitativa e exploratoria, adota uma abordagem dedutiva e ressalta que a tribu-
tacao dos lucros no contexto digital representa um desafio de Ambito mundial.

O texto aborda os desafios da tributacdo dos lucros na era digital, organiza-
do em cinco seg¢des, além da introdugao e das conclusées. A primeira secao anali-
sa o contexto atual da tributagao digital, com foco nos impactos das transforma-
¢oes tecnolodgicas sobre a tributagdo do consumo. A segunda parte discute o diag-
noéstico da OCDE e seus efeitos no sistema tributario brasileiro, centrando-se na
integragao de suas diretrizes ao ordenamento constitucional, tendo em vista as
peculiaridades do sistema tributdrio nacional e as implicagoes do BEPS. A tercei-
ra secao examina a teoria da tributagao das plataformas de apostas enquanto a
quarta se¢ao examina a pratica tributagio das plataformas de apostas, destacan-

! SIMOES, Ana Rachel. Para além do pedido de adesio: as relagdes entre Brasil e OCDE. REI —
Revista de Estudos Internacionais v. 14, n. 1, 2023, p. 65. Disponivel em: https:/doi.org/
10.29327/252935.14.1-4. Acesso em: 30 out. 2024.
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do as obrigagdes fiscais de empresas e apostadores conforme a Lei n. 14.790/2023,
que estabelece uma aliquota de 15% sobre prémios. O texto conclui que a imple-
mentacao dessas recomendagdes no Brasil exigira reformas estruturais no siste-
ma tributario existente.

1. Era digital e o direito tributario

A globalizagao, impulsionada pelo avango tecnolégico, especialmente a digi-
talizagdo e a automacao, levou a uma integragao mundial que trouxe beneficios
para o bem-estar das populagdes. No entanto, essas mudangas e a maior mobili-
dade de capitais e pessoas também criam desafios para os sistemas tributarios dos
paises. Com base em analises da OCDE?, esta se¢ao examina o sistema tributario
brasileiro e sua inadequagao em relagio as novas inovagoes tecnolégicas.

A economia do Brasil é substancialmente moldada pelas inovagoes tecnolo-
gicas®. O atual sistema tributario brasileiro é predominantemente centrado na
tributacdo do consumo, englobando uma diversidade de impostos que incidem
sobre a comercializacido de bens e servicos, tais como ICMS, IPI, ISS, II, IE, 10F,
Cofins e PIS, além de outras contribuigbes sociais e especiais. Nessas circunstan-
cias, o setor produtivo tende a incluir estes tributos no preco final dos produtos e
servigos. Estima-se que cerca de 40% do Produto Interno Bruto (PIB) nacional
seja oriundo desta forma de tributagao®*.

O sistema tributario brasileiro, instituido em 1966, é frequentemente classi-
ficado como pesado e burocratico, ao passo que as tecnologias digitais complicam
a implementagao de impostos sobre inovagdes como software, plataformas de
streaming, armazenamento em nuvem e tecnologias emergentes no metaverso.
Nesse cendrio, Campos e Cunha® salientam que o progresso tecnolégico impos
desafios a adequacdo das normas tributarias, que tém suas origens no Cédigo
Tributario Nacional de 1966 e na Constitui¢ao de 1988.

As normas em questdo foram desenvolvidas para uma economia centrada
em bens tangiveis e operagoes fisicas, o que contrasta significativamente com o
ambiente virtual contemporaneo. Assim, a disparidade entre o modelo original e
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o digital exige uma reconsiderac¢do, tendo em vista que atualmente tanto os bens
como os servicos sdo disponibilizados de forma virtual, levantando davidas acerca
da aplicabilidade das normas existentes.

A digitalizacdo em nivel global tem influenciado nio apenas a economia,
mas também as interacoes sociais®. A denominada Quarta Revolu¢do Industrial
introduziu tecnologias disruptivas, tais como a Internet das Coisas, a impressao
3D e as infraestruturas digitais para servigos, provocando uma transformagio
profunda nas maneiras como as sociedades comunicam, produzem, consomem e
interagem’.

De acordo com Schwab?, a sociedade encontra-se imersa numa revolu¢ao
que modifica as relagbes sociais, a qual se caracteriza por: (a) uma velocidade
exponencial nas transformagoes, num mundo interligado em que novas tecnolo-
gias impulsionam outras inovagdes; (b) uma abrangéncia e profundidade que co-
nectam diversos campos do conhecimento, reconfigurando a nossa percepcao da
realidade; e (c) um impacto sistémico que altera os sistemas econémicos, politicos
e juridicos.

A revolugao atual altera as interagbes sociais com rapidas mudangas em um
contexto de interconexdo global, em que inovagdes tecnolbgicas oferecem novas
solugdes. Ela liga diversos campos do conhecimento, reformulando a compreen-
sao do mundo e causando um impacto sistémico nas estruturas econémicas, poli-
ticas e juridicas.

A OCDE caracteriza uma “economia digital” com base em quatro aspectos
fundamentais: a elevada dependéncia de ativos intangiveis; a utilizagao intensiva
de dados, em particular das informagoes pessoais de utilizadores e consumidores;
a aplicagao comum de modelos de negé6cios multilaterais; e a complexidade em
definir a jurisdi¢io onde se gera valor, principalmente em virtude da significativa
mobilidade de ativos e “sede” virtuais®.

A transformacdo em questdo nio s6 integra novos valores, como também
altera as formas de empreender e de interagir com o Estado e a sociedade, ao
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mesmo tempo que transforma as relagoes tradicionais'. Paralelamente, a medida
que o Direito Digital ganha relevancia nos debates juridicos, abordando questoes
como inteligéncia artificial, contratos inteligentes, internet das coisas, startups,
cidades inteligentes e blockchains, o Direito Tributario mantém-se centrado na
avaliagdo da incidéncia de tributos especificos.

O mercado global impde a necessidade de uma reconsideragao dos conceitos
tradicionais. Nesse contexto, o modelo vigente, que atribui a tributacao entre o
Estado de origem e o de residéncia, fundamentando-se na presenca fisica como
critério de relevancia economica, revelou-se inadequado para assegurar uma re-
parti¢do equitativa das receitas na economia digital''.

Considerando essa realidade, a discussao internacional ja ndo questiona a
necessidade premente de reformar os sistemas tributdrios. Paises como Franca,
Austria, Ttalia, Espanha, Reino Unido, Reptblica Checa, Ucrania, India e Quénia
tém desenvolvido modelos especificos para enfrentar os desafios impostos pela
economia digital, implementando desde impostos destinados a servigos digitais
até medidas mais abrangentes que afetam as multinacionais de maneira geral'®.

A OCDE sinaliza que, a medida que a digitalizagdo avanga, aumenta a de-
pendéncia de ativos intangiveis, possibilitando as empresas a segmentacao das
suas operagoes em diferentes paises e o alcance de um maior nimero de clientes
em nivel global, o que repercute na tributacdo das suas atividades econémicas.
Tal realidade é corroborada pelo crescimento do investimento empresarial em
intangiveis, com especial destaque para a propriedade intelectual, frequentemen-
te gerida ou licenciada por terceiros®.

Um exemplo evidente refere-se a utilizagio de servidores situados em parai-
sos fiscais, os quais podem proporcionar ganhos a investidores econémicos ano-
nimos através de transagoes complexas realizadas fora do pais (offshore)'*. Ade-

1" FERREIRA, Rui Miguel Zeferino. A Economia Digital: o enquadramento, os problemas e os de-

safios que se colocam aos sistemas fiscais. DIGE — Direito Internacional e Globalizagdo Econdmica v.
10, n. 10, 2023, p. 54-72, p. 70. Disponivel em: https://doi.org/10.23925/2526-6284/2022.
v10n10.59560. Acesso em: 31 out. 2024.
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mais, inovagdes como as criptomoedas e a tecnologia blockchain tornam essas
transacoes ainda mais intrincadas, resultando num contexto que se desvincula da
supervisdo regulamentar.

A Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
sublinha a importancia da implementacao de medidas direcionadas ao combate
da erosao da base tributdria e a transferéncia de lucros, designada como BEPS (do
inglés, Base Erosion and Profit Shifting). As suas iniciativas centram-se nas conse-
quéncias da digitalizagdo, em particular no que respeita ao comportamento de
empresas com forte presenca digital. Exemplos disso incluem a A¢do 7, cujo obje-
tivo é evitar a evasio artificial do estatuto de “estabelecimento permanente”, bem
como as Acoes 8 a 10, que visam alinhar os resultados das préaticas de pregos de
transferéncia com o processo de criagao de valor. Outras acoes relevantes so a
Agao 3, focada no fortalecimento das normas referentes as Empresas Controladas
no Exterior; a A¢do 5, que aborda questoes fiscais significativas; e a Acao 6, desti-
nada a prevenir abusos na utilizagdo de tratados internacionais®.

Os relatdrios em questao evidenciam as complexidades técnicas que emer-
gem da digitalizagido no dmbito tributario, revelando que diversos elementos des-
ta nova economia nao se inserem nas teorias fiscais tradicionais, apesar de estas
continuarem a ser fundamentais para a compreensao do assunto'®. A digitaliza-
¢ao da sociedade, com suas especificidades e inovagdes nos modelos de negécios,
exerce uma pressio significativa para que as legislagbes nacionais se ajustem a
essas metamorfoses.

2. OCDE e as implicacéoes no direito tributario brasileiro

A influéncia da OCDE no direito tributario brasileiro revela uma fragmen-
tacao no Direito Internacional Pablico, com a coexisténcia de regimes juridicos
que oferecem diversas solugdes, especialmente em termos institucionais, devido a
proliferagao de organizagdes e tribunais internacionais’. A auséncia de uma en-
tidade tinica para formular politicas tributarias globais é compensada pela atua-
¢ao de instituicoes como OCDE, ONU, G20, Unido Europeia e Estados Unidos,
que desempenham papéis importantes na governanga fiscal internacional. A
OCDE e a ONU oferecem conhecimentos técnicos, o G20 d4 suporte politico para

Organisation for Economic Co-operation and Development — OECD. Tax policies for inclusive gro-
wth in a changing world. OECD, 2018, p. 6. Disponivel em: https://www.oecd.org/en/about/oecd-an-
d-g20.html. Acesso em: 28 out. 2024, p. 24-25.
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Sao Paulo: IBDT, 2020, p. 13-32. Disponivel em: https://revista.ibdt.org.br/index.php/RDTTAtual/
article/view/1119. Acesso em: 28 out. 2024.
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a disseminacao das politicas, e a Unido Europeia e os EUA lideram na formulagao
e implementacao dessas politicas em nivel global'®.

A OCDE tem como objetivo fomentar politicas internacionais que sustentem
a prosperidade, a equidade e o bem-estar, ao mesmo tempo que desenvolve solu-
¢Oes para questoes econdmicas e ambientais'®. Assim sendo, posiciona o sistema
tributdrio como um componente crucial para uma sociedade inclusiva, incitando
especialistas em fiscalidade a reformular a estrutura tributaria global e a promo-
ver uma maior transparéncia fiscal no contexto internacional.

A OCDE formulou dois pilares estratégicos®. Estes sao:

Pilar 1 - Redistribui¢do de Lucros: este pilar sugere a reatribui¢ao de uma
fracdo dos lucros das grandes corporagdes multinacionais para os paises
onde residem os consumidores e utilizadores, independentemente da
existéncia fisica das empresas nessas regioes. A meta consiste em assegu-
rar que estas companhias contribuam com impostos sobre os lucros pro-
duzidos em consondncia com as suas operagdes e receitas geradas em
cada nacio.

Pilar 2 — Tributacdo Minima Global: este pilar estabelece um imposto
minimo global de 15% aplicavel as multinacionais, com o intuito de evitar
a concorréncia fiscal entre paises e desincentivar a formacao de paraisos
fiscais que atraem empresas com taxas reduzidas.

A OCDE estabeleceu-se como um férum internacional dedicado a debates,
consultas e a troca de informagdes entre nagdes, com particular énfase na esfera
econdmica, liderando a formulagao de politicas tributarias internacionais?. Desta
forma, tornou-se a organizagao com maior especializa¢gio em matéria de tributa-
¢ao global. O seu papel expandiu-se a tal ponto que fornece diretrizes de soft law,
ou seja, padroes internacionais que, apesar de nao possuirem forga legal, exer-

18 SCHOUERI, Luis Eduardo; PEREIRA, Roberto Codorniz Leite. Governanga fiscal internacio-
nal: entre fragmentacio e o déficit de legitimidade. Revista de Direito Internacional Econdmico e
Tributdrio v. 15, n. 2, jul./dez. 2020, p. 473. Disponivel em: https:/portalrevistas.ucb.br/index.php/
rdiet/article/view/12207. Acesso em: 31 out. 2024.
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Sul de Minas, [S. [.] v. 40, n. 1, 2024. Disponivel em: https://revista.fdsm.edu.br/index.php/revista-
fdsm/article/view/757. Acesso em: 31 out. 2024.
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cem uma influéncia significativa sobre as praticas tributarias dos paises-membros
e de outras nacoes?®.

As diretrizes da OCDE relativas a politica fiscal sofreram uma evolugao. O
enfoque que antes estava centrado na simplificagdo e harmonizag¢ao do sistema
tributdrio agora se orienta para um modelo mais inclusivo e progressivo, que su-
gere uma carga tributaria mais significativa sobre a riqueza e o capital. Esta mu-
danga reflete uma procura por equidade fiscal e uma distribui¢ao mais justa dos
recursos®.

Neste novo panorama, a analise fiscal deve levar em conta ndo apenas um
tnico Estado Soberano, mas sim a intera¢do entre diferentes nagoes que compe-
tem por investimentos, cidadaos e receitas fiscais. O tributo, neste contexto globa-
lizado, vai além da sua fungao tradicional de mera fonte de financiamento do
Estado, assumindo o papel de instrumento para abordar questoes como a concor-
réncia internacional, a eficiéncia, a redistribui¢ao de rendimentos e até mesmo a
identidade nacional e o engajamento civico®.

A OCDE e o Projeto BEPS demonstram preocupacao com a integridade dos
sistemas tributdrios globais, recomendando medidas para combater a evasao fis-
cal e estratégias tributarias agressivas de grandes corporagoes, além de critica-
rem préticas fiscais em paises com pouca transparéncia e governancga fraca®. O
BEPS gerou respostas coordenadas em diversos niveis internacionais devido aos
seus efeitos na erosao fiscal, resultando na redugio das receitas publicas e no au-
mento da carga fiscal sobre residentes com menor mobilidade econdmica®.

Foram identificados dois pilares principais que originaram a discussao so-
bre como a economia digital afetou o poder tributario. Isso gerou debates sobre a
residéncia como critério de tributacao da riqueza proveniente de ativos intangi-
vels e servicos automatizados. Foram apresentadas varias medidas unilaterais e
propostas para tratar essa questdo, incluindo as diretrizes dos Pilares I, que am-
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pliam o conceito de estabelecimento permanente, e II, que introduzem regras
para a reparti¢ao de lucros das multinacionais na economia digital®’.

A Acdo n. 11 do BEPS foi implementada devido as questoes de tributagido na
economia digital e a erosao das bases tributdrias. A OCDE sugeriu varias solugoes
para a tributagao digital, incluindo a revisao das isengoes para a definigdo de um
estabelecimento permanente, conforme o art. 5°, § 4°, da Conven¢ao Modelo da
OCDE. Foram introduzidos novos critérios de conexao, incluindo a presenca di-
gital significativa, com parametros para sua representagao. Além disso, foram
sugeridos um imposto retido na fonte sobre transacoes digitais internacionais e
uma taxa sobre o fluxo de dados da internet, chamada bit tax?®.

Apesar de que muitos Estados ainda nao tenham implementado na totalida-
de as medidas sugeridas pelo grupo TFDE (Task Force on the Digital Economy),
o relatorio “Desatfios Fiscais Resultantes da Digitalizagdo — Relatdrio Intercalar
2018” da OCDE indica que as legislagdes nacionais foram modificadas com o in-
tuito de captar a riqueza gerada por empresas tecnolégicas em mercados de con-
sumo locais. Entre as alteracoes, salienta-se a adog¢do de critérios alternativos
para a definicdo do estabelecimento permanente, reten¢des na fonte, impostos
sobre o volume de negécios e regimes fiscais especificos aplicaveis a grandes cor-
poragdes multinacionais®.

A OCDE alerta também para a fragilidade dos sistemas tributarios nacio-
nais, especialmente no que tange aos impostos baseados em territério e as nor-
mas fiscais internacionais. A evolugao do comércio eletrdnico exige reformas para
lidar com préticas comerciais que eliminem a relagdo tradicional entre o territ6-
rio e a operacdo econdmica, sendo que obter informacoes sobre essas operagoes
torna-se uma tarefa complexa™.

A transformagio econémica causada pelo comércio digital e pela tecnologia
revela a necessidade urgente de criar normas e instrumentos juridicos, devido ao
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impacto significativo sobre a base tributaria e suas fundamentagoes tedricas. As
regras fiscais atuais ndo estao adequadas a nova realidade economica digital.

3. A teoria da tributacao e regulamentacao das plataformas de apostas

Este tépico traz um panorama dos desafios na tributagdo dos lucros das
BEPS e bets, considerando o impacto da tecnologia e mudangas no comporta-
mento do consumidor. A pesquisa examina a influéncia dessas tendéncias na in-
dustria e suas contribui¢oes econdémicas e sociais, além de avaliar a eficicia das
regulamentagoes em diferentes jurisdigdes, apontando melhores praticas e areas
a serem aprimoradas.

Também aborda as implicagdes sociais do jogo, incluindo o jogo problema-
tico, e investiga estratégias de reducao de danos. O estudo destaca lacunas na
pesquisa sobre o impacto a longo prazo das regulamentagoes e o papel das tecno-
logias emergentes. Finalmente, apresenta recomendagoes politicas para equili-
brar os beneficios econémicos da indistria com a protecao ao consumidor e res-
ponsabilidade social, oferecendo insights para formuladores de politicas e partes
interessadas.

A industria do jogo é um setor complexo que gera significativas contribui-
¢oes econdmicas, como empregos, receitas fiscais e turismo, mas também enfren-
ta desafios criticos que exigem andlise e gestdo cuidadosa. Um dos principais
problemas é o equilibrio entre os beneficios econémicos e os custos sociais, como
dependéncia, dificuldades financeiras e problemas de satde mental.

A expansdo dos jogos on-line e digitais traz novos desafios regulatérios, com
governos lidando com tecnologias emergentes e questoes de jurisdigao que criam
lacunas legais. O crescimento da indastria resulta em implica¢oes sociais signifi-
cativas, afetando individuos e comunidades, aumentando despesas de satde e
criminalidade.

Acbes como programas de autoexclusdo buscam minimizar prejuizos, porém
sua efetividade oscila. Ademais, a falta de estudos conclusivos sobre o efeito do
jogo complica a mensuragao de custos sociais. Isso destaca a importancia de uma
avaliagdo minuciosa das tendéncias do setor, concentrando-se no impacto econo-
mico, na eficiéncia regulatdria e nas consequéncias sociais, com o objetivo de for-
mular politicas sustentaveis que aumentem os beneficios e reduzam os danos.

A industria dos jogos exerce um significativo impacto econémico, seja em
plataformas presenciais ou virtuais. Contudo, a dependéncia dessas receitas apre-
senta perigos, uma vez que recessoes e alteracoes regulatérias podem impactar
negativamente o financiamento publico, destacando a releviancia de estratégias
econdmicas diversificadas.

A efetividade das normas regulatérias em jogos on-line difere entre jurisdi-
¢oes, espelhando diferentes prioridades. A aplicagio de normas no jogo trans-
fronteirigo enfrenta desafios devido a globalizagio das plataformas. Normas mais
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flexiveis podem comprometer as mais estritas de outras nagoes. As estratégias
englobam limites de apostas e limita¢des para tratar de assuntos ligados ao jogo.

Os encargos sociais do jogo afetam adversamente a produtividade, a satde e
0s servicos sociais, afetando principalmente grupos em situagao de vulnerabilida-
de, como individuos de baixa renda e minorias étnicas, que lidam com problemas
financeiros, questdes de saide mental e dissolucao familiar.

Os avangos tecnolégicos estao revolucionando o setor de jogos, apresentan-
do tanto oportunidades quanto desafios. A tecnologia blockchain assegura segu-
ranga e transparéncia, evitando fraudes e promovendo uma concorréncia equita-
tiva. A realidade virtual melhora a experiéncia do usuario, enquanto a inteligén-
cia artificial e a supervisao dos jogadores contribuem para identificar comporta-
mentos impréprios para praticas responsaveis. No entanto, a aplicacdo dessas
tecnologias torna a supervisao regulatéria mais complexa, exigindo alteracbes
constantes nas estruturas regulatérias para assegurar seu uso ético.

4. A pratica da tributacao e regulamentacao das plataformas de apostas

As apostas on-line, conhecidas como bets, estdo em crescimento no Brasil,
com dados do Banco Central indicando que, no primeiro trimestre de 2025,
atrairam entre R$ 20 bilhoes e R$ 30 bilhoes mensais de consumidores®!.

Em consequéncia dessa expansdo, a regulamentacao e a tributacdo do setor
passaram a ser prioridades para o governo. Através da Lein. 14.790/2023%, foram
implementadas alteragbes significativas no funcionamento e na supervisao do
mercado de apostas, instituindo novas diretrizes fiscais e regulatérias que as em-
presas devem observar para operar de forma legal no Brasil®.

Nesta parte, serdo abordadas as principais normas relacionadas com a tribu-
tagio das apostas no pais, tendo em vista a Lei n. 14.790/2023, que foi criada para
os mercados de apostas desportivas de cota fixa, tanto internacionais como brasi-
leiros. Além de legalizar a operagao dessas empresas, a legislacao estabelece cri-
térios que possibilitam as plataformas de apostas serem consideradas residentes
fiscais no Brasil.

3 BENEVIDES, Gabriel. Bets recebem até R$ 30 bi ao més de apostadores em 2025, diz BC. Poder
360. Publicado em 8 de abril de 2025. Disponivel em: https://is.gd/2e8slK. Acesso em: 14 abr.
2025.
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A partir de 2025, todas as empresas de apostas que operam no pais terdo de
estar registadas e ter sede em territério nacional, o que tornard mais ficil a fisca-
lizagao e a tributagdo. Segundo Alves e Bezerra®, a tributagao sobre o setor de
apostas no Brasil abrange diversos impostos que se aplicam tanto as operadoras
como aos apostadores, tais como:

1. Receita Bruta do Jogo (GGR): refere-se a uma taxa de 12% aplicada
sobre a receita total das apostas, que corresponde ao montante obtido
pelas empresas apés subtrair os prémios pagos e o imposto de renda asso-
ciado a esses prémios.

2. Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRP]) e Contribui¢ao Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL): as empresas de apostas com residéncia fiscal no
Brasil estao sujeitas a uma taxa combinada de 34% sobre o lucro, sendo
que 25% correspondem ao IRP] e 9% a CSLL.

3. PIS e Cofins: as apostas também enfrentam a incidéncia do PIS e da
Cofins, com uma taxa de 9,25% aplicada sobre a receita bruta. A forma
como estes tributos sdo calculados continua a ser alvo de discussao, espe-
cialmente no que diz respeito aos elementos incluidos na base tributavel.

No que diz respeito ao Imposto sobre Servicos (ISS), alguns municipios,
como Sao Paulo, manifestaram a inteng¢ao de aplicar o imposto as atividades de
apostas, o que poderd gerar discussoes juridicas sobre a legitimidade deste tribu-
to para este setor. Apesar de a regulamentagio e as expectativas em torno do
mercado de apostas no Brasil representarem um avango na arrecadagdo de recei-
tas provenientes desta pratica, continuam a existir varios entraves.

Um dos desafios mais significativos consiste na supervisio das empresas de
apostas que operam no exterior. Apesar de a partir de 2025 ser imposta a obriga-
toriedade de residéncia fiscal no Brasil, a implementacdo eficaz dessas normas
pode revelar-se uma tarefa complexa.

A defini¢ao da base de calculo dos impostos apresenta, por sua natureza, um
tema debatido. A tributagao sobre o GGR, como exemplo, suscita dividas em re-
lagdo ao tratamento das dedugoes permitidas. Para além disso, é relevante anali-
sar a eventual aplicagao de PIS e Cofins sobre as receitas provenientes das apos-
tas, dado que a taxa de 12% aplicada ao GGR ja engloba uma contribuigao para a
seguranca social, conforme estipulado pela Constituicao™.
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Além das entidades que operam no ambito das apostas, os apostadores tém
também responsabilidades fiscais relacionadas com os prémios que recebem. De
acordo com a Lei n. 14.790/2023, incide uma taxa de 15% sobre o prémio liquido,
permitindo aos apostadores deduzirem eventuais perdas acumuladas ao longo do
ano. Esta estrutura tributéria foi elaborada com o propésito de equilibrar a carga
fiscal, possibilitando que os ganhos sejam compensados pelas perdas®.

O governo, por sua parte, enfrenta desafios na supervisao dos apostadores,
especialmente devido ao elevado ntimero de pequenos apostadores. Uma propor-
¢ao consideravel destes encontra-se isenta de Imposto sobre o Rendimento, resul-
tando numa arrecadagdo relativamente baixa em relagao aos prémios menciona-
dos™.

A regulamentagdo e a tributacao das apostas no Brasil apresentam um po-
tencial significativo para a economia. A implementac¢ao apropriada de impostos
sobre as empresas e os apostadores pode resultar em uma arrecadagio considera-
vel, cujos fundos serdo destinados a setores fundamentais, tais como educagao,
saude, seguranca e desporto, conforme estipulado na Lei n. 14.790/2023%.

Alegalizagao do mercado de apostas, por sua vez, favorece uma maior trans-
paréncia e seguranca para os apostadores, que passam a contar com protecao
contra fraudes e manipulacbes de resultados. Para as empresas, atuar em um
ambiente regulado e seguro pode impulsionar o crescimento sustentavel do setor.

A reforma tributaria atualmente em curso representa uma oportunidade
para reavaliar a tributa¢ao das apostas, tendo em vista a proposta de implemen-
tagao de um imposto seletivo, conforme delineado no Projeto de Lei Complemen-
tar n. 68, de 2024%. Este tipo de imposto, designado como sin tax ou excise tax na
literatura contemporanea, visa desencorajar o consumo de produtos considerados
relevantes tanto para a sociedade quanto para os proprios consumidores. A inte-
gracao do Imposto Seletivo com o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e a Con-
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tribui¢do sobre Bens e Servicos (CBS) ndo apenas poderd incrementar a arreca-
dagdo, mas também servir como uma ferramenta regulatoria para o setor*’.

E pertinente notar que a exigéncia de uma presenga fisica (estabelecimento
estavel) para empresas digitais em cada pafs em que atuam pode nido constituir a
abordagem mais adequada. Tal exigéncia vai contra os principios promovidos
pela OCDE, especialmente ao levar em conta o risco de dupla tributagao em ope-
ragbes digitais que ocorrem em diversas jurisdi¢oes*’.

Conclusao

O texto aborda a relacdo entre o direito tributario e os BEPS e bets na era
digital, avaliando os impactos das recomendagdes da OCDE na legislacao tributa-
ria brasileira. Destaca como o avango das tecnologias de informagao e comunica-
¢ao altera setores econdémicos e impde desafios ao Direito Tributario devido a
transformacao digital.

Desde a implantacao do Cédigo Tributario Nacional em 1966, a aplicagao
das normas tributdrias enfrenta incertezas devido ao novo contexto global. As
inovagbes tecnolégicas e a globalizagdo dos mercados tém gerado novos modelos
de negdcio e interagdes econdmicas, desafiando as estruturas tributarias tradicio-
nais.

O estudo aponta que a industria do jogo oferece beneficios econoémicos,
como geragao de receita, criagao de empregos e aumento de receitas tributarias,
especialmente no setor on-line. Contudo, esses beneficios vém acompanhados de
custos sociais significativos, como vicio em jogos e dificuldades financeiras, que
impactam mais as populagdes vulneraveis.

Os quadros regulamentares sao essenciais para mitigar impactos no jogo,
mas sua eficicia varia entre jurisdigoes. O crescimento do jogo on-line e trans-
fronteirigo apresenta novos desafios e lacunas nas normas existentes. Portanto, é
necessario criar politicas abrangentes com controles rigorosos, como limites de
apostas e informagdes ao consumidor, visando reduzir danos e preservar benefi-
cios economicos.

Os avangos em tecnologias como inteligéncia artificial e blockchain oferecem
oportunidades e desafios regulatérios, especialmente nas praticas de jogo res-
ponsavel. Elas podem ajudar a identificar comportamentos arriscados, mas re-
querem regulamentagdes adaptaveis para garantir uma utilizagio ética. A inte-

4(

ALMEIDA, Aline Regina Telles de. Situacao das bets no Brasil traz proposta de tributagao das
apostas a discussao. Jornal do Brds, 28.10.2024. Disponivel em: https://novojorbras.com.br/noti-
cia/40599/artigo--situacao-das-bets-no-brasil-traz-proposta-de-tributacao-das-apostas-a-discus-
sao. Acesso em: 28 out. 2024.

SILVA, Suzana Tavares da. Direito fiscal: teoria geral. 2. ed. Coimbra: Imprensa da Universidade
de Coimbra, 2015, p. 90.

41

NUNES, Fernanda de Holanda Paiva; DELGADO, Joedson de Souza. BEPS e Bets: Desafios na Tributacdo
dos Lucros no Contexto Digital.
Revista Direito Tributario Atual v. 59. ano 43. p. 183-200. S&o Paulo: IBDT, 1° quadrimestre 2025.



DOUTRINA NACIONAL 197

gracgdo dessas tecnologias nas plataformas de jogo evidencia a urgéncia de uma
abordagem proativa na regulagao.

Uma industria do jogo sustentavel necessita de uma estratégia que combine
crescimento econdmico com responsabilidade social. E essencial que os formula-
dores de politicas adotem intervengoes baseadas em evidéncias, acoes para redu-
¢ao de danos e regulamentos adaptaveis. A pesquisa continua é fundamental para
acompanhar as mudangcas na induastria, assegurando que as praticas regulatorias
protejam consumidores e economias.

Atualmente, pessoas e empresas podem oferecer servigos e criar produtos
exclusivamente de forma digital, frequentemente ignorando as normas tributa-
rias tradicionais. Isso permite que diminuam sua presenga fisica nos locais onde
geram receitas, o que representa um risco para a base tributaria global.

As normas fiscais precisam ser atualizadas para acompanhar a digitalizagao
da economia e as diretrizes da OCDE, a fim de evitar distor¢oes e desigualdades
que possam afetar a arrecadagdo. A tributagio dos lucros no ambiente digital é
um desafio global, e as propostas da OCDE buscam criar um sistema tributario
mais justo e eficiente.

A implementagao das recomendagbes no Brasil exigird mudangas estrutu-
rais e adaptacoes no sistema tributario. Se realizadas com sucesso, essas reformas
podem criar um ambiente mais justo para a tributagdo das empresas digitais,
promovendo a equidade fiscal e a competitividade internacional.

Esta analise enfatiza a importancia da continuidade na investigagao para
orientar as politicas publicas e praticas no setor do jogo. Ao explorar as lacunas
identificadas, investigagdes futuras poderdo proporcionar uma compreensao
mais profunda das complexidades da industria, facilitando assim a formulagao de
abordagens regulatérias que sejam tanto equilibradas quanto eficazes.
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