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Resumo

O artigo analisa a aplicacao da norma nemo potest venire contra factum pro-
prium no ambito do Direito tributdrio brasileiro, sob a perspectiva do C6-
digo Tributario Nacional e de principios como seguranga juridica, prote-
¢ao da confianga, boa-fé e proibi¢ao de comportamentos contraditdrios.
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Abstract

The article analyses how the rule nemo potest venire contra factum proprium
should be applied at Tax Law, according to the Brazilian Tax Code and
some legal principles as legal certainty, trust protection, good faith and
prohibition of contradictory behaviors.
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Introducao

A repulsa a ideia de que uma parte obtenha vantagens por adotar compor-
tamentos contraditdrios, com prejuizos causados a terceiros de boa-fé, decorre da
expressao de valores como seguranga juridica, protecao da confianga e moralida-
de, inegavelmente consagrados pelo ordenamento brasileiro. Uma das partes,
ap6s gerar legitimas expectativas de cumprimento a outra, nio pode ser opor, de
forma incoerente, a esse status juridico a que deu causa. Trata-se de norma que
irradia efeitos ainda que nenhum legislador lhe homenageie com clausulas tex-
tuais e especificas, pois a substancia moral e ética da concepgao de nemo potest
venire contra factum proprium corresponde a um pressuposto do Estado de Direito'.

' Nesse sentido, com variados argumentos, vide: ALVIM, Arruda. Juiz federal. Lista triplice. Ale-

gada inobservéancia do art. 93, 11, da Constituicao Federal. Revista de Direito Constitucional e Inter-
nacional. Sao Paulo: RT, v. 36, jul.-set. 2001, p. 288-306; COELHO, Sacha Calmon Navarro. Cur-
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Este artigo se dedica ao tema da tutela de comportamentos contraditérios
no ordenamento tributério brasileiro, com a analise da vedac¢ido de autuacoes fis-
cais e imposigoes de penalidades em face de condutas de particulares condizentes
com determinadas interpretacoes oficiais da Administracdo Tributaria. Assume-
se como hipétese que a carga normativa de principios como seguranca juridica,
protec¢ao da confianga, tutela da boa-té e moralidade pablica nao se esgota com
dispositivos como do art. 100 ou do art. 112 do CTN, de tal forma que uma série
de situagoes ndo contempladas nos referidos dispositivos também gozaria da pro-
tegao juridica da norma geral de nao autuagdo de condutas condizentes com interpreta-
¢oes oficiais do Fisco.

Com o propésito de investigar essa hipdtese, o topico “1” aborda perspecti-
vas da tutela de comportamentos contraditérios no dmbito do Direito privado e
administrativo. O tépico “2”, por sua vez, analisa como o Direito tributario brasi-
leiro tutela o venire contra factum proprium. No topico “3”, para a aferi¢ao da hipo-
tese assumida neste artigo, serao cogitadas algumas situagdes potencialmente
relevantes, organizadas em trés grupos: (i) atos administrativos emitidos especifi-
camente a um contribuinte; (77) atos administrativos vocacionados a informacao
de toda coletividade; e (iii) atos administrativos de carater individualizado, mas
com o potencial de gerar expectativas de cumprimento em toda coletividade.

Vale observar que este estudo nao analisa ou expde qualquer circunstancia
concreta. As situagdes hipotéticas suscitadas se prestam apenas a inquirir como
principios fundamentais do sistema juridico brasileiro seriam chamados a sua
concretizagao, com especial atenc¢ao a seguranca juridica, a boa-fé, a protecdo da
confianga e a moralidade puablica. Procura-se, com isso, contribuir para as discus-
sdes necessdrias a construgao e manutengao de um Estado seguro, coerente com
as suas posicoes e garantidor de tratamento justo e igualitdrio a todos os contri-
buintes.

1. Nemo potest venire contra Factum Proprium no Direito Privado e
Administrativo

A maxima nemo potest venire contra factum proprium, por ser expressiva de
principios como seguranca juridica, boa-fé objetiva, protecao da confianga, mo-
ralidade e isonomia, poderia ser “aplicavel as mais distintas searas do ordena-
mento”?. Seria possivel sustentar a existéncia de norma geral de proibigio de compor-
tamentos contraditorios, com salvaguarda a terceiros de boa-fé contra algum prejui-
zo surpresa. Nos estreitos lindes deste estudo, serdao apresentadas observagoes ape-

so de direito tributdrio brasileiro. 12. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2012, p. 397 e seg.; TORRES,
Heleno Taveira. Direito constitucional tributdrio e seguranga juridica: metédica da seguranga juridica
do sistema constitucional tributdrio. Sao Paulo: RT, 2012, p. 232 e 233; FACCI, Lucio Picango. A
proibicao de comportamento contraditério no ambito da Administragao Puablica: a tutela da con-
fianga nas relagoes juridico-administrativas. Disponivel em: <http://www.agu.gov.br/page/down-
load/index/id/7450652>. Acesso em: 28 jun. 2016; SCHREIBER, Anderson. A proibi¢ao de compor-
tamento contraditorio: tutela da confian¢a e venire contra factum proprium. 2. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2007, p. 95; 283.

2 TORRES, Heleno Taveira. Direito constitucional tributdrio e seguranga juridica: metédica da seguran-
¢a juridica do sistema constitucional tributdrio. 2. ed. Sdo Paulo: RT, 2012, p. 232-3.
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nas em relacdo a dois ramos juridicos, embora outros também pudessem ser
considerados.

A investigacdo no ambito do Direito privado e do Direito administrativo de-
monstra que a repulsa a obtencao de vantagens derivadas de comportamentos
contraditdrios pressupoe: (i) o factum proprium, consubstanciado na conduta de
uma das partes (“A”), dotada de algumas especificidades; (ii) a legitima expecta-
tiva da outra parte (“B”), cuja confianga seja protegida pelo Direito; (iiz) o com-
portamento contraditério daquela primeira (“A”); (7v) capaz de gerar um dano a
esta segunda (“B”)*.

1.1. A tutela dos comportamentos contraditorios no Direito privado

O principio nemo potest venire contra factum proprium nao foi homenageado
com cldusulas gerais expressas nas codifica¢oes brasileiras do Direito privado. No
Codigo Civil de 2002, ha apenas a tutela de comportamentos contraditérios em
temas que, ainda que fundamentais, sdo aplicaveis a situacoes especificas®.

Nao obstante, sob a égide do principio da boa-fé objetiva e da protegio da con-
fianga, nao é novidade para os Tribunais brasileiros a existéncia e eficicia de
norma geral de repulsa a obten¢ao de vantagens derivadas de comportamentos
contraditérios. Ja nos idos 1978, o Supremo Tribunal Federal (“STF”), ao decidir
questao relacionada ao regime de bens decorrente de matriménio contraido no
exterior, adotou como argumento de decisdao a “infra¢do ao principio geral de
direito segundo o qual ndo pode a parte ‘venire contra factum proprium’™>.

O levantamento dos julgamentos sobre a matéria demonstra que os Tribu-
nais de diversas regides do Pais tém enfrentado com consideravel intensidade
questdes em que o principio nemo potest venire contra factum proprium se mostra
determinante. Entre estes, o Iribunal de Justi¢ca do Distrito Federal e Territorios
(“TJDFT”) fornece exemplos interessantes, com o reconhecimento da vedagdo a
comportamentos inesperados de uma das partes da relacao juridica, com surpre-
sa e prejuizos a outra parte®. Em suas decisoes, este Tribunal tem afirmado que a
“vedacao do comportamento contraditério (venire contra factum proprium) é decor-
rente do principio da boa-fé objetiva e visa impedir que uma das partes, apés ter
gerado uma expectativa na outra, aja de forma incoerente com a conduta ante-
rior”’, ou, ainda, que a “proibi¢ao do venire contra factum proprium ou teoria dos
atos proprios visa proteger a parte contra aquele que deseja exercer um status ju-
ridico em contradi¢ao com um comportamento assumido anteriormente”.

¥ Vide, nesse sentido: SCHREIBER, Anderson. A proibigao de comportamento contraditorio: tutela da
confianga e venire contra factum proprium. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 284-285.

* Vide: Cédigo Civil, arts. 174, 475, 476 e 477.

> BRASIL, STF, RE 86.787, Relator Ministro Leitao de Abreu, 2* Turma, j. 20.10.1978, DJ
04.05.1979.

& Vide: Pesquisa tematica de jurisprudéncia no sitio do TJDFT na internet: <www.tjdft.jus.br/insti-
tucional/jurisprudencia/jurisprudencia-e...do-tjdft-1/principios-do-cdc/principio-venire-contra-
factum-proprium>. Acesso em: 27 jun. 2016.

7 BRASIL, TJDFT, Acérdao 930746, 20150020147372AGI, Relatora Maria de Fatima Rafael de
Aguiar, 3* Turma Civel, j. 16.03.2016, DJE 07.04.2016.

8 BRASIL, T]JDFT, Acérdao 928319, 20140111993895APC, Relator Alfeu Machado, Revisor: Ro-
mulo de Araujo Mendes, 1* Turma Civel, j. 16.03.2016, DJE 13.04.2016.
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Ao tratar da cobranca de taxas decorrentes do estabelecimento de proprie-
dade condominial, o TJDFT consignou que “ha de se ter em mente que a nin-
guém ¢é dado se beneficiar da sua prépria torpeza (‘venire contra factum pro-
prium’)”?. Em outro caso, ao analisar punic¢oes pelo atraso na entrega do imével
pronto e acabado por empresa construtora, o TJDF concluiu que “a tentativa de
eximir-se de obrigacdo imposta pela propria ré em contrato de adesao ofende os
principios da probidade e da boa-fé, que os contratantes sao obrigados a guardar
durante a execucdo e conclusao do contrato (CC 422), e incorre em comporta-
mento contraditério (venire contra factum proprium), proibido pelo ordenamento
juridico™.

As decisoes em questdao, que combatem danos perpetrados por comporta-
mentos contraditérios, em geral buscam fundamento juridico nos principios da
seguranca juridica, da probidade e da boa-fé objetiva, com respaldo na tradicio-
nal doutrina do Direito privado.

A boa-fé¢ pode ser analisada sob duas perspectivas: objetiva e subjetiva. A boa-fé
subjetiva corresponderia a um estado psicolégico, em que o sujeito nao teria co-
nhecimento de transgressoes (crenca de ndo ofensa ao Direito), colocando-se em
discussao convicgoes do individuo. Por sua vez, pela perspectiva da boa-f¢ objetiva,
a questdo seria outra: o comportamento do sujeito se conformaria a imperativos
éticos, com a adocdo de modelos de conduta social? Enquanto o Cédigo Civil de
1916 prestigiou a boa-f¢ subjetiva, o novo Cédigo adotou como constante a sua mo-
dalidade objetiva, com destaque aos arts. 113 e 422 do Cédigo Civil", este dltimo
veiculando verdadeira cldusula geral da boa-fé'.

Esse arcabougo juridico torna a norma nemo potest venire contra factum pro-
prium, ainda que implicito nas codificagoes, cogente no ambito do Direito priva-
do. E isso é de grande relevancia ao presente estudo: a existéncia de dispositivos
positivados no Cédigo Civil, para a tutela de comportamentos contraditérios es-
pecificos, ndo prejudica a existéncia ou eficacia juridica dessa norma, que perma-
nece a irradiar efeitos sobre as hipéteses nao contempladas pelas referidas regras
positivadas.

1.2. A tutela dos comportamentos contraditérios no Direito administrativo

Tal como se da no ambito do Direito privado, sdo caros ao Direito adminis-
trativo os principios da seguranga juridica, da boa-fé, da protegao da confianga e
da moralidade pablica®. Acresce-se, contudo, que ha mandamento constitucional
a ser considerado. O art. 37 da Constitui¢ao Federal determina que a Administra-

¢ BRASIL, TJDFT, Acérdao 926744, 20150710112775APC, Relatora Ana Maria Duarte Amarante
Brito, 6* Turma Civel, j. 02.03.2016, DJE 17.03.2016.

10 BRASIL, TJDFT, Acérdao 923696, 20150310113102APC, Relator Sergio Xavier de Souza Rocha,

Revisor: James Eduardo da Cruz de Moraes Oliveira, 4* Turma Civel, j. 24.02.2016, DJE

13.04.2016.

Merecem mencao, ainda, o art. 4°, III, e o art. 51, IV, do Cddigo de Defesa do Consumidor.

12" Vide: RUBINSTEIN, Flavio. Boa-fé objetiva no direito financeiro e tributdrio. Série Doutrina

Tributaria v. III. Sao Paulo: Quartier Latin, 2010, p. 50-51.

Nesse sentido, vide: FACCI, Lucio Picango. A proibi¢ao de comportamento contraditério no am-

bito da Administragao Publica: a tutela da confianga nas relagoes juridico-administrativas. Dispo-

nivel em: <http:/www.agu.gov.br/page/download/index/id/7450652>. Acesso em: 28 jun. 2016.
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¢ao Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedegam aos principios de legalidade, impes-
soalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Arruda Alvim' suscita que “esta
alusao a moralidade, que consta do texto constitucional, parece justificar-se na
medida em que o venire contra factum proprium tem, igualmente, como a moral,
substancia ética”.

Ao menos dois julgados do Superior Tribunal de Justiga (“ST]”) sao emble-
maticos na evidenciagdo de que essa norma geral da proibigcido de comportamentos
contraditorios tem cogéncia no ambito do Direito administrativo. No primeiro de-
les'®, o Tribunal concluiu que ndo seria permitido a Fazenda Publica, “décadas
ap6s a venda do imovel realizada por funcionario de alto escalao em nome da
Administracdo, vir a juizo pleitear a nulidade dos titulos”, sob o fundamento de
que, se macula havia no titulo, “essa foi causada pelo préprio poder publico, o
qual ndo pode invocar o suposto equivoco do seu secretario de Estado, para pre-
judicar aquele que legitimamente adquiriu a propriedade, pagando para tanto”.

Em um segundo julgado'®, o ST]J fez referéncia a teoria dos atos préprios, para
condenar o comportamento contraditério da Administracao Puablica. O Tribunal
analisou caso em que um municipio celebrou contrato de promessa de compra e
venda de lote de sua propriedade, mas suscitou como causa de anulagio do nego-
cio um vicio na regularizacio do loteamento, que havia sido promovido pela pré-
pria municipalidade. Em seus fundamentos, adotou o Ministro Ruy Rosado de
Aguiar como fundamento de decidir, in verbis:

“Sabe-se que o principio da boa-fé deve ser atendido também pela admi-
nistra¢ao publica, e até com mais razao por ela, e o seu comportamento
nas relagdes com os cidadaos pode ser controlado pela teoria dos atos
préprios, que nao lhe permite voltar sobre os préprios passos depois de
estabelecer relagbes em cuja seriedade os cidadaos confiaram.”

A proibi¢io de contradi¢ao em relagao aos atos préprios da Administragao
Publica corresponde a uma das consequéncias juridicas que defluem da boa-fé
enquanto nicleo de principios como da moralidade administrativa e da seguran-
¢a juridica. Essa perspectiva é bem apresentada por Paulo Modesto", que suscita
o dever do “sujeito titular de direitos ou prerrogativas publicas de respeitar a
aparéncia criada por sua propria conduta anterior nas relagoes juridicas subse-
quentes, ressalvando a confianga gerada em terceiros, regra fundamental para a
estabilidade e seguranga no trafego juridico”. O administrado, por conseguinte,
nao pode ser punido caso o agente administrativo “emitir novo ato em contradi-
¢ao manifesta com o sentido objetivo dos seus atos anteriores, ferindo o dever de

ALVIM, Arruda. Juiz federal. Lista triplice. Alegada inobservancia do art. 93, II, da Constitui¢ao
Federal. Revista de Direito Constitucional e Internacional. Sao Paulo: RT, v. 36, jul.-set. 2001, p. 288-306.
> BRASIL, STJ, REsp 47.015/SP, Relator Ministro Adhemar Maciel, 2* Turma, j. 16.10.1997, DJ
09.12.1997.

16 BRASIL, STJ, REsp 141.879/SP, Relator Ministro Ruy Rosado de Aguiar, 4* Turma, j. 17.03.1998,
DJ 22.06.1998.

Nesse sentido, vide: MODESTO, Paulo. Controle juridico do comportamento ético da Adminis-
tragao Publica no Brasil. Revista de Direito Administrativo. Rio de Janeiro, n. 209, jul.-set. 1997, p.
76-78.
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coeréncia para com o outro sujeito da relacao sem apresentar justificacao razoa-
vel”.

H4, com isso, reciprocidade a presungao de legitimidade e legalidade de que
gozam os atos administrativos. Se estes devem ser considerados a priori como le-
gitimos e conforme o melhor direito (presungdo relativa), os contribuintes tém ra-
z0es evidentes para segui-los até que sejam desconstituidos ou reformados. Como
uma via de mao dupla, ha a proibigio a intolerancia contra condutas condizentes com
a interpretagao administrativa.

2. Nemo potest venire contra Factum Proprium no Direito Tributario

Ao mesmo tempo em que a certeza do direito é fundamental, “a interpreta-
¢ao é inesgotavel, o que importa reconhecer que os processos de geragao de sen-
tido continuam, incessantemente”®. De um mesmo texto legislado, interpreta-
¢oes variadas podem dar origem a normas juridicas diferentes. Nao sao raras as
vezes que compreensoes antagdnicas sao sustentadas por parte do Fisco e do con-
tribuinte.

No ambito do Direito tributario, o relacitonamento entre a Administracao
Publica e o particular ganha cores ainda mais vivas, posto que rotineiro e, nos
dias atuais, de intensidade elevada. Nesse ambiente, é essencial que o cidadao-
contribuinte tenha condigbes de pautar-se de boa-fé na forma como a Administra-
¢ao Fiscal interpreta e aplica reiteradamente uma certa norma juridica para, as-
sim, organizar as suas atividades e os seus investimentos, sem o risco de vir a ser
tributado de forma mais severa ou mesmo punido caso adote tais diretrizes. A
passagem do status de sidito para cidaddo racional garante ao individuo o direito a
previsibilidade de seus atos, de tal forma que, ao conhecer a perspectiva do Fisco
sobre o Direito posto, seja possivel ter seguranca juridica quanto as consequéncias
que devem ser experimentadas a partir das condutas praticadas.

Quando o Fisco emite um ato administrativo, tornando transparente a sua
interpretacdo quanto a mais correta aplicagao do Direito a uma determinada si-
tuagao, instala-se um farol em meio a tempestade de incertezas em que muitas
vezes navegam os particulares: o contribuinte passa a ter a legitima expectativa
quanto a forma como a outra parte da relacdo juridico-tributaria devera atuar.
Sob um ponto de vista pragmatico, tais atos administrados, dotados de presungao
de legitimidade, tém o potencial de induzir grande parte da coletividade a adotar
igual interpretacao sem maiores questionamentos.

Aplicam-se, também no Direito tributario, os mesmos principios suscitados
acima, na andlise de outros ramos do Direito, traduzidos em uma norma geral de
nao autuagdo de condutas condizentes com interpretagoes oficiais do Fisco.

O elevado grau de complexidade do Direito tributario brasileiro, contrapos-
to ao direito fundamental a seguranga juridica, exige que se atribua relevincia as
interpretagoes manifestadas pela Administragiao Tributdria, com a prote¢do da
legitima confianga do contribuinte e a consequente proibi¢ao de comportamentos
contraditdrios pelas autoridades fiscais.

¥ CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributdrio. Sao Paulo: Saraiva, 2000, prefacio a 13.
ed.
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Avalidade, a vigéncia e a eficacia das normas tributarias, como bem suscita
Humberto Avila'?, devem ser investigadas sob “perspectiva que conjugue equili-
bradamente o modo, o ritmo e a intensidade do exercicio dos direitos fundamen-
tais com o modo, o ritmo e a intensidade da atuagado estatal”. A seguranca juridi-
ca, nessa condigao de principio-condigao, torna essencial a preservacao da con-
fianga e da ndo surpresa quanto aos atos administrativos: “o Estado nao pode
nem se afastar injustificadamente das suas proprias posi¢des, nem pode deixar de
atribuir tratamento uniforme a todos os cidadaos”, afinal, “como os atos adminis-
trativos se revestem de for¢a normativa, também a confianga daqueles que acre-
ditaram na sua aparéncia de legitimidade deve ser protegida”, leciona Avila.

A seguranca juridica, na feliz colocagdo de Leandro Paulsen®, representa
“valor supremo” do Estado Democratico, como “qualidade daquilo que est4 livre
de perigo, livre de risco, protegido, acautelado, garantido, do que se pode ter
certeza ou, ainda, daquilo em que se pode ter confianga, convicgao”, encontrando
dimensoes variadas, entre as quais a “confianca no trafego juridico”, que prescre-
veria a prote¢ao da boa-fé e da aparéncia.

A tutela da boa-fé e da legitima confianga, com a consequente proibic¢ao de
comportamentos contraditorios da Administrac¢do Fiscal, também encontra fun-
damento no principio da legalidade, cuja prote¢io se estende aqueles que utili-
zam o Direito como fundamento para o direcionamento de livre arbitrio que lhes
¢ inerente?'. Leciona Sacha Calmon Navarro Coélho®* que, “dado que ninguém
estd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa a nao ser em virtude de lei,
a seguranga juridica a que faz jus o contribuinte entronca diretamente com a tese
ou principio da ‘protecdo da confianga™.

Assim como ocorre em outras searas, nao se poder dizer que a norma nemo
potest venire contra factum proprium seja novidade na jurisprudéncia tributaria. O
STJ#, por meio de recurso especial representativo de recursos repetitivos, deter-
minou a aplica¢do da referida norma para a protecao da expectativa do contri-
buinte a adesao a parcelamentos tributarios. Conforme a decisao da Corte, “o ti-
tular do direito subjetivo que se desvia do sentido teleolégico (finalidade ou fun-
¢ao social) da norma que lhe ampara (excedendo aos limites do razoavel) e, apos
ter produzido em outrem uma determinada expectativa, contradiz seu préprio
comportamento”, ofende “a maxima nemo potest venire contra factum proprium”.

Note-se que, a semelhanga das outras searas juridicas analisadas, a norma
geral de proibigao de comportamentos contraditorios tem sido aplicada pelo Poder Ju-

19 AVILA, Humberto. Seguranga juridica no direito tributdrio — entre permanéncia, mudanga e realizagao.

Tese apresentada no concurso de professor titular de Direito Tributario da Universidade de Sao
Paulo. Sdo Paulo: USP, 2009, p. 486; 491; 765.

20 PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributdrio completo. 4. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,

2012, p. 98 e seg.

Nesse sentido, vide: AVILA, Humberto. Seguranga juridica no direito tributdrio — entre permanéncia,

mudanga e realizagdo. Tese apresentada no concurso de professor titular de Direito Tributdrio da

Universidade de Sdo Paulo. Sdo Paulo: USP, 2009, p. 487-95.

22 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributdrio brasileiro. 12. ed. Rio de Janeiro: Fo-
rense, 2012, p. 397 e seg.

# BRASIL, STJ, REsp 1.143.216/RS, Relator Ministro Luiz Fux, 1* Secdo, j. 24.03.2010, DJe
09.04.2010.
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diciario como valida, vigente e eficaz no Direito tributario, independentemente
de sua positivagao.

Atualmente, nao ha uma clausula geral que regule uma norma de nao autua-
¢ao de condutas condizentes com interpretagoes oficiais do Fisco, o que exigiria lei com-
plementar, nos termos do art. 146 da Constitui¢ao Federal. Ha, além de princi-
pios juridicos da mais elevada importéancia, regras especificas para tutela de algu-
mas hipéteses de comportamentos contraditérios da Administragao Fiscal.

Em especial, o art. 100 do Cédigo Tributario Nacional (“CTN?”), legitimado
pela Constituicdo como fonte primdria apta a veicular normas gerais de Direito
tributario, prescreve a exclusido de “penalidades, a cobranga de juros de mora e a
atualizagao do valor monetario da base de calculo do tributo” caso o contribuinte
obedeca a normas complementares consubstanciadas em atos normativos expedidos
pelas autoridades administrativas (inciso 1), decisoes dos 6rgaos singulares ou coleti-
vos de jurisdigdo administrativa, a que a lei atribua eficicia normativa (inciso II),
em prdticas reiteradamente observadas pelas autoridades administrativas (inciso I1I)
ou, ainda, em convénios que entre si celebrem os entes federados (inciso IV)*.

Algumas observagoes sdo fundamentais quanto aos enunciados prescritivos
do art. 100 do CTN.

A norma em questao tem como escopo uma porcao limitada de hipéteses,
com carater nao exaustivo e com a possibilidade de uma situacio subsumir-se a
mais de um de seus incisos. Em comum, nos incisos do art. 100 do CTN, o legis-
lador elegeu como critério de discrimen atos administrativos ndo direcionados es-
pecificamente ao contribuinte, mas com potencialidade de criar na coletividade a
expectativa de cumprimento da norma tributaria de determinada maneira, com
a imposicao de tributos e acessérios de forma contraditéria com seu préprio en-
tendimento.

Importante gama de situagdes, portanto, esta fora do escopo do art. 100 do
CTN, o que é um dado muito relevante. Ocorre que, assim como se da no ambito
do Direito privado, em que previsoes especificas no Cédigo Civil ndo impedem a
fruicao do principio nemo potest venire contra factum proprium as situagdes nao abran-
gidas por estas, uma série de hipdteses que nao estejam sob o escopo do art. 100 do
CTN podem gozar, por eficacia direta de principios juridicos, da protecao da nor-
ma geral de ndo autuagao de condutas condizentes com interpretagoes oficiais do Fisco.

Também ¢ preciso ter claro que o art. 100 do CTN nio prescreve um privi-
légio aos contribuintes. Essa visao poderia transmitir uma falsa ideia de benevo-
léncia opcional consentida pelo legislador, ofuscando a norma geral de proibigao de
comportamentos contraditérios que, conforme se verifica, encontra fundamento de
validade imediatamente em principios como seguranca juridica, boa-fé, protecao
da confianga e moralidade publica.

Na verdade, o art. 100 do CTN, ao regular as hipdteses sob o seu escopo,
restringe a eficacia normativa dessa norma geral. Esse carater restritivo é eviden-

2t Vide: MANNINO, Enrico Estefan; ZEITUNE, Daniel Duque Estrada. Nao-tributagao da variagao
cambial positiva pelo PIS e Cofins — observancia as praticas reiteradas da Fazenda Publica — proi-
bi¢ao ao comportamento préprio contraditério — venire contra factum proprium. Revista Dialética de
Direito Tributdrio. Sao Paulo: Dialética, n. 99, 2003, p. 124-132.
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ciado por seu pardgrafo tnico, que protege o particular apenas contra a imposi-
¢ao de “penalidades, a cobranca de juros de mora e a atualiza¢ao do valor mone-
tario da base de cédlculo do tributo”, mas permite a cobranga do débito principal.
Nao fosse a tutela expressa de tais hipoteses pelo legislador, o venire contra factum
proprium poderia ser diretamente reclamado pelo contribuinte para a discussao
inclusive do tributo (principal).

3. Norma de Tolerancia de Conduta Condizente com a Interpretacao
Fazendaria: Algumas Hipéteses de Incidéncia

Diante desse universo de possibilidades, o presente estudo propoe-se a ana-
lise de trés situagoes hipotéticas, questionando-se, a partir dai, quais seriam as
suas legitimas consequéncias juridicas, quais sejam: (i) atos administrativos indi-
vidualizados a um contribuinte; (zi) atos administrativos vocacionados a informa-
¢ao da coletividade quanto a interpretacao fazendaria e; (i) atos administrativos
de carater individualizado, mas com potencial de gerar expectativas de cumpri-
mento na coletividade.

3.1. Atos administrativos individualizados a wm contribuinte
“O instituto da Consulta, pois, nao é apenas um dos sagrados direitos do
contribuinte de boa-fé e diligente mas, dentro dos direitos humanos e das
garantias individuais, aquele que nem precisaria ser escrito, porque inato
na ciéncia e consciéncia do ser humano.”
(Ruy Barbosa Nogueira)®

A carga normativa dos principios da seguranga juridica, da prote¢ao da con-
fianga, da tutela da boa-fé objetiva e da moralidade publica ndo se esgota com o
art. 100 do CTN, que tutela, como se viu, apenas algumas situagoes. Tendo em
vista o critério de discrimen eleito pelo legislador, é possivel aferir que a restricao
imposta por esse dispositivo ndo seria aplicavel na hipétese de atos administrati-
vos emitidos diretamente ao contribuinte com a potencialidade de lhe induzir a
pratica do fato gerador do tributo, com vistas a interpretagao fazendaria que o
considerava sujeito a tratamento mais benéfico. Em situa¢des como essas, entdo, a
boa-fé objetiva, a prote¢ao da confianca e a seguranca juridica poderiam socorrer
o contribuinte, com uma aplicacdo mais ampla da norma geral de nao autuagio de
condutas condizentes com interpretagoes oficiais do Fisco.

Entre situagoes dessa natureza, é possivel cogitar, por exemplo, solugdes de
consultas formuladas pelo contribuinte ou, ainda, decisoes em processos administrativos
de que este seja parte.

As consultas fiscais, na bem formulada explicagio de José Souto Maior Bor-
ges®, tém justificativa no “estado de incerteza objetiva”, do qual decorreria “ins-
tabilidade incompativel com o valor constitucional da seguranca juridica”, asse-

% NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Consulta e direito autorizado. Revista Direito Tributdrio Atual. Sao
Paulo: Resenha Tributaria/IBDT, v. 6, 1986, p. 1.545-1.584, p. 1.566.

BORGES, José Souto Maior. Sobre a preclusao da faculdade de rever resposta pré-contribuinte
em consulta fiscal e descabimento de recurso pela Administragao Fiscal. Revista Dialética de Direi-
to Tributdrio. Sao Paulo: Dialética, n. 154, 2008, p. 78.
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guradas pelo direito a seguranca nas relagdes entre Fisco e contribuinte, instru-
mentalizado pelo direito de petigao garantido pela Constitui¢ao Federal, art. 5°,
XXXIV, “a”.

Embora possa haver controvérsia quanto a obrigatoriedade do contribuinte
observar a solugao da consulta a ele enderecada?, parece indiscutivel a vinculacao
da Administracdo Fiscal perante o aludido consulente. Indiscutivel, ainda, é a pos-
sibilidade de a Administracao Fiscal rever o entendimento esposado em solucoes
de consulta, devendo respeitar, contudo, a forma legal requerida e, ainda, proibi-
¢ao a retroatividade e a frustracdo de legitima expectativa de cumprimento.

No ambito da Unido, a legislagio tributaria federal®® reconhece a possibili-
dade de alteracio do entendimento manifestado pela Administragao em consulta
de particular quanto a classificacao fiscal ou a aplicacdo da legislacao tributaria e
aduaneira a uma determinada hipdtese fatica, prescrevendo as respectivas conse-
quéncias juridicas.

Note-se que, cumprindo com o que requer principios como seguranga juri-
dica, boa-fé, protecao da confianga e moralidade publica, o legislador federal
expressamente obriga que se mantenha o entendimento manifestado pela Admi-
nistragao Fiscal até a data da notificacio do contribuinte quanto a nova com-
preensio quanto a classificagao fiscal mais adequada a mercadoria em questdo
(irretroatividade)®. No caso de solu¢ao de consulta atinente a aplicacdo da legis-
lagdo tributdria e aduaneira, o legislador igualmente preserva a expectativa de
direitos do contribuinte gerada pela manifestacao original da Administragao Fis-
cal, mas possibilita que nova interpretagao passe a surtir efeitos tanto a partir da
ciéncia ao consulente como da sua publicagao pela imprensa oficial, o que exige
maiores aten¢oes®.

Interessa notar que, quer seja por for¢a dos principios analisados, quer seja
por normas atualmente prescritas pelo legislador ordinario (dmbito federal), o
nemo potest venire contra factum proprium vincula a Administracao Fiscal que res-
ponde a solugao de consulta, com a prote¢do do contribuinte contra prejuizo sur-
presa que lhe seja imposto por comportamentos contraditérios de autoridades
administrativas.

Uma decisao emblematica sobre o tema foi proferida pelo STF*' nos anos
1990. No caso, em um periodo de inflacao galopante, uma determinada empresa
formalizou consulta a um Fisco estadual, questionando o momento correto para
a apuracdo e recolhimento do ICMS. Ao receber a solucdo da consulta, com a
ressalva de que a sua nao obediéncia daria ensejo a autuagao fiscal, passou a obe-
decé-la sem questionamentos. Tempos depois, ao perceber que concorrentes ado-

#7 Sobre a questao, vide: SCHOUERI, Luis Eduardo. Algumas reflexdes sobre a consulta em maté-
ria fiscal. Revista Direito Tributdrio Atual. Sao Paulo: Resenha Tributaria/IBDT, n. 14, 1995, p.
13-14. BORGES, José Souto Maior. Sobre a preclusao da faculdade de rever resposta pré-contri-
buinte em consulta fiscal e descabimento de recurso pela Administragao Fiscal. Revista Dialética
de Direito Tributdrio. Sao Paulo: Dialética, n. 154, 2008, p. 77.

2 Vide: Lei 9.430/1996, Decreto 70.235/1972 e Decreto 7.574/2011.

29 Vide: Lei 9.430/1996, art. 50, Decreto 7.574/2011, art. 99.

30 Vide: Lei 9.430/1996, art. 48, Decreto 7.574/2011, art. 100.

" BRASIL, STF, RE 131.741, Relator Ministro Marco Aurélio, 2* Turma, j. 09.04.1996, D] 24.05.1996.
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tavam entendimento diverso e que isso lhes imprimia substancial vantagem fi-
nanceira, realizou nova consulta ao Fisco, sendo surpreendido com diametral
mudanga de entendimento por parte deste. O contribuinte, entdo, ajuizou agao
judicial para ser indenizado pelos danos causados por comportamentos contradi-
torios da Administracdo, que ofenderiam a protegao a confianca e a boa-fé.

A Suprema Corte brasileira decidiu que “a relagao juridica Estado/contri-
buinte ha de repousar, sempre, na confianca mutua, devendo ambos atuarem
com responsabilidade, fiéis ao ordenamento juridico em vigor”. Com fundamento
na protec¢ao da confianga e da boa-fé, o Estado foi condenado a indenizar os pre-
juizos causados. O relator, Ministro Marco Aurélio, destacou ter o contribuinte
“demonstrado inegavel confianga no fisco e, portanto, havendo adotado postura
de absoluta boa-fé”.

Além de solugdes de consulta, outros atos administrativos emitidos a contri-
buintes especificos podem gerar, em relagio a estes, protegao contra metamorfo-
ses nas interpretagdes manifestadas pelo Fisco. E, assim, possivel cogitar que de-
cisoes de processos administrativos, proferidas em relagdo a um particular apés
todo o percurso insito ao contencioso administrativo, seriam capazes de gerar,
para esse contribuinte, legitima expectativa de coeréncia da Administracao Fiscal
em relacao aos exercicios futuros. Qual prote¢io seria outorgada pelo sistema
juridico ao contribuinte que, de boa-fé, passe a pautar os seus atos em interpreta-
¢ao do 6rgao de julgamento proferida em processo no qual tenha sido parte?

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (“CARF”) tem em seus jul-
gados exemplo interessante.

Ao reconhecer que uma determinada decisdo administrativa teria induzido
o contribuinte a ado¢ao de uma classificagao fiscal para certas mercadorias im-
portadas e, assim, a apuragao dos tributos de importa¢ao com aliquotas reduzi-
das, a Camara Superior de Recursos Fiscais (“CSRF”) compreendeu incabivel
tanto a imposigao de penalidades quanto a prépria cobranga dos tributos (débito
principal)®.

A decisao em questdo tem o mérito de evidenciar a carga normativa dos
principios da seguranga juridica, da confianga e da boa-fé, com a eficacia da nor-
ma geral de nao autuagao de condutas condizentes com interpretagoes oficiais do Fisco a
hipéteses nao contempladas pelos arts. 100 ou 112 do CTN e, portanto, nao sujei-
tas as restrigbes prescritas em seus enunciados.

Em situagdes como essa, embora o art. 146 do CTN autorize alteragdes de
oficio nos critérios juridicos em relacdo a periodos de apuragao diversos, o siste-
ma juridico excepciona a hipdtese em que o contribuinte evidencie ter adotado
como norte uma determinada interpretagao apoiado no critério juridico anterior-
mente manifestado pela autoridade administrativa.

3.2. Atos administrativos vocacionados a informar a coletividade quanto a interpretagio
Jazenddria

Os atos administrativos vocacionados a informar a coletividade quanto a
interpretacdo adotada pelo Fisco criam para cada particular expectativas de

32 BRASIL, CARF, Acérdao 9303-01.355, 3* Turma da CSREF, sessao de 02.02.2011.
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cumprimento protegidas pelo Direito, com a salvaguarda contra comportamen-
tos contraditérios emanados por autoridades fiscais.

Décadas atras, tomando como exemplo as circulares, portarias, instrugoes e
ordens de servico, Rubens Gomes de Sousa®, um dos mais notorios idealizadores
do CTN, lecionava tratar-se de fontes secundarias do Direito tributdrio que, “de-
finindo o ponto de vista da administracao pablica, ajudam a entender o sentido e
o alcance da lei, devendo ser levados em consideragdo pelo juiz para esse efeito, e
podendo ser invocados em sua defesa pelos particulares, quando tenham agido
de acordo com eles, ou quando os funcionarios pretendam agir diversamente e
em prejuizo do particular”.

Atualmente, podem ser verificados muitos outros exemplos de atos adminis-
trativos vocacionados a informar a coletividade quanto a interpretagao adotada
pelo Fisco. Cite-se o trabalho digno de nota realizado pela Receita Federal do
Brasil (“RFB”), que mantém em sua pagina na internet se¢do com “perguntas e
respostas” sobre os diversos tributos que administra®, bem como publica uma sé-
rie de atos interpretativos de cardter geral, como solucoes de consultas (COSIT).

Em meio a esses exemplos, no “Perguntas e Respostas” sobre o I'TR para o
ano de 2015, a Administragdo Fiscal expressou a intengao de cumprir com a mis-
sao de “exercer a administracao tributdria e aduaneira com justica fiscal e respei-
to ao cidadao, em beneficio da sociedade”, de forma a fornecer subsidios para a
interpretacao e a aplicagdo da legislagdo do I'TR” e “uniformizar o entendimento
quanto as questoes suscitadas”.

O “Perguntas e Respostas Pessoa Juridica”, por sua vez, é documento exten-
so publicado anualmente pela Administra¢ao Fiscal a respeito da interpretagao
de uma série de tributos®. Na edig¢ao de 2016, a COSIT consigna que, “inicial-
mente concebido para esclarecer duvidas e subsidiar os servidores do 6rgao na
interpretacao da legislacao tributaria, buscando a uniformizagao do entendimen-
to fiscal relativo as matérias focalizadas, desde que se tornou disponivel na inter-
net para consultas por parte dos contribuintes, o Perguntas e Respostas tem am-
pliado seu escopo, alcan¢ando hoje um universo bastante diversificado de usua-
rios, dentro e fora da RFB”.

Independentemente da roupagem que lhes sejam atribuidos (portaria, ins-
trucao normativa, “perguntas e respostas”, ato declaratério, solugao de consulta
etc.), atos administrativos vocacionados a informacdo da coletividade quanto a
interpretacdo fazendaria geram legitimas expectativas de cumprimento na esfera
de direitos de cada contribuinte. Em face desse status juridico, o particular poder
clamar por seguranca juridica e reclamar a protecao da boa-fé e da confianga no
caso de comportamento contraditdério por parte do Fisco (norma geral de nao au-

SOUSA, Rubens Gomes de. Compéndio de legislagao tributdria. Rio de Janeiro: Edi¢des Financeiras
S.A., 1964, p. 51-52.

BRASIL, Receita Federal do Brasil. Disponivel em: <http://idg.receita.fazenda.gov.br/acesso-a
-informacao/perguntas-frequentes>. Acesso em: 02 jul. 2016.

Em especial: IRP] e CSLL; Simples Nacional; Tratamento tributdrio das sociedades cooperativas;
Tributagao da renda em operagoes internacionais (Tributagdo em Bases Universais, Pregos de
Transferéncia e Juros Pagos a Vinculadas no Exterior); IPI; Contribuicao para o para o PIS/Pasep
e Cofins.
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tuagdo de condutas condizentes a tais atos). Coerentemente, leciona Humberto Avi-
la*® que, “quando um ato normativo, com validade presumida, cria, na esfera ju-
ridica do particular, uma razoavel expectativa quanto ao seu cumprimento, ha
incidéncia do principio da prote¢io da confianca”.

Em relacdo a atos dessa natureza, parece clara a incidéncia do art. 100 do
CTN. Até que os contribuintes sejam devidamente conscientizados quanto a alte-
ragao de interpretacao da Administragao Fiscal, aqueles que adotarem a interpre-
tacdo manifestada ndo poderao ser punidos ou cobrados de juros de mora e a
atualizacao do valor monetério da base de calculo do tributo.

Como exemplo final da modalidade de atos administrativos analisada neste
subtépico, cita-se as questoes atinentes a Lei 13.254/2016, que estabeleceu o “Re-
gime Especial de Regularizagio Cambial e Tributaria (RERCT) de recursos, bens
ou direitos de origem licita, ndo declarados ou declarados incorretamente, reme-
tidos, mantidos no exterior ou repatriados por residentes ou domiciliados no
Pais”. Ocorre que, desde a sua publicagio, uma série de davidas surgiram quanto
a interpretacao de seus enunciados e, a fim de solucionar tais questoes, a Admi-
nistragao Fiscal, em pequeno intervalo, divulgou e revisou uma série de pergun-
tas e respostas.

Aplicando-se a norma geral de ndo awtuagdo de condutas condizentes com inter-
pretagoes oficiais do Fisco, tal como analisada, esses atos administrativos vocaciona-
dos a informagao da coletividade quanto ao RERCT, que certamente servirao
como norte aos agentes fiscais e aos contribuintes, podem, em tese, vir a ser invo-
cados por estes na hipétese de lhe serem perpetradas cobrangas decorrentes de
comportamentos contraditdrios de autoridades fiscais.

3.3. Atos administrativos de cardter individualizado, mas com potencial de gerar
expectativas de cumprimento na coletividade

Em geral, atos administrativos individualizados, direcionados a um deter-
minado contribuinte, ndo apresentam a prior: eficacia perante terceiros (vide sub-
topico “3.17). Nao obstante, fatores especialmente relacionados com a constancia
ou hierarquia destes atos emanados pelo Fisco sao potencialmente capazes de
criar legitimas expectativas de cumprimento em toda coletividade. Como exem-
plo, pode-se cogitar reiteradas e convergentes solucdes de consultas formuladas
por contribuintes®, bem como decisoes de tribunais administrativos enunciadas
com constante convergéncia ou, ainda, por seus 6rgaos maximos de julgamento.

Atos administrativos de carater individualizado, mas com potencial de gerar
expectativas de cumprimento na coletividade, podem ser qualificadas sob o esco-
po dos incisos II e/ou IIT do art. 100, bem como do art. 112, ambos do CTN. Note-
se que os aludidos incisos ndo apresentam hipéteses hermeticamente fechadas,
podendo-se cogitar da aplicagdo de um ou mais deles para a tutela de uma mes-
ma situacao.

5 AVILA, Humberto. Beneficios fiscais invilidos e a legitima expectativa dos contribuintes. Revista
Tributdaria e de Finangas Publicas, ano X, v. 42, jan.-fev. 2002, p. 100-114.
¥ Nesse sentido, vide: SCHOUZERI, Luis Eduardo. Direito tributdrio. Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 116.
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O art. 100, III, do CTN, atribui o status de norma complementar aos “critérios
costumeiramente adotados pela Administragao Tributaria, relativamente a forma
de aplicagio do Direito Tributdrio™®. Para que as decisdes sob exame se enqua-
drem nessa moldura, deve haver razoavel constancia deciséria (reitera¢io de pre-
cedentes) capaz de criar expectativa de cumprimento na coletividade.

Note-se que o art. 927 do novo Cédigo de Processo Civil* (“Novo CPC”)
reconhece a importancia de decisoes individuais para a criacao de legitimas ex-
pectativas de cumprimento em toda coletividade, com a determinagio para que
os tribunais deem publicidade a seus precedentes, organizando-os por questao
juridica decidida e divulgando-os, preferencialmente, na internet.

Para a incidéncia do art. 100 do CTN, a costumeira ado¢do de uma interpre-
tagao pode ser evidenciada ndo apenas pela constancia de reiteradas decisdes do
tribunal administrativo. Decisdes do 6rgao maximo de julgamento do ente tribu-
tante, na medida em que exercam fungao de uniformizacao, podem tornar pres-
cindivel o critério da reiteragao.

Conforme prescreve o art. 926 do Novo CPC, os tribunais devem uniformi-
zar a jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente, inclusive com a edigao
de simulas. Sob pena de ofensa a esse enunciado prescritivo, é preciso adotar
como pressuposto que decisoes proferidas por uma instincia uniformizadora da
interpretacao do tribunal administrativo serdo repetidas em casos semelhantes,
com a manutencao da jurisprudéncia estdvel, integra e coerente. As legitimas
expectativas de estabilidade, integridade e coeréncia, geradas a partir do pro-
nunciamento uniformizador de um tribunal administrativo, devem gozar, por-
tanto, da protegao do Direito contra comportamentos contraditérios de autorida-
des fiscais.

Decisoes dessa natureza sao conceitualmente vocacionadas a gerar expecta-
tivas de como a Administragao Fiscal aplica o Direito tributério, pois apresentam
elevada eloquéncia para a transmissao de mensagem a sociedade que, de boa-fé,
poderd compreender como agir para estar em conformidade com as exigéncias
da Administracao Fiscal. Mostra-se mandatdria, portanto, a garantia do nemo
potest venire contra factwm proprium.

Note-se que o art. 112 do CTN obriga que o intérprete considere fatores
como “natureza”, “circunstancias materiais do fato” e “punibilidade”. Em caso de
“davida” que circunde os referidos fatores, a norma que prevé penalidades deve
ser aplicada “da maneira mais favoravel ao acusado”. Ndo se pode negar que a
constancia de precedentes de um tribunal administrativo, ou decisao do seu 6rgao
maximo de julgamento, sejam geradoras por exceléncia de expectativas de cum-
primento ou, ao menos, de dtavidas razodveis por parte dos contribuintes.

Tais decisbes, produzidas para o controle da legalidade dos langamentos
tributarios, tao logo se tornam publicas, passam a influenciar a tomada de deci-
soes do mais cauteloso dos contribuintes. O particular que, de boa-fé, se preocu-
par em ser diligente e cumprir com todos os seus deveres perante o Fisco brasilei-
ro, sem duvida precisard contar com o auxilio de um consultor tributario (com-

* GRAU, Eros Roberto. Conceito de tributo e fontes do direito tributdrio. Sao Paulo: IBDT, 1975, p. 56.
% Lei 13.105/2015.
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pliance cost), que tera como parte fundamental de seu trabalho verificar diligente-
mente como a Administragao Fiscal, especialmente por seus 6rgaos decisérios,
aplica os enunciados legais que influenciam o caso sob a sua analise.

H4 um relacionamento interessante entre os arts. 100 e 112 do C'TN. Se, por
um lado, o art. 112 deixa em aberto quais critérios podem ser utilizados para que
o aplicador verifique se hd a “davida” que lhe obriga a interpretar a penalidade
da forma mais favoravel ao acusado, por outro, o art. 100 do CTN nao exclui das
decisbes administrativas colegiadas a serventia de se prestarem a aferigao da re-
ferida “davida” e da razoabilidade da conduta adotada pelo contribuinte.

E necessario observar que nio se exige homogeneidade absoluta em deci-
soes de um tribunal administrativo. Para a incidéncia da norma de tolerancia de
conduta condizente com a interpretagao fazenddria, o legislador complementar exige
que exista “davida”, o que nao ¢é afastada simplesmente pela existéncia de uma
decisao isolada divergente de uma série constante de decisdes em um sentido
convergente.

Adotando-se o CARF como exemplo, um julgado de suas Turmas Ordina-
rias que destoe de uma série constante de decisoes tera inclusive um papel impor-
tante no processo de estabilizacdo do Direito tributario. Tal decisdo divergente
enseja a atuagio da CSRF para a uniformizagdo da jurisprudéncia administrativa
e, diante de sua decisao uniformizadora, a sociedade podera compreender com
mais certeza quais condutas sao (ou tém sido) legitimadas pela Administragao
Fiscal, como um aceno de seguranga juridica aqueles que seguirem o mesmo ca-
minho.

Nesse seguir, caso o contribuinte trilhe o sentido indicado por uma constan-
cia de decisbes de um tribunal administrativo ou, ainda, enunciadas por seu 6r-
gao maximo de julgamento, o ordenamento juridico lhe garante alguma prote-
¢ao. Caso aquele tribunal administrativo posteriormente altere o seu padrao de
entendimento sobre o tema em questdo, entao serd preciso reconhecer que have-
ria, na vigéncia do entendimento pretérito, ao menos a “davida” requerida pelo
art. 112 do CTN.

Por sua vez, de forma ainda mais especifica, o art. 100, II, do C'TN, erigiu
“as decisdes dos 6rgaos singulares ou coletivos de jurisdigao administrativa” com
status de normas complementares, desde que a lei lhes atribua “eficicia normativa”.
Confirmando essa hipétese, o art. 76, I, “a”, da Lei 4.502/1964, atribui eficdcia
normativa a determinadas decisdes de tribunais administrativos para afastar a
aplicagdo de penalidades aos contribuintes que lhe adotarem como diretriz para
a condugao de seus atos, tornando explicita a incidéncia da norma do art. 100, II,
do CTN. O legislador ordindrio, contudo, estabeleceu critérios e consequéncias
préprias a norma geral de proibigdo de comportamentos contraditorios.

Por meio do art. 76, II, “a”, da Lei 4.502/1964, o legislador ordinario se sa-
tisfez com uma tnica decisio da CSRF como requisito para a demonstragio da
razoabilidade da conduta do acusado capaz de lhe garantir protec¢do juridica con-
tra comportamentos contraditoérios da Administracao Fiscal (“decisdo irrecorrivel
de ultima instancia administrativa, proferida em processo fiscal”). Nao se exigiu
constancia de entendimento do CARF, pois o legislador adotou o singular (“decisao
irrecorrivel”) para fazer referéncia aquilo que serviria de escusa a aplicagio de
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penalidade, enfatizando que o contribuinte ndo necessita ser parte do procedi-
mento administrativo que deu origem a decisao paradigmatica (“seja ou nao par-
te o interessado”).

A Lei 4.502/1964, art. 76, II, “a”, assim, apenas declara a garantia do nemo
polest venire contra factum propriwm, com carater meramente pedagigico ou diddtico™.
Contudo, em comparacio com o CTN, ao tornar imprestavel a pluralidade das
decisoes convergentes, satisfazendo-se apenas uma decisao da CSRF, o legislador
ordinario pode ser considerado restritivo, pois a constancia de decisdes de Tur-
mas Ordindrias ja poderia ser suficiente para a incidéncia da norma do art. 100
do CTN.

Sao controvertidas algumas questdes sobre a eficiacia da Lei 4.502/1964, art.
76, 11, “a”, a exemplo de sua aplicacdo restrita ao IPI ou, ainda, de sua vigéncia no
sistema juridico atual®'. A ndo incidéncia dessa lei ordinaria, contudo, pode ense-
jar a aplicagao das normas do CTN.

Conclusoes

“(...) é preciso que haja clima de seguranca e previsibilidade acerca das
decisoes do governo; o empresario precisa fazer planos, estimar — com
razoavel margem de probabilidade de acerto — os desdobramentos proxi-
mos da conjuntura que vai cercar seu empreendimento. Precisa avaliar
antecipadamente seus custos, bem como estimar os obstaculos e as difi-
culdades. Ja conta com os imponderaveis do mercado. Nao pode sustentar
um governo que agrave — com suas surpresas e improvisoes — as incerte-
zas, normais preocupacoes e O6nus da atividade empresarial.”

(Geraldo Ataliba)*?

O tema analisado nos estreitos limites deste artigo esta intimamente relacio-
nado com a concepgao de justica fiscal, pois coloca em debate questdes nucleares
ao sistema tributario ideal, atinentes a seguranga juridica, a prote¢io da confian-
¢a, a boa-fé objetiva e a moralidade publica. A ideia central é que o contribuinte,
ao pautar os seus atos em determinada modalidades de atos da Administragao
Fiscal, potencialmente capazes de lhe gerar legitimas expectativas de cumpri-
mento, nao tenha a sua confianga arbitrariamente frustrada, com a imposicao

«

incerta de prejuizo surpresa. Do contrario, como adverte Humberto Avila*, “o

10" H4 no sistema juridico normas cuja fun¢io é meramente pedagogica, declaratéria, didatica. Tais

normas ndo sao, em absoluto, imprescindiveis, ja que nao lhes cabe mais do que repisar de forma
mais clara e eficaz a sociedade algum mandamento ja existente no ordenando juridico. A impor-
tancia de normas gerais e abstratas meramente pedagogicas pode estar relacionada com a neces-
sidade de se lembrar aos aplicadores do Direito a sua cogéncia, de modo que, quanto menor a
eficdcia social das normas do sistema juridico, mais pertinéncia pode vir a ter enunciados prescri-
tivos meramente pedagdigicos, diddticos.

Entre as questoes geralmente suscitadas, destacam-se: haveria proporcionalidade na suposta dis-
tingao do legislador, em tutelar exclusivamente as relacoes juridico-tributarias atinentes ao IPI?
A nao reproducao desse dispositivo no Regulamento do IPI evidencia a sua revogacao?

2 ATALIBA, Geraldo. Repiiblica e constituigdo. 3. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2004, p. 175.

AVILA, Humberto. Seguranga juridica no direito tributdrio — entre permanéncia, mudanga e realizagao.
Tese apresentada no concurso de professor titular de Direito Tributario da Universidade de Sao
Paulo. Sao Paulo: USP, 2009, p. 487-95.
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seu investimento, em vez de orientado e respeitado pelo Direito, transformar-se
-ia em jogo de azar”.

A norma nemo potest venire contra factum proprium, as disposi¢coes expressas no
CTN e a legislacao tributaria fornecem substrato juridico suficiente para reco-
nhecer a cogéncia da proibigao de comportamentos contraditérios da Adminis-
tracao Fiscal prejudiciais ao particular, com a protecdo da confianga e da boa-té
deste. Em alguns casos, como se viu, a norma geral de nio autuagao de condutas
condizentes com interpretagoes do Fisco terd como consequéncia a exclusdao de “pena-
lidades, a cobranca de juros de mora e a atualiza¢ao do valor monetario da base
de calculo do tributo”, nos termos do art. 100 do CTN, que pode ter a sua inci-
déncia conjugada com o art. 112. No entanto, nas situa¢oes ndo alcancadas pelo
escopo dos aludidos enunciados prescritivos, em tese, a referida norma poderia
ser aplicada de forma plena com fundamento nos principios analisados, a fim de
vedar tanto a cobranga do tributo como dos seus respectivos acessorios.

Ocorre que a carga normativa dos principios da seguranga juridica, da con-
fianga, da boa-fé e da moralidade administrativa ndo se esgota com o art. 100 do
CTN. Assim como se da no ambito do Direito privado, a existéncia desses dispo-
sitivos positivados no CTN, para a tutela de comportamentos contraditdrios espe-
cificos, ndo prejudica a existéncia ou eficdcia juridica da norma geral de nao autua-
¢ao de condutas condizentes com interpretagoes oficiais do Fisco fundada diretamente
em tais principios, que permanecem a irradiar efeitos sobre as hipéteses nao con-
templadas pelas referidas regras codificadas, tutelando-as diretamente.

Por fim, observa-se que o escasso material legislado sobre a matéria eviden-
cia a quem competird tornar efetivos os valores narrados neste estudo. Cumpre
aos tribunais vivifica-los e, assim, firmar bases sélidas para alicer¢ar o caminho
continuo do estado de justiga fiscal. Contudo, é incumbéncia e vocagao natural da
propria Administragao Fiscal tornar cotidiana, fluida e intensa a calibragio de
suas proprias condutas, com manuten¢ao de didlogo transparente com o contri-
buinte, do qual se espera, igualmente, boa-fé.
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