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Resumo

Numa investigacao de natureza juridica e socioecondmica, que se vale da re-
visao da literatura especializada e da andlise de documentos e levantamentos
estatisticos (governamentais € ndo governamentais), o artigo comega por
identificar na atual legislacao do imposto sobre a renda das pessoas fisicas as
distor¢des e incongruéncias que se revelam contrarias aos principios da pro-
tecao do minimo existencial, da igualdade, da capacidade contributiva e da
progressividade, avaliando em seguida as alteragdes legislativas propostas no
Projeto de Lei n. 1.087 (apresentado pelo Poder Executivo) para verificar até
que ponto tais medidas se mostram capazes de reverter ou pelo menos dimi-
nuir a distancia entre a legislagio atual e os mandamentos constitucionais
aplicaveis.

Palavras-chave: imposto sobre a renda das pessoas fisicas, minimo existencial,
progressividade, tributagio dos dividendos, imposto minimo sobre altas ren-

das.

Abstract

In a legal and socioeconomic research that uses review of specialized literatu-
re and analysis of documents and statistical surveys (governmental and non-
governmental), the article begins by identifying in the current legislation on
personal income tax the distortions and inconsistencies that seem contrary to
the principle of protection of the minimum existential income, equality, abi-
lity to pay and progressivity, then evaluating the legislative changes proposed
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in Bill No. 1,087 (presented by the Executive Branch) to verify to what extent
these measures are adequate to reverse or at least reduce the distance bet-
ween the current legislation and the applicable constitutional norms.
Keywords: personal income tax, minimum existential income, progressivity,
taxation of dividends, minimum tax on high incomes.

1. Introducao

Em 15 de margo de 2025, o Poder Executivo federal enviou ao Congresso
Nacional o Projeto de Lei n. 1.087, com o objetivo declarado de “tornar a tributa-
¢ao sobre a renda das pessoas naturais mais isonémica e aderente ao principio da
progressividade conforme a capacidade econdmica do contribuinte” (item 27 da
exposicao de motivos). Em pesquisa de opiniao publicada em 11 de abril de 2025,
64% dos entrevistados declararam que tém conhecimento do tema, 70% manifes-
taram apoio a proposta de “deixar de cobrar Imposto de Renda de quem ganha
até R$ 5 mil por més” e 76% manifestaram apoio a proposta de “cobrar mais
Imposto de Renda de quem ganha mais de R$ 50 mil mensais™.

No presente artigo, desenvolve-se uma pesquisa de natureza juridica e so-
cioecondmica com o objetivo de identificar se a atual legislacao do imposto sobre
a renda das pessoas fisicas se mostra capaz de atender aos principios constitucio-
nais da prote¢ao do minimo existencial, da igualdade, da capacidade contributiva
e da progressividade, para em seguida analisar pormenorizadamente as altera-
¢oes legislativas propostas no Projeto de Lei n. 1.087 e verificar até que ponto
essas medidas se mostram capazes de reverter ou pelo menos diminuir a distancia
entre a legislacdo atual e os mandamentos constitucionais aplicaveis.

2. Em que aspectos a legislacao atual do IRPF se distancia dos principios
constitucionais aplicaveis??

O objetivo desta sec¢do inicial € verificar se a atual legislacao do IRPF cum-
pre satisfatoriamente o rol de mandamentos que a Constitui¢cao de 1988 lhe dire-
ciona expressa ou implicitamente. A analise recaird sobre normas constitucionais
cuja aplicagao ao imposto sobre a renda é incontroversa, tanto na literatura (utili-

' ISENGAO para quem recebe até R$ 5 mil tem apoio de 70%, e 76% defendem aumentar cobranga
de mais ricos. Folha de Sao Paulo, Opiniao e Sociedade. Sao Paulo, 11 abr. 2025. Disponivel em:
https://datafolha.folha.uol.com.br/opiniao-e-sociedade/2025/04/isencao-para-quem-recebe-ate-r-
5-mil-tem-apoio-de-70-e-76-defendem-aumentar-cobranca-de-mais-ricos.shtml. Acesso em: 22
abr. 2025.

A analise desenvolvida nesta se¢ao corresponde a uma versao revista e atualizada do estudo GO-
DOI, Marciano Seabra de; OLIVEIRA, Izabela Arcebispo Leite de. Avalia¢ao critica das deducoes
pessoais na legislacao atual do IRPF e sugestao de reformas legislativas. In: BUSTAMANTE,
Thomas; OLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni de (org.). Entre a justi¢a e a seguranga juridica: es-
tudos sobre o direito e a tributagio em homenagem a Misabel de Abreu Machado Derzi. Belo
Horizonte: Conhecimento Editora, 2021, p. 215-229.
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zaremos esse termo em substitui¢ao a palavra “doutrina” mais comumente utili-
zada no meio juridico), quanto na jurisprudéncia.

2.1. Protecdo do minimo existencial. Situacoes distintas vivenciadas pelos
contribuintes sem dependentes e com dependentes. A estranha reducao a zero da
carga tributdria sobre a renda familiar utilizada no pagamento de pensoes
alimenticias

Comecemos pela norma constitucional segundo a qual ndo se deve gravar a
renda necessiria para prover a prépria subsisténcia do contribuinte e de seus
dependentes®. Essa norma pode ser considerada uma proje¢io sobre o direito
tributario do principio maior da dignidade da pessoa humana (art. 1°, III), ou um
dos aspectos em que se desdobra o principio da capacidade contributiva (art. 145,
§ 1)

Para avaliar com realismo e com um grau adequado de objetividade se a le-
gislacdo atual do IRPF consegue proteger o minimo existencial, é preciso recor-
rer a estudos e levantamentos concretos e confiaveis sobre os custos financeiros de
uma existéncia digna na sociedade brasileira atual. Ha décadas uma instituigao
idonea e reconhecida (o Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos
Economicos — Dieese) se dedica a pesquisas econdmicas e mercadolégicas empiri-
cas a fim de determinar qual a quantia necessaria para a subsisténcia de uma fa-
milia de quatro membros (dois adultos e duas criangas) levando em conta o custo
de vida em 18 capitais brasileiras. A metodologia de calculo e levantamento de
precos da pesquisa do Dieese® toma como base a norma do art. 7°, IV, da Consti-
tui¢ao, segundo a qual o valor do saldrio minimo deve ser capaz de atender as
necessidades basicas do trabalhador e de sua familia “com moradia, alimentacio,
educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social”. Se-
gundo a pesquisa do Dieese, na qual nos basearemos para avaliar se o IRPF atual
preserva ou ndo o minimo existencial dos contribuintes e seus dependentes®, esse
valor em marco de 2025 é de R$ 7.398,947 para uma familia de dois adultos e

* TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tributdrio. V. I11 — Os Direitos
Humanos e a Tributa¢do: Imunidades e Isonomia. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p. 190-191.

4 AVILA, Humberto. Sistema constitucional tributdrio. 2. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2006, p. 86; p. 326-
327. TIPKE, Klaus; YAMASHITA, Douglas. Justica fiscal e principio da capacidade contributiva. Sao
Paulo: Malheiros, 2002, p. 34.

5 DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE PESQUISAS E ESTUDOS ECONOMICOS. Metodo-
logia da Cesta Basica de Alimentos. Sao Paulo. Disponivel em: https://www.dieese.org.br/metodo-
logia/metodologiaCestaBasica.html. Acesso em: 17 abr. 2025.

®  Também adota esse procedimento OLIVEIRA, Alexandre Machado. A prote¢io do minimo existen-
ctal no direito tributdrio. 2. ed. Rio: Lumen Juris, 2019, p. 143-55.

7 DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE PESQUISAS E ESTUDOS ECONOMICOS. Pesquisa
Nacional da Cesta Bésica de Alimentos. Sdo Paulo. Disponivel em: https:/www.dieese.org.br/ana-
lisecestabasica/salarioMinimo.html. Acesso em: 17 abr. 2025.
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duas criangas (ou para uma familia de trés adultos, pois na metodologia do Diee-
se os gastos com duas criangas equivalem aos gastos com um adulto).

Com base nessa pesquisa do Dieese, o valor atualmente necessario para a
subsisténcia digna (levando em conta o custo de vida na maioria das capitais bra-
sileiras) de um contribuinte sem dependentes gira em torno de R$ 2.466,31 (se os
custos de subsisténcia para trés adultos equivalem a R$ 7.398,94, os custos relati-
vos a um adulto equivalem, grosso modo, a R$ 7.398,94 dividido por 3).

Tomando como referéncia o més de maio de 2025, e levando em conta o
advento da Medida Provisoria n. 1.294/2025, constata-se que a legislacao do IRPF
isenta do imposto os rendimentos mensais até R$ 3.036 (o valor de dois salarios
minimos)®. Como esse valor supera em mais de 20% a quantia que, segundo o
mencionado levantamento do Dieese, é necessaria para a subsisténcia de um
adulto nas principais capitais brasileiras (R$ 2.466,31), pode-se afirmar com um
bom nivel de seguranca que a legislacdo atual do IRPF é adequada para proteger
o minimo existencial dos contribuintes que nao possuem dependentes.

Mas a situagao é bem distinta quanto aos contribuintes com dependentes.
Caso um contribuinte com trés dependentes (conjuge e dois filhos menores) e
renda de R$ 7.398,94 (a quantia que, segundo a referida pesquisa do Dieese, cor-
responde aos gastos necessarios para a subsisténcia mensal de uma familia de
dois adultos e duas criancas na maioria das capitais brasileiras) opte pelo descon-
to simplificado que substitui todas as dedugoes previstas na legislagio (art. 10 da
Lei n. 9.250/1995), sua base de cilculo serd de R$ 6.336,08° mensais e, dessa
quantia, somente R$ 2.428,80 estardo preservados da incidéncia do imposto.

Mesmo que esse contribuinte com trés dependentes e rendimento de R$
7.398,94 mensais opte pelo regime das deducoes previstas no art. 8° da Lei n.
9.250/1995, uma boa parte de seu rendimento ainda permanecerd sujeito a tribu-
tacdo. Por cada dependente, o contribuinte podera deduzir na apuragao da base
de célculo o valor mensal de R$ 189,59 (valor inalterado desde 2015, nao obstan-
te a inflagdo oficial acumulada desde entdo ter sido de aproximadamente 80%).
Supondo que seja um empregado segurado do INSS, o contribuinte de nosso
exemplo também poderd deduzir os R$ 845,45 a pagos a titulo de contribuigao

Esse valor corresponde a R$ 2.428,80 (montante relativo a faixa de rendimentos isentos conforme
a tabela progressiva de aliquotas) acrescido do valor previsto no art. 2°, § 4°, da Lei n. 9.250/1995.
Essa isencdo até R$ 3.036 a rigor nio vale para todo e qualquer rendimento, mas se aplica aos
salarios, aluguéis, aposentadorias e demais rendimentos nao sujeitos a tributagao definitiva ou
exclusiva na fonte, e por isso ¢ um bom parametro para examinar a relagio da legislacio do IRPF
com a protecao do minimo existencial. Até abril de 2025, esse minimo isento era de R$ 2.824
mensais (que correspondia ao valor de dois salarios minimos), também superior ao montante que,
a partir das pesquisas do DIEESE, pode ser considerado como a quantia necessaria para a subsis-
téncia de uma pessoa adulta na maioria das capitais brasileiras.

Essa quantia leva em conta o desconto de 20% do montante de R$ 7.398,94, limitado & quantia
anual de R$ 16.754,34 (art. 10, IX, da Lei n. 9.250/1995).
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previdenciaria oficial'®. Caso o contribuinte efetue gastos com instru¢io de seus
dois filhos em escolas privadas da educagio basica, podera deduzir para cada
dependente o valor mensal maximo de R$ 296,75 (limite que também se mantém
sem atualizagdo pela inflagao desde 2015)"". Supondo que os gastos do contribuin-
te com saide estejam na média de 14% da renda familiar'? e todos esses gastos
sejam dedutiveis, o contribuinte terda mais uma dedugao mensal de R$ 1.035,85,
perfazendo um total de dedugoes de R$ 3.043,57". Deduzindo esse valor da re-
muneracdo total de R$ 7.398,94, chega-se a uma base de calculo de R$ 4.355,37,
da qual somente R$ 2.428,80 serao preservados do imposto.

Portanto, conclui-se que a atual legislacao do IRPF protege do imposto o
minimo existencial dos contribuintes sem dependentes, mas nao consegue fazer
o mesmo relativamente aos contribuintes com dependentes. Uma das explicagoes
para isso é que, ao longo das dltimas décadas, a inflagao reduziu drasticamente o
valor real das deducées por valores fixos com dependentes (previstas no art. 8°,
I, ¢, da Lei n. 9.250/1995) e o valor real dos limites da deducao com despesas de
instrugao (previstas no art. 8°, II, b, da Lei n. 9.250/1995). Se ja é bastante alta
(superior a 150%) a defasagem entre os indices de infla¢do e os indices de corre-
¢ao das faixas da tabela de aliquotas progressivas do IRPF no periodo de 1996 a
2024", essa defasagem ¢ ainda maior no que diz respeito a preservacao do valor
real das dedugoes com dependentes e do limite de deducao dos gastos com ins-
trucao, que desde 2015 permanecem sem qualquer atualizacao. Ou seja, a politica

10" Esse valor decorre da aplicacao, sobre o valor de R$ 7.398,94, da tabela progressiva de aliquotas
(7,5 a 14%) da contribui¢do previdenciaria devida ao INSS pelos segurados empregado, emprega-
do doméstico e trabalhador avulso, conforme determinado pelo art. 28 da EC n. 103/2019.

Em margo de 2025, o STF julgou improcedente por unanimidade o pedido da OAB formulado

na A¢ao Declaratéria de Inconstitucionalidade n. 4.927 (distribuida em 2013, acérdao do julga-

mento ainda nao publicado). Nesta acao, a OAB defendeu (a nosso ver de modo equivocado) a

“intangibilidade fiscal dos rendimentos despendidos com a educac¢ao” e a inconstitucionalidade

dos limites impostos pela legislacao quanto a dedugdo de gastos com instrucao. Sobre o tema, cf.

GODOI, Marciano Seabra de; CURI, Janaina Santos. Minimo existencial, minimo isento e com-

paragao Brasil-Estados Unidos quanto as dedugdes pessoais na legislagdio do imposto sobre a

renda da pessoa fisica. In: GODOI, Marciano Seabra de (org.). Anais do Congresso Internacional:

preservar e fortalecer a democracia em tempos de pandemia. Programa de Pés-graduagao em

Direito da PUC Minas. Belo Horizonte, 2020, p. 516-537.

2 ARAUJO, Edson C.; COELHO, Bernardo D. P. Measuring financial protection in health in Bra-

zil: catastrophic and poverty impacts of health care payments using the latest national household

consumption survey. Health Systems & Reform v. 7, n. 2, 2021. Disponivel em: https://doi.org/10.10

80/23288604.2021.1957537. Acesso em: 20 abr. 2025.

As dedugoes de gastos com satde e instru¢ao nao podem ser feitas pelo contribuinte na apuragao

mensal, mas somente no ajuste anual. No exemplo, consideramos o valor mensal também dessas

deducoes somente para efeito de comparagao com o valor do minimo existencial mensal.

" DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE PESQUISAS E ESTUDOS ECONOMICOS. Imposto de
Renda Pessoa Fisica: a isengdo para rendas até R$ 5 mil. Nota Técnica n. 284. Sao Paulo, 21 de margo
de 2025, p. 3. Disponivel em: https://www.dieese.org.br/notatecnica/2025/notaTec284IR/index.
html?page=4. Acesso em: 20 abr. 2025.
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de atualizagao diferenciada das faixas da tabela e das dedugoes do IRPF induz
claramente a um tratamento mais agravado dos contribuintes com dependentes.
Ao assim proceder, o legislador tributario contraria ao mesmo tempo a prote¢io
do minimo existencial e a norma constitucional de protegio especial da familia
(art. 226 da Constituicdo)®.

Vale a pena recordar que, na histéria do IRPF brasileiro, houve um longo
periodo (de 1941 até 1964) em que vigoraram “disposi¢des fiscais para a protecao
da familia”, segundo as quais os contribuintes com dois ou mais dependentes eram
preservados de uma tributagao adicional que incidia sobre os contribuintes maio-
res de 25 anos solteiros ou viavos, e sobre os contribuintes maiores de 45 anos com
somente um filho'®. Como verificamos nos paragrafos acima, a paulatina corrosao
do poder de compra das quantias previstas na legislagao a titulo de dedug¢io com
o sustento de dependentes e seus gastos de instru¢io vem promovendo uma logica
inversa: o tratamento dos contribuintes com dependentes passou a ficar mais agra-
vado vis-a-vis o tratamento dos contribuintes sem dependentes, num regime vela-
do (ao contrario do explicito “imposto sobre os solteiros” instituido pelo Decreto-
-lei n. 3.200/1941) de desvalorizagao — e ndo de prote¢io — da familia.

Ha ainda um ponto importante a ressaltar no que diz respeito ao tratamen-
to dispensado pelo IRPF brasileiro a renda familiar. Nossa legislagao trata de
modo muito mais agravado o contribuinte que prové o sustento de seus depen-
dentes no contexto do casamento (ou de uma uniao estavel) do que o contribuinte
que prové esse mesmo sustento ap6s a dissolugao da sociedade conjugal.

Se um contribuinte, na constancia do casamentou ou da unido estdvel, gasta
R$ 5 mil mensais com diversos gastos de alimenta¢do, moradia, vestuario e itens
de higiene pessoal de seus dois filhos menores e outros R$ 5 mil mensais com o
pagamento da escola privada dos mesmos filhos menores, tera direito a uma de-
dugao limitada a R$ 971,56 (deducao por dependente de R$ 189,59 x 2, acrescida
da deducio do limite mensal com gastos de instru¢ido de R$ 296,19 x 2). Mas se
esse mesmo contribuinte se divorciar e mantiver o pagamento das mesmas quan-
tias em beneficio dos mesmos filhos por meio de uma pensao alimenticia, entio a
legislagdo o tratara de modo completamente distinto e abrird as portas para que
os gastos dos R$ 10 mil sejam integralmente deduzidos na apuracio da base de
calculo do imposto (art. 8°, 11, £, da Lei n. 9.250/1995). A decisao do STF na Agao
Direta de Inconstitucionalidade n. 5.422'7 agravou ainda mais essa brutal diferen-

!5 Sobre a prote¢ao da familia e o imposto sobre a renda, cf. BALEEIRO, Aliomar. Limitagoes consti-
tucionais ao poder de tributar. 8. ed. atualizada por Misabel Abreu Machado Derzi. Rio de Janeiro:
Forense, 2010, p. 1.165-1.236.

18 Vide arts. 32 a 36 do Decreto-lei n. 3.200, de 19 de abril de 1944, revogados pela Lei n. 4.357, de
16 de julho de 1964. Cf. NOBREGA, Cristévio Barcelos da. Histéria do Imposto de Renda no Brasil:
um enfoque da pessoa fisica (1922-2013). Brasilia: Receita Federal do Brasil, 2014, p. 55, 74.

7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 5.422, Rel. Min. Dias
Toffoli, Dje 23 ago. 2022.
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¢a de tratamento, permitindo que os R$ 10 mil do exemplo anterior nao sejam
tributados nem na pessoa do contribuinte, nem na pessoa dos alimentandos. Nao
vemos qualquer racionalidade ou justificativa juridica ou econémica para um sis-
tema de tributagdo como o atual, em que um mesmo rendimento familiar, aplica-
do nos mesmos tipos de gastos e para um mesmo padrio de vida, tem uma carga
de imposto sobre a renda consideravel ou entdo completamente “zerada”, confor-
me os gastos ocorram na constancia da sociedade conjugal ou apés a separagao
ou o divércio'®.

2.2. A capacidade contributiva, a igualdade e a progressividade do IRPF
seriamente comprometidas pela isencao completa da distribuicdo de dividendos
aliada as baixas aliquotas efetivas de IRPJ/CSLL nos regimes do lucro presumido
e do Simples Nacional

Isentar completamente do imposto sobre a renda o recebimento de lucros e
dividendos pagos pelas empresas tributadas com base no lucro real, presumido
ou arbitrado (art. 10 da Lei n. 9.249/1995) constituiu uma medida fora dos pa-
droes internacionais' que comprometeu seriamente a progressividade do IRPF
brasileiro, visto que a proporg¢ao dos dividendos recebidos no conjunto total da
renda vai crescendo a medida que aumenta a renda total dos contribuintes. No
topo da piramide de rendimentos, a maior parte dos rendimentos recebidos pelos
contribuintes ou ¢ isenta (dividendos), ou ¢ tributada por aliquotas que ndo incor-
poram a progressividade (juros das aplicagoes financeiras, juros sobre o capital
préprio pagos pelas empresas).

Tomando como exemplo os grandes nimeros do IRPF do exercicio de 2021
publicados pela Receita Federal, constata-se que o montante dos rendimentos
isentos ultrapassou o montante dos rendimentos tributaveis a partir da faixa de
contribuintes com renda total acima de 60 salarios minimos mensais. Na faixa
dos contribuintes com renda total acima de 320 salarios minimos mensais, a pro-
por¢ao dos rendimentos isentos sobre a renda total foi de 69,3%%".

'8 Para um exame critico da decisdao do STF no julgamento da referida ADI n. 5.422, vide GODOI,
Marciano Seabra de; MACHADO, Marina Soares. Comentdrios acerca da decisdo do Supremo
Tribunal Federal que considerou inconstitucional a incidéncia de Imposto de Renda sobre o re-
cebimento de alimentos e pensoes alimenticias oriundos do direito de familia. In: SIQUEIRA,
Natércia Sampaio; OLIVEIRA E SILVA, José Diego Martins de. Perspectivas e desafios a Justi¢a
Fiscal. Belo Horizonte: CRV, 2024, p. 185-207.

19 Cf. QUEIROZ E SILVA, Jules Michelet Pereira (coord.). Tributagdo de lucros e dividendos no Brasil:
uma perspectiva comparada. Brasilia: Camara dos Deputados, 2015; GOBETTI, Sérgio Wulff;
ORAIR, Rodrigo Octévio. Progressividade tributaria: a agenda negligenciada. Texto para discus-
sao n. 2.190. Rio de Janeiro: IPEA, 2016, p. 15-17. Disponivel em https://repositorio.ipea.gov.br/
bitstream/11058/6633/1/td_2190.pdf. Acesso em: 20 abr. 2025.

20 BRASIL. RECEITA FEDERAL, Grandes Niimeros do IRPF 2021 — ano-calendario 2020 — Tabelas,
Tabela 9. Disponivel em: https:/www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publica-

GODOI, Marciano Seabra de. Uma Analise Juridica e Socioeconémica da Reforma da Tributagao da Renda
das Pessoas Fisicas Proposta pelo Projeto de Lei n. 1.087/2025.
Revista Direito Tributario Atual v. 59. ano 43. p. 401-424. Sao Paulo: IBDT, 1° quadrimestre 2025.



408 REVISTA DIREITO TRIBUTARIO ATUAL v. 59

Por isso a aliquota efetiva do IRPF brasileiro mostra-se decrescente a medi-
da que se avanga sobre os percentis mais altos da piramide de distribui¢ao da
renda, num movimento oposto ao exigido pela norma constitucional da progres-
sividade.

Como justificar, diante das normas constitucionais da igualdade (art. 150,
II), da capacidade econémica (art. 145, § 1°) e da progressividade do imposto so-
bre a renda (art. 153, § 2°, I) que uma renda salarial mensal de R$ 20 mil se sub-
meta a uma aliquota efetiva préxima de 20% e uma renda da mesma magnitude
composta exclusivamente por dividendos seja completamente isenta? Pode-se ar-
gumentar que a diferenca de tratamento estd justificada porque o lucro que deu
origem aos dividendos ja ¢é tributado pelo imposto sobre a renda das empresas.
Contudo, aproximadamente 70% dos dividendos distribuidos as familias brasilei-
ras provém de empresas tributadas no regime do Simples Nacional ou do lucro
presumido?, nos quais a aliquota efetiva de IRPJ/CSLL sobre o lucro distribuido
aos socios ¢ bastante inferior as aliquotas nominais previstas na legislagao (9% de
aliquota da CSLL para empresas que nao sio instituigdes financeiras; 15% de
aliquota basica mais 10% de aliquota adicional no caso do IRPJ).

Misabel Derzi e Fernando Fonseca admitem que “as aliquotas efetivas do
lucro presumido eventualmente estejam muito baixas” e que “o Simples Nacional
tenha limites exagerados”, mas consideram que tributar com o IRPF a distribui-
¢ao dos dividendos das empresas que desfrutam desses regimes levaria a uma
tributagao confiscatéria. Os autores afirmam que no Simples Nacional ou no lu-
cro presumido a carga tributaria sobre a renda das empresas teria “patamar pro-
ximo a 15%"??. Contudo, levantamento da Receita Federal relativo aos anos de
2015 a 2019 demonstra que, no caso das empresas do Simples Nacional, os valores
devidos a titulo de IRPJ/CSLL equivalem em média a cerca de 3% da base de
calculo equivalente a do lucro real, valor que fica entre 10 e 11% no caso das em-
presas que desfrutam do regime do lucro presumido®. Ou seja, mesmo conside-
rando integralmente os tributos sobre a renda devidos pela empresa que apurou
o lucro distribuido a seus socios, no caso do Simples Nacional e do lucro presumi-

coes/estudos/imposto-de-renda/estudos-por-ano/grandes-numeros-do-IRPF-2008-a-2023. Acesso
em: 20 abr. 2025.

21 GOBETTI, Sérgio Wulff. Progressividade tributdria: diagndstico para uma proposta de reforma.
Nota Técnica, Carta de Conjuntura IPEA n. 65, 4° trimestre de 2024. Disponivel em: https:/www.
ipea.gov.br/cartadeconjuntura/index.php/2024/10/progressividade-tributaria-diagnostico-para-
-uma-proposta-de-reforma/. Acesso em: 19 abr. 2024.

22 DERZI, Misabel Abreu Machado; FONSECA, Fernando Daniel de Moura. Reforma tributdria, Im-
posto de Renda minimo e tributagdo de lucros e dividendos — uma analise critica do regime brasileiro
de isengao dos resultados distribuidos. Belo Horizonte: Férum, 2020, p. 103; p. 108.

2 BRASIL. Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil. Gap tributdrio do IRPJ/CSLL — 2015 a
2019. Brasilia, 2023, p. 30-35. A aliquota efetiva de IRPJ/CSLL apurada no estudo para as empre-
sas do lucro real nao-financeiras foi de 24,95%, e para as empresas financeiras foi de R$ 35,39%.
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do ainda assim se configura um tratamento bastante privilegiado as pessoas fisi-
cas recebedoras de altas quantias a titulo de dividendos vis-a-vis a carga tributaria
sobre a renda das pessoas fisicas recebedoras das mesmas quantias a titulo de
rendimentos do trabalho.

2.3. O vulto crescente e desproporcional das verbas indenizatorias na elite
salarial do servigo piiblico e seus efeitos sobre a igualdade e a progressividade do
IRPF

Os membros do Poder Judicidrio atualmente recebem em média remunera-
¢oes brutas superiores a R$ 50 mil mensais®*. Dessa remuneracao total, a propor-
¢ao das chamadas “verbas indenizatérias” vem crescendo rapidamente nos ulti-
mos anos.

Em 2007 os rendimentos isentos dos membros do Poder Judiciario e do Mi-
nistério Puablico correspondiam a 23% de seus rendimentos tributdveis®*. Em 2018
esses rendimentos isentos saltaram para praticamente 50% dos rendimentos tri-
butaveis?*®. No ano de 2020, a propor¢ao foi de 37% no caso do Ministério Publico
e 33% no caso do Poder Judicidrio”. Para os anos-base posteriores a 2020 ndo ha
nos Grandes Numeros do IRPF publicados pela Receita Federal uma totalizagao
nacional dessa proporgao entre rendimentos isentos e os rendimentos tributaveis
por ocupacdo dos contribuintes. Mas os nimeros relativos ao Poder Judiciario e
ao Ministério Puablico de alguns estados brasileiros mostram bem a dindmica do
fenomeno.

No caso de Sao Paulo, a proporcao entre os rendimentos isentos e os rendi-
mentos tributaveis dos membros do Poder Judicidrio/Iribunais de Contas era de
36% no ano-base 2020, passou para 51,9% no ano-base 2021 e chegou a 65% no
ano-base 2022. No caso dos membros do Ministério Publico, a proporcao no ano-
-base 2022 chegou a 79%. Em Santa Catarina, o fendmeno foi semelhante. A pro-

2 TRANSPARENCIA BRASIL. Remuneragio média de magistrados em Tribunais de Justica em
2023 chega ao dobro do limite constitucional. Transparéncia Brasil, 20 set. 2024. Disponivel em:
https://blog.transparencia.org.br/dadosjus-remuneracao-media-de-magistrados-em-tribunais-
de-justica-em-2023-chega-ao-dobro-do-limite-constitucional/. Acesso em: 20 abr. 2025.

2> BRASIL. RECEITA FEDERAL. Grandes Niimeros IRPF — anos-calendario 2007-2013, ano-calen-
dario 2007. Brasilia, 2014, p. 41. Disponivel em: https://www.gov.br/receitatederal/pt-br/centrais-
de-conteudo/publicacoes/estudos/imposto-de-renda/estudos-por-ano/grandes-numeros-do-IR-
PF-2008-a-2023. Acesso em: 20 abr. 2025.

26 BRASIL. RECEITA FEDERAL. Grandes Numeros IRPF — ano-calendario 2018, exercicio 2019.
Brasilia, 2020, p. 19. Disponivel em: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteu-
do/publicacoes/estudos/imposto-de-renda/estudos-por-ano/grandes-numeros-do-IRPF-
2008-a-2023. Acesso em: 20 abr. 2025.

27 BRASIL. RECEITA FEDERAL. Grandes Niimeros do IRPF 2021 — ano-calendario 2020 — Tabelas,
Tabela 14. Disponivel em: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publica-
coes/estudos/imposto-de-renda/estudos-por-ano/grandes-numeros-do-IRPF-2008-a-2023. Acesso
em: 20 abr. 2025.
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porcao entre os rendimentos isentos e os rendimentos tributaveis dos membros do
Poder Judiciario/Tribunais de Contas era de 28,4% no ano-base 2020, passou para
54,9% no ano-base 2021 e chegou a impressionantes 90,3% no ano-base 20222,

O aumento assustador na proporcdo dessas verbas indenizatérias, que nao
ocorre nas demais carreiras do setor publico, é provocado por uma série de nor-
mas legais e administrativas aprovadas especialmente no ambito dos Estados, que
provocam dois resultados: driblam o teto remuneratério previsto no art. 37, XI,
da Constitui¢ao® e reduzem a aliquota efetiva do IRPF sobre os vencimentos des-
sas categorias (aumentando, dessa forma, seus vencimentos liquidos). Nao se tra-
ta, portanto, de uma violagao da igualdade e da progressividade que tenha ori-
gem na prépria legislacio do IRPF. A origem estd na andémala capacidade institu-
cional de alguns poderosos segmentos do servico pablico de, por vias indiretas,
criarem para si mesmos um regime tributario privilegiado.

Curiosamente, com a segunda parte de seu art. 150, IT (que proibe “qualquer
distincdo em razao de ocupacdo profissional ou fun¢ao” exercida pelos contri-
buintes, “independente da denominagao juridica dos rendimentos, titulos ou di-
reitos”), a Constituigao de 1988 buscou por fim a uma pratica bastante semelhan-
te a descrita acima, que ocorria nos idos do regime militar: a pratica de diversas
normas legais (como a do art. 2° do Decreto-lei n. 2.019/1983) excluirem da inci-
déncia do IRPF algumas rubricas (como as “verbas de representagao”) dos venci-
mentos de magistrados, legisladores e militares™.

3. Sintese das alteracées propostas pelo Projeto de Lei n. 1.087 na legislacdao
do IRPF

Enviado ao Congresso Nacional pelo Poder Executivo em 15 de margo de
2025, o PL n. 1.087 contempla trés medidas basicas, todas elas previstas para ge-
rar efeitos a partir do ano-base de 2026.

28 BRASIL. RECEITA FEDERAL. Grandes Numeros do IRPF 2021 — ano-calendario 2020 — Tabelas,
Tabela 14 (A); Grandes Nimeros do IRPF 2022 — ano-calendario 2021 — Tabelas, Tabela 16; Grandes
Niimeros do IRPF 2023 — ano-calendario 2022 — Tabelas, Tabela 16. Disponiveis em: https:/www.
gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos/imposto-de-renda/estudos-
-por-ano/grandes-numeros-do-IRPF-2008-a-2023. Acesso em: 20 abr. 2025.

A Emenda Constitucional n. 135/2024 deu passos timidos na dire¢ao de buscar uma solugao para
o problema — vide FERRAZ, Luciano; GODOI, Marciano Seabra de; SPAGNOL, Werther Bote-
lho. Curso de direito financeiro e tributdrio. 4. ed. Belo Horizonte: Férum, 2025, p. 167-169.
COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributdrio brasileiro. 9. ed. Rio de Janeiro: Fo-
rense, 2007, p. 275; FERRAZ, Luciano; GODOI, Marciano Seabra de; SPAGNOL, Werther Bote-
lho. Curso de direito financeiro e tributdrio. 4. ed. Belo Horizonte: Férum, 2025, p. 583-586. No RE
n. 236.881, a Segunda Turma do STF considerou que a Constitui¢io de 1988 revogou a norma do
Decreto-lei n. 2.019 que instituia a “benesse tributaria” da isen¢do da verba de representa¢io dos
magistrados — BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n. 236.881, Rel. Min.
Mauricio Corréa, Segunda Turma, DJe 26 abr. 2002.
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A primeira medida (arts. 3°-A e 11-A da Lei n. 9.250%) é bastante simples:
reduz a zero o IRPF daqueles contribuintes que auferem rendimentos tributaveis
sujeitos ao ajuste anual (como saldrios, aluguéis, aposentadorias) de até R$ 5 mil
mensais/R$ 60 mil anuais e concede redugoes decrescentes do IRPF devido pelos
contribuintes que auferem rendimentos tributaveis sujeitos ao ajuste anual entre
R$ 5 mil e R$ 7 mil mensais/R$ 60 mil e R$ 84 mil anuais™. Os impactos dessa
primeira medida na diminui¢ao da arrecadagao do IRPF foram estimados pelo
Executivo em R$ 83,24 bilhoes ao longo dos anos de 2026, 2027 e 2028.

A segunda medida é bem mais complexa e consiste na criagao de um pata-
mar minimo de tributagao (“imposto sobre a renda das pessoas fisicas minimo”)
para o contribuinte que aufere “altas rendas”. Esse patamar minimo é implemen-
tado por meio de uma tributacao mensal e de uma tributagao anual. A tributagao
mensal (art. 6°-A da Lei n. 9.250) consiste em 10% (incidéncia na fonte como an-
tecipagao) sobre o pagamento, o creditamento, o emprego ou a entrega de lucros
e dividendos por uma mesma pessoa juridica a uma mesma pessoa fisica residen-
te no Brasil em montante superior a R$ 50 mil reais em um mesmo més. A tribu-
tagao anual é regulada nos arts. 16-A e 16-B da Lei n. 9.250.

Sao considerados como “altas rendas” “todos os rendimentos recebidos no
ano-calendario, inclusive os tributados de forma exclusiva ou definitiva e os isen-
tos ou sujeitos a aliquota zero ou reduzida” (art. 16-A, § 1°, da Lei n. 9.250) cuja
soma supere R$ 600 mil anuais. H4 somente trés exclusoes para fins do calculo
das “altas rendas”: ganhos de capital (exceto os decorrentes de operagoes realiza-
das em bolsa ou no mercado de balcao organizado sujeitas a tributagdo com base
no ganho liquido no Brasil), rendimentos recebidos acumuladamente tributados
exclusivamente na fonte e valores recebidos por doagio em adiantamento da legi-
tima ou heranga (art. 16-A, § 1°, da Lei n. 9.250).

Caso o contribuinte aufira “altas rendas” no sentido mencionado acima, de-
verd apurar a aliquota do “IRPFM” conforme a férmula “(REND/60.000) — 10”7
prevista no § 2° do art. 16-A, em que REND ¢ o valor das altas rendas apuradas
conforme definido no art. 16-A, § 1°, da Lei n. 9.250. Para as altas rendas supe-
riores a R$ 1,2 milhao, a aliquota do IRPFM sera de 10%.

Abase de calculo do IRPFM admite outras dedugoes além das permitidas na
apuracdo das “altas rendas” (art. 16-A, § 3°, da Lei n. 9.250): rendimentos em
contas de depositos de poupanga; indenizacdes por acidente de trabalho e por
danos materiais ou morais; proventos de aposentadoria ou reforma motivada por

* As referéncias nesta se¢ao e nas seguintes a dispositivos das Lei n. 9.250 e n. 9.249 se referem a
modificagdes contidas no PL n. 1.087; ou seja, nao se trata de dispositivos em vigor e sim de alte-
ragoes previstas no PL.

A redugado do imposto determinada por essa primeira medida também alcanga a tributagao dos
rendimentos do décimo terceiro saldrio (art. 3°-A, § 4°, da Lei n. 9.250).

b
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acidente em servigo e proventos percebidos por portadores de doencas graves
(art. 16, XIV, da Lei n. 7.713); pensoes em que o beneficiario é portador de doen-
¢as graves (art. 16, XXI, da Lei n. 7.713); rendimentos de titulos e valores mobi-
liarios isentos ou sujeitos a aliquota zero do imposto sobre a renda, exceto os
rendimentos de agdes e demais participagbes societarias.

Multiplicando-se a aliquota pela base de calculo, tem-se o valor devido do
IRPFM, do qual podem ser deduzidos (art. 16-A, § 4°, da Lei n. 9.250): o IRPF
devido na declaragao de ajuste anual do contribuinte; o IRPF retido exclusiva-
mente na fonte ou pago definitivamente pelo contribuinte em relagiao aos rendi-
mentos incluidos na base de cdlculo do IRPFM; o IRPF apurado sobre os rendi-
mentos do contribuinte no exterior (arts. 1° a 13 da Lei n. 14.754). Além dessas
deducoes, o contribuinte também tera direito a deduzir um “redutor do IRPFM”
a ser concedido pelo Poder Executivo, “na forma de regulamento”, caso se verifi-
que que “a soma da aliquota efetiva de tributagdo dos lucros da pessoa juridica
com a aliquota efetiva do IRPFM aplicavel a pessoa fisica beneficiaria ultrapassa
a soma das aliquotas nominais” do IRP] e da CSLL (art. 16-B da Lei n. 9.250). O
valor desse redutor consistird na eventual diferenca positiva entre as aliquotas
efetivas mencionadas anteriormente multiplicada pelo montante dos lucros e di-
videndos distribuidos pela pessoa juridica ao contribuinte (art. 16-B, § 2°, da Lei
n. 9.250).

O contribuinte terd de recolher o IRPFM anual somente se houver diferenca
positiva entre o valor do IRPFM apurado e o valor das diversas deducoes mencio-
nadas no paragrafo anterior. Caso essa diferenca seja negativa, nao havera IRP-
FM a recolher.

Quanto a reten¢ao na fonte por antecipagao prevista no art. 6°-A da Lei n.
9.250, seu valor sera deduzido do montante devido a titulo de IRPFM, e o saldo
dessa dedugdo sera adicionado ao saldo do imposto sobre a renda das pessoas fi-
sicas, a pagar ou restituir, apurado na declaracao de ajuste anual (art. 16-A, § 7°,
da Lei n. 9.250).

Na Exposi¢do de Motivos que acompanha o Projeto de Lei, o Poder Execu-
tivo estima que o aumento da arrecadagao gerado pela cobranga do IRPFM sobre
as altas rendas sera muito préximo da diminuicdo da arrecadacdo gerada pela
desoneracao dos contribuintes com rendimentos até R$ 7 mil mensais. Mas o PL
ainda propde uma terceira medida: no caso de dividendos distribuidos por em-
presas brasileiras a pessoas fisicas ou juridicas no exterior, acrescenta-se o § 4° ao
art. 10 da Lei n. 9.249 para os submeter a um imposto na fonte a aliquota de 10%,
independentemente de o valor dos dividendos ser superior ou inferior a R$ 50
mil mensais (regra aplicavel no caso de dividendos distribuidos a pessoas fisicas
residentes no Brasil). Prevé-se a concessdo ao beneficiario dos dividendos residen-
te no exterior de um crédito pelo Poder Executivo, na forma do regulamento,
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caso haja uma diferencga positiva entre: (i) a aliquota efetiva de tributa¢io dos lu-
cros da pessoa juridica adicionada dos dez pontos percentuais da tributagdo na
fonte dos dividendos; e (ii) as aliquotas nominais de IRPJ/CSLL aplicaveis a pes-
soa juridica pagadora dos dividendos. Neste caso, o crédito corresponderd a mul-
tiplicagdo da diferenga de aliquotas acima mencionada pelo montante dos divi-
dendos distribuidos, podendo o residente no exterior pleitea-lo em até 365 dias
ap6s o encerramento de cada exercicio.

4. Comentarios e exemplos sobre a aplicacao concreta das medidas propostas
no PL n. 1.087

4.1. Sobre a medida desonerativa, seu piiblico-alvo e seus efeitos juridicos e
socioecondomicos

Nio se deve identificar no PL n. 1.087 uma isenc¢ao ou desoneragio comple-
ta dos rendimentos sujeitos ao ajuste anual com valor até R$ 5 mil mensais. A
desoneragao vale somente para os contribuintes cujos rendimentos totais se limi-
tem a tal quantia, valendo a adverténcia também em relagao a desoneracao par-
cial (e decrescente) dos rendimentos entre R$ 5 mil e R$ 7 mil mensais.

A exposicao de motivos do PL n. 1.087 afirma que essa desoneragao “atinge
majoritariamente o trabalhador com menor poder aquisitivo” e “visa beneficiar as
classes C, D e E” (item 8). Em geral, o que algumas analises mercadoldgicas con-
sideram como classes D e E engloba as familias com renda mensal domiciliar até
R$ 3 mil mensais*. Em rigor, os beneficiados pela desoneragao proposta no PL n.
1.087 sao os contribuintes que auferem rendimentos sujeitos ao ajuste anual com
valor entre R$ 3.036 mensais e R$ 7.000 mensais. Os contribuintes que recebem
até R$ 3.036 mensais (grosso modo os componentes das assim consideradas clas-
ses D e E) ja estdo desonerados pela legislagao em vigor, enquanto os contribuin-
tes que recebem a partir de R$ 7.000 mensais ndo serdao impactados pela desone-
racao.

Estima-se que essa medida desonerativa, isoladamente, provocaria um leve
aumento da concentra¢io de renda medida no indice de Gini*. De fato, a deso-
neragao aumenta a renda disponivel de um estrato populacional (pessoas com
rendimentos mensais entre R$ 3.036 e R$ 7.000) que, apesar de ndo ter um pa-

TRISOTTO, Fernanda. Classes D e E ja representam mais de metade da populacio brasileira. O

Globo. Brasilia, 15 out. 2022. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/economia/noticia/2022/10/
classes-d-e-e-ja-representam-mais-de-metade-da-populacao-brasileira-aponta-estudo.ghtml.
Acesso em: 22 abr. 2025.
GOMES, Joao Pedro de Freitas et al. Andlise de propostas de mudangas no IRPF: ampliagao de isen-
¢io e imposto minimo sobre ricos. Made Centro de Pesquisa em Macroeconomia das Desigualda-
des FEA/USP, 29 nov. 2024. Disponivel em: https:/madeusp.com.br/2024/11/analise-de-propos-
tas-de-mudancas-no-irpf-ampliacao-de-isencao-e-imposto-minimo-sobre-ricos/. Acesso em: 21
abr. 2025.
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drao de vida luxuoso ou sofisticado, alcanga pessoas que compoem grosso modo
0s 20% da populagdo adulta com maiores rendimentos®.

Gobetti afirma que ndo considera como algo prioritario essa ampliagao do
minimo isento de R$ 3.036 para R$ 5 mil mensais, pois “nossa faixa de isengao
[atual] nao é baixa para padroes internacionais”. No presente estudo, verifica-
mos que a atual faixa de isencao de R$ 3.036 de fato protege o minimo existencial
do contribuinte sem dependentes, mas é insuficiente para fazé-lo em relagio ao
contribuinte com dependentes. Mantendo o padrio histérico de as alteragdes na
legislagio do IRPF indiretamente desprestigiarem os contribuintes com depen-
dentes, a desoneragao prevista no PL n. 1.087 nao da nenhuma relevancia ao
nimero de dependentes do contribuinte. Um contribuinte sem nenhum depen-
dente com rendimento mensal de R$ 6 mil mensais ja tem o seu minimo existen-
cial protegido pela legislacao atual (como vimos na secao 2 deste artigo) e com a
proposta do PL tera uma substancial desonerag¢do tributaria. De outra parte, um
contribuinte com rendimento mensal de R$ 7 mil e trés dependentes nao tem o
seu minimo existencial protegido pela legislagao atual (como vimos na sec¢do 2) e
nao terd qualquer desoneragao com a medida prevista no PL.

4.2. Sobre o imposto de renda da pessoa fisica minimo (IRPFM), sua natureza
juridica e seu contribuinte tipico

Elidie Palma Bifano afirma que o IRPFM seria um imposto distinto do im-
posto sobre a renda, visto que “incide sobre a soma de todos os rendimentos rece-
bidos no ano-calenddrio”, sendo irrelevante o tratamento tributdrio previsto no
IRPF. Segundo a autora, “havera uma nova incidéncia sobre tais rendimentos,
visto que ja estao sendo tributados, desprezando-se as hipéteses de isengao, ali-
quota zero e/ou reduzida”. A nosso ver, o que o PL n. 1.087 denomina de “im-

% Com base em dados da Receita Federal, do Banco Central e do IBGE, Gobetti estima que a renda
inicial para pertencer aos 10% da populacdo adulta com maiores rendimentos seja de R$ 6 mil
mensais — GOBETTI, Sérgio Wulff. Progressividade tributaria: diagnéstico para uma proposta
de reforma. Nota Técnica, Carta de Conjuntura IPEA n. 65, 4° trimestre de 2024, p. 2. De outra
parte, a PNAD do IBGE relativa a 2023 indicou que o rendimento médio mensal domiciliar per
capita das pessoas entre os percentis 80 e 90 da distribuicao de renda correspondeu a R$ 2.897
— BRASIL. IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, Rendimentos de todas
as fontes 2023. Rio de Janeiro, 2024. Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/media/
com_mediaibge/arquivos/32c¢7fd77cb1b91b74c2b2a9171febd8b.pdf. Acesso em: 21 abr. 2025.
GRIBEL, Alvaro. Proposta do governo para o IR é “aperitivo” e ficou faltando o “prato principal”,
diz especialista. Estaddo, Economia. Sao Paulo, 27 mar. 2025. Disponivel em: https://www.estadao.
com.br/economia/entrevista-sergio-gobetti-reforma-imposto-renda-governo-lula/. Acesso em: 27
abr. 2025.

BIFANO, Elidie Palma. Projeto de Lei 1.087/25: estamos diante de mais uma confusao tributaria?
Consultor Juridico. Sao Paulo, 2 abr. 2025. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2025-abr-
-02/0-projeto-de-lei-1-087-25-estamos-diante-de-mais-uma-confusao-tributaria/. Acesso em: 28
abr. 2025.
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posto de renda da pessoa fisica minimo” ndo é um imposto distinto do imposto
sobre a renda: é somente uma regra que estabelece uma aliquota efetiva minima
desse imposto (que cresce até chegar ao maximo de 10%) no caso de pessoas fisi-
cas que auferem “altas rendas”, assim consideradas as rendas de qualquer origem
com valor superior a R$ 50 mil mensais/R$ 600 mil anuais (excluidos os ganhos
de capital, rendimentos recebidos acumuladamente e herangas/doagdes em
adiantamento de legitima mencionados no § 1° do art. 16-A da Lei n. 9.250). O
PL ndo esta “desprezando” a hipétese da norma atual de isencao de dividendos,
e sim modificando-a; daf a inclusao, ao final do texto do caput do art. 10 da Lei
n. 9.249, do trecho “observado o disposto no art. 6°-A e no art. 16-A da Lei n.
9.250, de 26 de dezembro de 1995”, bem como a inclusdo, no referido art. 10, de
um § 4° prevendo a incidéncia do imposto na fonte no caso de dividendos reme-
tidos ao exterior.

Na grande maioria dos casos em que os contribuintes auferem entre R$ 600
mil e R$ 1 milhdo anuais, ndo haverda IRPFM a recolher no ajuste anual, visto que
uma parte dessas “altas rendas” ja tera sido tributada por retengoes exclusivas na
fonte (como nos rendimentos de aplicagdes financeiras) ou por retencdes na fonte
por antecipagao complementadas pelo IRPF devido no ajuste anual (como no caso
dos altos salarios da elite do setor publico) capazes de superar o valor do IRPFM.
Nesses casos, o IRPF “normal” (ou seja, aquele incidente independentemente da
existéncia da regra do IRPFM) sera superior ao valor do IRPFM. Vejamos um
exemplo.

Uma diretora de uma grande empresa multinacional cujos rendimentos
anuais consistam em R$ 800 mil a titulo de saldrios e R$ 400 mil a titulo de juros
em aplicagdes em fundos de investimento de renda fixa tera uma aliquota de IR-
PFM de 10% (1.200.000/60.000 — 10). O valor devido de IRPFM serd, portanto, de
R$ 120 mil, mas o imposto exclusivo na fonte sobre as aplicacoes financeiras (R$
60 mil, 15% de R$ 400 mil) somado ao imposto incidente sobre os seus saldrios
(no caso de saldrios desse patamar, a aliquota efetiva quase sempre é superior a
20% do valor do saldrio, o que no exemplo significaria R$ 160 mil) superara fol-
gadamente o montante do IRPFM, que, portanto, tera o valor de zero.

O caso tipico em que um contribuinte terd que efetivamente recolher o IRP-
FM ¢é aquele em que as altas rendas (na pratica, as rendas a partir de R$ 1 milhao
anual) sdo formadas exclusiva ou preponderantemente pelo recebimento de divi-
dendos. No caso dos dividendos, nao ha previsao de incidéncia de outra modali-
dade de IRPF a nao ser a incidéncia na fonte do IRPFM mensal previsto no art.
6°-A que o PL acrescenta a Lei n. 9.250, e do IRPFM no ajuste anual. Vejamos um
exemplo.

Um advogado sécio de um escritério cujos rendimentos anuais consistam em
R$ 720 mil a titulo de dividendos distribuidos pelo escritério e em R$ 200 mil a
titulo de juros em aplicagbes em fundos de investimento de renda fixa tera uma
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aliquota de IRPFM de 5,33% (920.000/60.000 — 10). O valor devido de IRPFM
serd, portanto, de R$ 49.036. Como o imposto de renda exclusivo na fonte sobre
as aplicagoes financeiras serd de R$ 30 mil (15% de R$ 200 mil), a diferenca de
R$ 19.036 correspondera a incidéncia do IRPFM. Caso o advogado receba men-
salmente dividendos de R$ 60 mil, serdo retidos na fonte R$ 6 mil a cada distri-
buigao, totalizando R$ 72 mil no ano. No ajuste anual, o advogado tera direito a
uma restituicio de R$ 52.964.

Quanto ao redutor do IRPFM regulado no art. 16-B que o PL acrescenta a
Lei n. 9.250, sera muito improvavel que recebedores de dividendos de empresas
do Simples Nacional e do lucro presumido o apurem. Com efeito, nesses regimes
a aliquota efetiva do IRPJ/CSLL (valor desses tributos dividido pelo lucro contabil
da empresa) é muitas vezes inferior as aliquotas nominais de referidos tributos
(vide secdo 2.2 supra). Uma probabilidade razodvel de uma pessoa fisica apurar
referido redutor ocorrerd somente na situagdo em que a empresa pagadora dos
dividendos ¢ sujeita ao lucro real e nao desfruta de beneficios fiscais ou planeja-
mentos tributarios que reduzam sua aliquota efetiva de IRPJ/CSLL.

4.3. Contradigao entre os objetivos anunciados na exposicdo de motivos do PL e a
manuten¢do da subtributacdo dos recebedores de dividendos até R$ 600 mil
anuais. Manutencdo injustificada de uma brutal diferenca de carga tributdria
entre rendimentos do trabalho e rendimentos do capital empresarial de mesma
magnitude

A exposi¢ao de motivos do PL n. 1.087 aponta com bastante énfase a forte
concentragao de renda pelo estrato populacional formado pelo 1% de pessoas
com maiores rendimentos na populagido brasileira. Segundo o estudo de Gobetti
mencionado na exposi¢ao de motivos, o estrato do 1% mais rico da populagao é
formado por aproximadamente 1,5 milhao de pessoas e a renda inicial para com-
po-lo é de R$ 32 mil mensais®. Em relacdo a esse contingente populacional, o PL
adota uma postura que nos parece questionavel do ponto de vista da igualdade e
da capacidade contributiva.

Em relagao as pessoas desse grupo de 1% que recebem preponderantemente
rendimentos do trabalho e aposentadoria, o PL nao altera a carga tributaria efe-
tiva de IRPF proxima de 20% que vigora atualmente para os rendimentos do
trabalho ou aposentadoria que superam 10 saldrios minimos mensais.

Em relacao as pessoas desse grupo de 1% que recebem preponderantemente
ou exclusivamente dividendos, o PL as divide em trés grupos: para aquelas que
recebem rendimentos de até R$ 50 mil mensais/R$ 600 mil anuais, o PL as man-
tém no regime atual “de inimeras distor¢oes e privilégios” (expressao utilizada

¥ GOBETTI, Sérgio Wulff. Progressividade tributdria: diagnéstico para uma proposta de reforma.
Nota Técnica, Carta de Conjuntura IPEA n. 65, 4° trimestre de 2024, p. 2.
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na exposi¢ao de motivos) tais como a isencao sobre lucros e dividendos e os regi-
mes especiais do Simples Nacional e do lucro presumido; para aquelas que rece-
bem rendimentos entre R$ 50 mil mensais/R$ 600 mil anuais e R$ 100 mil men-
sais/R$ 1,2 milhao anuais, o PL as submete a uma aliquota efetiva que varia entre
0 e 10%; para aquelas que recebem mais de R$ 100 mil mensais/R$ 1,2 milhao
anuais, o PL define uma aliquota minima de 10%.

Como o PL pretende “tornar a tributagdo sobre a renda das pessoas naturais
mais isondmica e aderente ao principio da progressividade conforme a capacida-
de econdémica do contribuinte” (item 27 de sua exposi¢ao de motivos), nao vemos
qualquer razao juridica ou econdémica que justifique manter a maioria dos inte-
grantes do 1% mais rico da populagao desfrutando do regime de subtributagao de
sua renda garantida pelo sistema atual. E é exatamente isso o que ocorrera com
os aproximadamente 1 milhdo de contribuintes do IRPF que estao entre o 1%
mais rico da populagdo e recebem dividendos de até R$ 1 milhao anuais™.

Vejamos um exemplo. Se aprovada a reforma proposta no PL, um assalaria-
do com rendimentos préximos a R$ 20 mil mensais (que nao compde o grupo do
1% mais rico da populagao) continuara suportando uma aliquota efetiva de IRPF
de aproximadamente 20% (tendo suportado nas ultimas décadas forte deteriora-
¢ao do valor real das dedugoes pessoais destinadas a preservar o minimo existen-
cial do contribuinte e seus dependentes). Mas o sécio de empresa que recebe divi-
dendos de R$ 50 mil mensais (que compoe um grupo ainda mais exclusivo que o
do 1% mais rico da populacdo) continuara contando com uma carga tributaria
que, mesmo incorporando o IRPJ/CSLL da empresa pagadora dos dividendos
(vide se¢ao 2.2 supra), se mostra muito menor do que o assalariado mencionado
anteriormente.

Tanto a consultoria do Senado Federal quanto os estudos de Gobetti con-
cluiram que, na pratica, o PL n. 1.087 ira exigir desembolsos adicionais efetivos
de IRPF somente para os contribuintes com rendimentos anuais superiores a R$
1 milhao*’ ou a R$ 1,2 milhdo*, o que corresponde a aproximadamente 0,6% dos

% No referido estudo de Gobetti, o estrato do 1% mais rico tem 1,53 milhdo de pessoas e renda
inicial de R$ 32,7 mil mensais/R$ 392,4 mil anuais. J4 o estrato do 0,2% mais rico tem 307 mil
pessoas e renda inicial de R$ 83,3 mil mensais/R$ 1 milhdo anual. Portanto, ha aproximadamen-
te 1,2 milhdo de pessoas que recebem entre R$ 392,4 mil e R$ 1 milhdo anuais, a maior parte
delas formada por recebedores de dividendos, dos quais a grande maioria nao recolherd IRPFM
ou o recolherd em valores bastante diminutos, seja porque sua renda total nao superara R$ 600
mil anuais, seja porque parte de sua renda serd formada por juros de aplicagoes financeiras ou
juros sobre capital préprio (art. 9°, § 2°, da Lei n. 9.249/1995) ja tributados com aliquota de 15%
na fonte.

GOBETTI, Sérgio Wulff. Estimativas de impacto das mudancas no Imposto de Renda. Observati-
ri0 de Politica Fiscal FGV — IBRE. Rio de Janeiro, 25 mar. 2025.

" BRASIL. Senado Federal. Nota Técnica de Impacto Orgamentdrio e Financeiro 13/2025. Brasilia: Se-

nado Federal, 2025, p. 26.
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contribuintes. No caso de contribuintes com rendimentos entre R$ 600 mil e este
patamar, o IRPFM ou sera proximo de zero ou entdo terd um valor inferior ao das
retengdes atuais sobre o pagamento de juros de aplica¢oes financeiras e de juros
sobre o capital préprio das empresas (art. 9°, § 2°, da Lei n. 9.249/1995).

O que parece ter determinado esse desenho ambiguo do sistema proposto
no PL (que anuncia uma reforma focada na capacidade econémica e ao mesmo
tempo preserva a subtributagdo da maioria dos integrantes do 1% mais rico da
populagao) é um cdlculo eminentemente politico. Caso os principios da capacida-
de econdémica e da progressividade tivessem sido coerentemente aplicados para
corrigir a subtributacdo dos dividendos e tributd-los em niveis semelhantes aos
aplicados para os rendimentos do trabalho de mesma magnitude, a medida pro-
vavelmente ndo teria o apoio de 76% da populacao segundo uma recente pesqui-
sa Datafolha'?. Mais ainda do que o apoio popular, a preservacao da subtributa-
¢ao dos dividendos até R$ 50 mil mensais tem em mente obter o apoio dos parla-
mentares que votarao pela aprovacao ou niao do PL n. 1.087, pois o segmento de
empresarios e profissionais liberais, o mais beneficiado pela isencao dos dividen-
dos, é bastante representativo no Congresso Nacional*.

4.4. A regra da retencao mensal de 10% sobre o valor total dos dividendos acima
de R$ 50 mil. Exemplos

Como a aliquota do IRPFM comeca em 0% para uma renda anual de R$ 600
mil e s6 atinge 10% a partir de uma renda anual de R$ 1,2 milhao, e como as
retengoes na fonte previstas pelo PL sobre pagamentos mensais de dividendos em
montante superior a R$ 50 mil correspondem “a aliquota de 10% (dez por cento)
sobre o total do valor pago, creditado ou entregue” (e nao sobre a parcela dos
dividendos que exceder R$ 50 mil), as retengdes mensais do IRPFM provocarao
um valor exagerado de arrecadag¢do (que posteriormente serao objeto de restitui-
¢a0) para os contribuintes que recebem somente de uma empresa dividendos
mensais em valores mais proximos de R$ 50 mil do que de R$ 100 mil, mesmo
que seus anicos rendimentos provenham do recebimento de dividendos. Vejamos
um exemplo.

42 ISENCAO para quem recebe até R$ 5 mil tem apoio de 70%, e 76% defendem aumentar cobranga
de mais ricos. Folha de Sdo Paulo, Opiniao e Sociedade. Sao Paulo, 11 abr. 2025. Disponivel em:
https://datafolha.folha.uol.com.br/opiniao-e-sociedade/2025/04/isencao-para-quem-recebe-ate-r-
5-mil-tem-apoio-de-70-e-76-defendem-aumentar-cobranca-de-mais-ricos.shtml. Acesso em: 22
abr. 2025.

ADVOGADOS e empresdrios sao a maioria entre profissionais eleitos para a Camara dos Depu-
tados. Brasilia: Agéncia Camara de Noticias, Camara dos Deputados, 14 out. 2022. Disponivel
em: https://www.camara.leg.br/noticias/913922-advogados-e-empresarios-sao-a-maioria-entre-
profissionais-eleitos-para-a-camara-dos-deputados/. Acesso em: 22 abr. 2025.
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Um contribuinte cuja Gnica fonte de rendimentos em 2026 seja constituida
por R$ 60 mil mensais a titulo de distribui¢ao de dividendos tera uma aliquota de
IRPFM de apenas 2% (60 mil x 12/60.000 — 10). Sua retencao mensal na fonte de
10% sobre o valor total dos dividendos serd de R$ 6 mil (10% de R$ 60 mil). Para
um IRPFM de R$ 14,4 mil (2% de R$ 720 mil) terao sido retidos na fonte ao longo
do ano R$ 72 mil, o que mostra a descalibragem da reten¢ao mensal do IRPFM
em relacdo os contribuintes que recebem somente de uma empresa dividendos
mensais em valores mais proximos de R$ 50 mil do que de R$ 100 mil.

Gobetti afirma que “na pratica, com a retengao de 10% na fonte, espera-se
que a maioria das pessoas que ganham acima de R$ 1,2 milhao se aproximem do
nivel de taxacdo exigido pelo ‘imposto minimo’, ndo havendo necessidade de
complemento na declara¢io anual™*. Estamos de acordo com essa previsao para
os contribuintes que recebem rendimentos acima de R$ 1,2 milhdo anuais (para
esse publico-alvo a regra de retenc¢do do PL esta plenamente adequada), mas con-
sideramos que a regra de retengao prevista no PL terd efeito muito diverso para
as pessoas que recebem de uma s6 empresa dividendos entre R$ 600 mil e R$ 1
milhdo anuais, as quais o proprio Gobetti reconhece que ja sofrem retengoes ex-
clusivas na fonte capazes de superar na maioria dos casos o eventual valor devido
a titulo de IRPFM.

E possivel que essa regra de retencio mensal sobre os dividendos tenha sido
desenhada ndo s6 para adiantar o recolhimento do IRPFM, mas também para
mitigar os efeitos da desoneragdo prevista no PL para os rendimentos mensais até
R$ 7 mil (que alcangarido 14 milhdes de contribuintes segundo anunciado pelo
Executivo federal), que implicara um alto volume de redugao na arrecadagao
mensal do imposto decorrente das retengdes na fonte e afetara também os cofres
de estados e municipios, a quem pertence o IRRF sobre os vencimentos de seus
servidores.

5. Conclusao

O PL n. 1.087, com seu declarado objetivo de “tornar a tributagio sobre a
renda das pessoas naturais mais isondmica e aderente ao principio da progressi-
vidade conforme a capacidade econdmica do contribuinte” (item 27 da exposi¢ao
de motivos), representa uma iniciativa rara e corajosa. Irata-se de uma agenda
historicamente negligenciada no processo legislativo federal* e ao mesmo tempo

# GOBETTI, Sérgio Wulff. Estimativas de impacto das mudangas no Imposto de Renda. Observati-
rio de Politica Fiscal FGV — IBRE. Rio de Janeiro, 25 mar. 2025.

# Vide CARDOSO, Alessandro Mendes. Processo legislativo tributdrio federal e bloqueios a concretizagao
do projeto constitucional. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2023; ROCHA, Sergio An-
dré. Desoneragdo do IRP]J e justica tributdria. Consultor Juridico. Sdo Paulo, 11 fev. 2025. Disponi-
vel em: https://www.conjur.com.br/2025-fev-11/desoneracao-do-irpf-e-justica-tributaria/. Acesso
em: 22 abr. 2025.
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uma necessidade premente diante dos niveis assustadores de desigualdade e con-
centracdo de renda e riqueza na sociedade brasileira*.

Se houvesse sido estruturado para promover uma reforma do IRPF coeren-
temente centrada na capacidade contributiva e na progressividade, o PL teria
desenhado um sistema em que rendimentos do trabalho e rendimentos do capital
sao somados e submetidos em conjunto a aliquotas progressivas, realizando-se a
integragdo da tributacdo da pessoa natural e da pessoa juridica por meio de me-
canismos de deducao do IRPF progressivo dos tributos sobre a renda efetivamen-
te pagos pelas empresas distribuidoras dos dividendos. Neste desenho, nio faz o
menor sentido manter a maioria dos integrantes do 1% mais rico da populagao
(contribuintes que recebem dividendos de até R$ 1 milhao anuais) no regime de
subtributacado atual, provocado pela isengao do recebimento de dividendos e pela
baixa aliquota efetiva da tributacdo da renda das empresas sujeitas ao Simples
Nacional e ao regime do lucro presumido (como se sabe, grande parte dos divi-
dendos pagos as pessoas mais ricas do Brasil vém de empresas do Simples e do
lucro presumido e ndo de empresas submetidas ao lucro real). Se a capacidade
econdmica dos contribuintes recebedores de rendimentos sujeitos ao ajuste anual
(salarios, aluguéis, aposentadorias etc.) é tributada pelo PL com aliquotas pro-
gressivas a partir de R$ 5 mil mensais, por que a capacidade contributiva dos
contribuintes recebedores de dividendos somente ¢é tributada a partir dos R$ 50
mil mensais, rendimento préprio de um contingente populacional ainda mais
restrito que o 1% mais rico do pais?

Em conclusao: a légica do desenho das regras do PL n. 1.087 ¢ a de trocar
perdas na consisténcia e na coeréncia com a capacidade econémica/progressivida-
de por ganhos na viabilidade concreta de sua aprovacio pelo Congresso Nacio-
nal. De fato, um “imposto minimo [apenas] sobre miliondrios” que abre uma
possibilidade de “zerar” o imposto de 10 milhdes de contribuintes [e eleitores], e
ao mesmo tempo deixa intocado o regime de subtributagao da maioria das pes-
soas [também elas eleitoras] que recebem lucros e dividendos no pais*’, tem muito
mais chances de aprovagio pelo Congresso Nacional do que uma reforma coeren-
te e profunda que atingisse concretamente nao s6 os “miliondrios” e tributasse

16 Vide GODOI, Marciano Seabra de. Concentracao de renda e riqueza e mobilidade social: a per-
sistente recusa da politica tributaria brasileira a reduzir a desigualdade. Revista de Informagdo
Legislativa v. 235. Brasilia, jul./set. 2022, p. 61-74. Disponivel em: https://wwwl2.senado.leg.br/ril/
edicoes/59/235/ril_vb9_n235_p61. Acesso em: 22 abr. 2025.

Gobetti estima que, dos aproximadamente 700 mil declarantes do IRPF com renda bruta igual
ou superior a R$ 600 mil anuais em 2022, apenas 230 mil (ou 154 mil se levarmos em conta a
provavel redugido do montante de distribui¢ao de dividendos provocada pela criagao do IRPFM)
seriam efetivamente atingidos pelo IRPFM previsto no PL n. 1.087 (GOBETTI, Sérgio Wulff.
Estimativas de impacto das mudangas no Imposto de Renda. Observatério de Politica Fiscal FGV —
IBRE. Rio de Janeiro, 25 mar. 2025).
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rendimentos do trabalho e rendimentos do capital de mesma magnitude a aliquo-
tas progressivas semelhantes.

Caso o Congresso Nacional siga a opinido popular e transforme em lei o
“imposto minimo sobre os miliondrios”, sera necessario calibrar o mecanismo da
retengao mensal do IRPFM no pagamento dos dividendos. Da forma como esta
regulada no PL n. 1.087, essa retenciao mensal provocard um volume exagerado
de ingressos tributarios que sabidamente terao de ser restituidos aos contribuin-
tes no exercicio seguinte.
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