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Resumo

O presente estudo analisa a legislacdo do I'TCMD do Estado de Santa Catari-
na em face dos arts. 5°, 11, 150, I e 155, I, da Constitui¢ao de 1988. Parte-se
do reconhecimento de que a legalidade tributaria é um direito fundamental
e, por conta de sua dimensao objetiva, impoe deveres de coeréncia ao legisla-
dor infraconstitucional. Por sua vez, a analise do Codigo Civil e de ligoes
doutrindrias revelam que o direito real de usufruto possui cardter personalis-
simo, intransmissivel inter vivos e mortis causa. Nesta medida, considerando
que a Constitui¢do outorga competéncia tributdria para os Estados tributa-
rem pelo I'TCMD apenas uma transmissao, o artigo demonstrara que a legis-
lagdo catarinense ampliou indevidamente o critério material do ITCMD ao
prever a extingao do usufruto como hipétese de incidéncia tributaria. A abor-
dagem adotada combina analise doutrindria, legal e jurisprudencial, com
destaque para a dimensao objetiva dos direitos fundamentais e conclui pela
inconstitucionalidade da norma estadual e de seu regulamento por extrapo-
larem os limites tracados pela Constituigao.

Palavras-chave: direitos fundamentais, legalidade, competéncia tributaria,
ITCMD, usufruto.

Abstract
This study analyzes the ITCMD (Inheritance and Gift Tax) legislation of San-
ta Catarina State, considering articles 5, II; 150, I; and 155, I of the 1988
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Constitution. The analysis begins with the recognition that tax legality is a
fundamental right and, due to its objective dimension, imposes a duty of
coherence on the infra-constitutional legislator. The analysis of the Civil
Code and legal doctrine shows that the right of usufruct is strictly personal
and non-transferable, both inter vivos and mortis causa. In this regard, consi-
dering that the Constitution grants states power to levy the ITCMD only in
cases of transmission, the study demonstrates that Santa Catarina’s legisla-
tion unduly broadened the material criterion of the I'TCMD by including the
extinction of usufruct as a taxable event. The approach adopted combines
doctrinal, legal and jurisprudential analysis, with emphasis on the objective
dimension of fundamental rights and concludes that the state law and its re-
gulation are unconstitutional, as they exceed the limits established by the
Constitution.

Keywords: fundamental rights, legality, taxing power, Inheritance and Gift
Tax, usufruct.

1. Introducao

Sao cada vez mais frequentes os debates acerca do denominado planejamen-
to sucessorio: nome genérico que se da ao conjunto de mecanismos e instrumen-
tos que sao utilizados no mundo juridico para organizar e otimizar a transferén-
cia patrimonial que ocorrera com o falecimento de uma pessoa'.

Em parte, a eclosdo da discussao foi influenciada pela recente aprovacao da
reforma tributdria, objeto da Emenda Constitucional n. 132, de 20232 e, conse-
quentemente, pelo temor de alguns contribuintes quanto as possiveis modifica-
¢oes introduzidas no regime juridico do Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis
e Doagdo — I'TCMD. Afinal, para concretizar um planejamento sucessorio, sao
praticados atos cujos efeitos juridicos importam tanto ao Direito Civil quanto ao
Direito Tributério (e, outros ramos do Direito, inclusive)®.

Dentre os atos normalmente praticados em um planejamento sucessério,
cita-se a doagdo de bens com reserva de usufruto em favor do doador. Tal opera-
¢ao, inicialmente, na transmissao da nua propriedade do doador ao donatario,
atrai a incidéncia do Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagao (ITCMD).
Por outro lado, os efeitos tributarios da posterior extingao do usufruto previa-

! Sobre o tema, ver: TEIXEIRA, Daniele Chaves. Nogoes prévias do direito das sucessoes: socieda-
de, funcionalizag¢do e planejamento sucessoério. In: TEIXEIRA, Daniele Alves (coord.). Arquitetura
do planejamento sucessério. 2. ed. rev. ampl. e atual. 4. reimpressao. Belo Horizonte: Férum, 2019.
Tomo I, p. 41.

2 BRASIL. Emenda Constitucional n. 182, de 20 de dezembro de 2023. Altera o Sistema Tributario
Nacional. Disponivel em: https:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/
emcl32.htm. Acesso em: 5 mar. 2026.

¥ TEIXEIRA, Daniele Chaves. Nog¢des prévias do direito das sucessoes: sociedade, funcionalizagiao
e planejamento sucessorio. In: TEIXEIRA, Daniele Alves (coord.). Arquitetura do planejamento su-
cessorio. 2. ed. rev. ampl. e atual. 4. reimpressio. Belo Horizonte: Férum, 2019. Tomo I, p. 41.
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mente reservado (com a morte do doador usufrutudrio) foram pouco analisados
pela doutrina e a legislacio de Santa Catarina pode nao estar adequada ao crité-
rio material previsto para o I'TCMD na Constituicao.

O debate € pertinente e atual.

Primeiro, porque a Lei Complementar n. 227/2026*, recentemente aprova-
da, regulamentou, de modo geral e a nivel nacional, o ITCMD (atualizando seu
regime juridico, ja que anteriormente essa tarefa era atribuida ao Cédigo Tribu-
tario). O art. 150, 11, da nova legislacdo complementar prevé que nao incide este
tributo na extingao do usufruto, desde que ocorra a consolidagio da propriedade
plena na pessoa do instituidor do direito. Ou seja, afasta a incidéncia do ITCMD
caso o instituidor do direito de usufruto (beneficiando um terceiro, por exemplo)
volte a ser detentor da propriedade plena. Como se vera adiante, essa disposigao,
contudo, ndo parece solucionar o problema objeto da pesquisa e relacionado a
pratica dos planejamentos sucessérios, anteriormente descrita.

Em segundo lugar, o tema ¢ atual e ndo pode ser negligenciado nos debates
atinentes a reforma tributdria, porque a jurisprudéncia catarinense possui um
comportamento pendular: ora reconhece a nao incidéncia do I'TCMD na hipéte-
se de extingdo do usufruto, ora afirma que tal fato é tributavel.

Tais circunstancias revelam a necessidade de revisitar o principio da legali-
dade tributaria, direito fundamental dos contribuintes, para verificar se, sob seu
viés, pode-se compreender a extingdo do direito real de usufruto como uma
transmissao tributavel ou ndo. Para tanto, adotara metodologia dedutiva e proce-
dimento de pesquisa de revisao bibliografica e documental.

Com exclusao da introdugio e do tépico conclusivo, o trabalho esta dividido
em quatro partes. Primeiro, partira de conceitos mais amplos, como a andlise da
legalidade tributaria e da outorga de competéncias tributarias, para fixar o refe-
rencial tedrico que guiara o restante do estudo. Na sequéncia, abordara a com-
preensao do critério material da regra matriz de incidéncia do I'TCMD, previsto
na Constituicdo e como a Legislacdo de Santa Catarina trata da tematica. No t6-
pico seguinte, abordara o conceito de usufruto, para, ao fim, analisar a nova Le-
gislagao Complementar e a jurisprudéncia relacionada ao objeto de estudo.

Portanto, o tema central do presente artigo corresponderd ao exame do
critério material do I'TCMD previsto na Constitui¢ao, especificamente na hipéte-
se de extingao, pela morte do usufrutuario, do usufruto previamente reservado.
Busca-se, a partir da revisdo bibliografica proposta e sob a perspectiva dos direi-
tos fundamentais, avaliar a compatibilidade da legislagao de Santa Catarina com
a Constitui¢do. E o que se passa a expor.

BRASIL. Lei Complementar n. 227, de 13 de janeiro de 2026. Disponivel em: https:/www.planal-
to.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp227.htm. Acesso em: 05 mar. 2026.
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2. Os direitos fundamentais tributarios
2.1. Contextualizacdo historica e teorica

Ao longo da histéria a tributagao raramente se revelou justa. Embora se fun-
damente na ideia de que o cidadao contribui para o custeio dos servigos publicos,
historicamente, parte da carga tributaria serviu a manutengao de privilégios de
grupos no poder?®.

Neste cenario, embora muitos estudos nao discorram sobre os direitos fun-
damentais tributarios, deve-se reconhecer o contribuinte como titular de direitos
fundamentais. Nao ha davidas: a histéria nos ensinou que debates tributarios
contribuiram sobremaneira para controlar o poder Estatal®.

A concepcao origindria dos direitos fundamentais remonta ao século XVIII,
fruto das revolucoes liberais. Vistos inicialmente como “liberdades”, os direitos
fundamentais correspondiam a esferas de autonomia dos individuos como garan-
tia a nao intervengdo de poderes publicos. Em um cendrio contemporaneo, mar-
cado por uma sociedade ultradiversificada e apés a agregagao de sucessivas gera-
¢oes de direitos fundamentais, a andlise destes ultrapassa a simples contraposicao
do individuo contra o Estado, atribuindo-lhes, cada vez mais, uma forte dimensao
objetiva’.

Revela-se, com isso, a constante transformacao do sistema de direitos funda-
mentais, caracterizada pelas ideias de acumulacao, variedade e abertura. Somam-
se aos direitos fundamentais antigos novos direitos tipicos de cada momento his-
torico, originando uma multiplicidade de direitos fundamentais que se desdo-
bram em multiplas dimensées normativas®.

Ao falar de dimensao objetiva dos direitos fundamentais, isso significa que
eles passaram a se apresentar como “valores objetivos basicos e fins diretivos da
agao positiva dos poderes publicos, e ndo apenas garantias negativas (e positivas)
dos interesses individuais™®.

5  MARTINS, Ives Gandra da Silva. Direitos fundamentais dos contribuintes. In: SARAIVA FILHO,
Oswaldo Othon de Pontes (coord.). Direitos fundamentais dos contribuintes. Sao Paulo: Almedina,
2021, p. 73.

5 MACHADO, Hugo de Brito; MACHADO, Schubert de Farias. Direitos fundamentais do contri-

buinte. In: SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes (coord.). Direitos fundamentais dos contri-

buintes. Sao Paulo: Almedina, 2021, p. 173 e 174.

ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos fundamentais na Constitui¢ao Portuguesa de 1976. 5.

ed. Coimbra: Almedina, 2012, p. 51-70.

% ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos fundamentais na Constitwi¢io Portuguesa de 1976. 5.
ed. Coimbra: Almedina, 2012, p. 67-68.

¢ SARLET, Ingo Wolfgang. Teoria geral dos direitos fundamentais. In: SARLET, Ingo Wolfgang;
MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito constitucional. 14. ed. Sao
Paulo: Saraiva Jur, 2025. E-book, p. 290-291. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.
com.br/reader/books/9788553626885/. Acesso em: 09 mar. 2026.
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Leciona José Carlos Vieira de Andrade que desta dimensdo objetiva decor-
rem “consequéncias juridicas que sdo diretamente imputdveis a prépria norma
constitucional, sem dependéncia da natureza do respectivo contetdo, isto é, de
ela reconhecer ou nao posicoes subjetivas”. Nesse sentido, o poder publico (in-
cluindo o préprio legislador) deve respeitar os direitos fundamentais, que servi-
rdo como parametro objetivo para, inclusive, aferir em abstrato a constitucionali-
dade de uma lei ou ato normativo, independentemente de a norma conferir ou
nao posigoes juridicas subjetivas'.

E neste contexto e sob este enfoque que se propoe o estudo do direito fun-
damental a legalidade tributaria e do que se compreende por outorga de compe-
téncias tributarias.

2.2. Direito fundamental a legalidade e a outorga de competéncias tributdrias

José Roberto Vieira'? reconhece que a legalidade tributaria é um direito
fundamental, positivado duplamente na Constitui¢do: tanto no art. 5°, II, quanto
no art. 150, I, da Carta. Ao primeiro € atribuido um carater mais geral, enquanto
o segundo se relaciona especificamente ao contribuinte.

A leitura do enunciado normativo contido nos referidos dispositivos consti-
tucionais revela, de inicio, a norma elementar de direito tributario de que somen-
te a lei pode criar ou majorar tributo. A conclusao é ébvia.

Ou seja, tendo em mente que a Constituigdo nao cria tributos, mas outorga
competéncias tributdrias aos entes federados para institui-los”, o contetido ime-
diato decorrente do principio da legalidade e sua relagdo com a outorga de com-
peténcias tributdrias é: a Constitui¢do outorga “competéncia para legislar, para
editar normas gerais e abstratas sobre matéria de tributagiao, obedecidas, obvia-
mente, as diretrizes da Magna Carta”'.

Contudo, o contetdo do direito fundamental a legalidade nao se limita a
este aspecto formal. Como dito acima, ao admitir que os direitos fundamentais se
expressam em diversas dimensdes normativas, sua dimensao objetiva impoe de-
veres ao legislador. Além de exercitar sua competéncia tributaria através do me-

1© ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos fundamentais na Constitui¢io Portuguesa de 1976. 5.
ed. Coimbra: Almedina, 2012, p. 148.

" ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos fundamentais na Constitui¢io Portuguesa de 1976. 5.
ed. Coimbra: Almedina, 2012, p. 149.

12" VIEIRA, José Roberto. Legalidade tributdria e medida proviséria: mel e veneno. In: FISCHER,
Octavio Campos (coord.). Tributos e direitos fundamentais. Sao Paulo: Dialética, 2004, p. 179.

13 SABBAG, Maristela Miglioli. Competéncia tributaria. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva; BRI-
TO, Edvaldo Pereira de (org.). Cole¢do Doutrinas Essenciais: direito tributdrio. v. 1: Principios ge-
rais. 2. ed. ampl. Sao Paulo: RT, 2014, p. 382.

1" SABBAG, Maristela Miglioli. Competéncia tributaria. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva; BRI-
TO, Edvaldo Pereira de (org.). Cole¢do Doutrinas Essenciais: direito tributdrio. v. 1: Principios gerais.
2. ed. ampl. Sdo Paulo: RT, 2014, p. 369.
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canismo técnico juridico denominado de lei, quando editada, esta devera guar-
dar consonancia com as disposi¢des e os principios consagrados na Constituigao.

Nao basta, portanto, a mera edi¢ao de lei pelos entes a quem foi outorgada
competéncia tributaria. Na realidade, sob pena de se configurar vicio de incons-
titucionalidade, ao legislador cabe o dever (objetivo) de respeitar o contetido se-
mantico e a materialidade do tributo previstos na Constitui¢ao'.

No mesmo sentido se posiciona Marilene Talarico Martins Rodrigues, para
quem a legalidade ¢ pilar do Estado de Direito. Por for¢a deste principio, deve
haver plena compatibilidade entre a lei e a Constitui¢ao, de modo que a legislacao
ordinaria reflita coerentemente os mandamentos constitucionais com superior
hierarquia'®.

Isso significa que a outorga de competéncia tributaria nao representa uma
carta em branco para os entes politicos tributarem qualquer materialidade, a seu
bel-prazer. Ao outorga-lhes competéncia tributaria, a Constitui¢ao circunscreve
o campo possivel de atuagao do poder de tributar do respectivo ente, delimitan-
do-o".

Por isso, no tépico seguinte, serd analisada a materialidade do ITCMD pre-
vista na constitui¢ao e na legislacao de Santa Catarina. Analise que permitira, a
partir do confronto da legislacdo infraconstitucional de Santa Catarina com a
norma constitucional, verificar se ha, ou nao, algum vicio que caracterize sua in-
compatibilidade e, consequentemente, sua inconstitucionalidade.

3. A materialidade do ITCMD prevista na constituicao e na legislacao de
Santa Catarina

Para Paulo de Barros Carvalho'®, a norma tributaria “é a que define a inci-
déncia fiscal”, contendo uma hipétese e uma consequéncia. Leciona referido Au-
tor que, enquanto a segunda, como o nome sugere, ¢ responsavel pela quantifica-
¢ao do dever pecuniario a ser cumprido e identificagao de quem deve cumpri-lo,
a primeira (a hipotese) descreve em abstrato um fato que, quando concretizado,
atrai a incidéncia da norma tributaria.

Nao € objeto do presente trabalho avaliar a consequéncia (e seus respectivos
elementos) da regra matriz de incidéncia tributdria do ITCMD. O questionamen-

5 SABBAG, Maristela Miglioli. Competéncia tributdria. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva; BRI-
TO, Edvaldo Pereira de (org.). Cole¢do Doutrinas Essenciais: direito tributério. v. 1: Principios ge-
rais. 2. ed. ampl. Sao Paulo: RT, 2014, p. 383.

16 RODRIGUES, Marilene Talarico Martins. Direitos fundamentais dos contribuintes — a luz da

Constituicao Federal de 1988. In: SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes (coord.). Direitos

Sfundamentais dos contribuintes. Sao Paulo: Almedina, 2021, p. 197.

AVILA, Humberto. Sistema constitucional tributdrio. Sio Paulo: Saraiva, 2004, p. 158.

¥ CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributdrio. 26. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 239.
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to que desencadeou o presente estudo esta relacionado a compreensao do que se
entende por transmissao tributavel e se este conceito abarca (ou nao) a extingao
do direito real de usufruto previamente reservado. Relaciona-se, portanto, a hi-
potese, mas especificamente a um de seus elementos.

Dando continuidade aos ensinamentos de Paulo de Barros Carvalho: a hip6-
tese da norma tributdria é subdividida em trés critérios. Sao eles: o critério mate-
rial, o critério temporal e o critério espacial. Para descrever em abstrato um fato
juridicamente relevante para o direito tributario, é necessario que a norma tribu-
taria nao apenas descreva um comportamento (critério material), mas preveja as
condicoes de espago e tempo (critérios temporal e espacial) relacionadas a este
comportamento para que, quando concretizado no mundo dos fatos, desencadeie
a obrigagao tributdria'.

Para o presente estudo, importa a compreensao do critério material da hi-
potese da regra-matriz de incidéncia, que pode ser definido da seguinte maneira:
“um verbo pessoal de predica¢ao incompleta e complemento suscetivel de avalia-
¢ao pecunidria”®.

Quanto ao ITCMD, no art. 155, I, a Constitui¢ao Federal outorgou aos Esta-
dos competéncia para institui-lo e estipulou o critério material da exa¢do. Com
isso delimitou que os entes federativos podem tributar a “transmissao causa mortis
e doagao, de quaisquer bens ou direitos”?..

Portanto, o critério material do ITCMD constitucionalmente previsto pode
ser compreendido da seguinte forma: transmitir* (verbo pessoal de predicagao
incompleta), por doagdo ou causa mortis, quaisquer bens ou direitos (complemento
suscetivel de avaliacdo pecunidria).

Por for¢a do direito fundamental a legalidade tributaria e dos efeitos decor-
rentes de sua dimensao objetiva, o legislador estadual deve observar este critério
material delineado pela Carta Magna.

Embora essa conclusdo decorra diretamente do direito fundamental a lega-
lidade, ela também encontra respaldo no art. 110 do Cédigo Tributario Nacional
(CTN)*, segundo o qual veda-se a legislagao tributdria infraconstitucional alterar

9 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributdrio. 26. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 239.
BRAZ, Jacqueline Mayer da Costa Ude. O conceito de “servigo” tributavel e o critério material da
regra-matriz de incidéncia do ISS. In: CARVALHO, Paulo de Barros (coord.). Regra-matriz de
incidéncia tributdria: da teoria a pratica. 1. ed. Sao Paulo: Noeses, 2021, p. 121.

2l BRASIL. Constitui¢do (1988). Constitui¢do da Repiiblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Presidén-
cia da Republica, 1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/consti-
tuicao.htm. Acesso em: 05 mar. 2026.

22 Embora o legislador use o substantivo transmissao, este é derivado do verbo transmitir e denota
uma ac¢ao ou um ato de transmitir.

# BRASIL. Cédigo Tributario Nacional. Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/15172compilado.htm. Acesso em: 05 mar. 2026.
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os conceitos de direito privado utilizados implicita ou explicitamente na Consti-
tui¢do. Ha, portanto, uma dupla exigéncia para que o legislador, no exercicio da
competéncia tributdria, seja coerente. Coeréncia exigida nao apenas do ponto de
vista formal, mas também do ponto de vista material.

Para o que interessa ao objeto do presente estudo, a Lei Estadual n.
13.136/2004*, de Santa Catarina, prevé no art. 2° que o fato gerador do ITCMD

2

¢ “a transmissdo causa mortis ou a doagao a qualquer titulo, de™:

“I — propriedade ou dominio ttil de bem imével;
IT — direitos reais sobre madveis e imoveis; e
IIT — bens movelis, inclusive semoventes, direitos, titulos e créditos.”

A leitura desatenta da legislacio de Santa Catarina referida acima nao reve-
la de imediato uma antinomia, afinal, muitos direitos reais sao transmissiveis
(como a propriedade, por exemplo). Contudo, os problemas come¢am a emergir
a partir da analise do art. 5°, IV, da Lei Estadual n. 13.136/2004. Tal dispositivo
prevé que é contribuinte do I'TCMD o “nu-proprietario, na extingao do direito
real”.

A vagueza do dispositivo pode conduzir ao seguinte questionamento: qual
direito real? Embora ndo seja expresso, é possivel inferir que o art. 5°, IV, esta
relacionado ao direito real de usufruto, afinal o termo “nu-proprietario” estd as-
sociado a esse instituto, conforme se vera adiante.

Ocorre que, ndo consta o termo “extin¢dao” no art. 2° da Lei Estadual n.
13.136/2004, tampouco no art. 155, I, a Constitui¢ao Federal. Mas, ao tratar da
sujei¢do passiva da relagao tributdria do ITCMD e definir em seu art. 5°, IV que
¢ contribuinte do imposto o “nu-proprietario, na extin¢ao do direito real”, a Lei
Estadual n. 13.136/2004 pressup6s uma “transmissao” na extingao do direito real
de usufruto.

Na Lei Estadual n. 13.136/2004, o Legislador de Santa Catarina também fez
referéncia a instituigao e a extingao de direitos reais (como a superficie, a servi-
dao, o uso, a habitagio e do préprio direito de usufruto) em outros dispositivos. E
o caso, por exemplo, do art. 12, I, a, que prevé a necessidade de comprovacao de
pagamento do I'TCMD para lavratura da escritura publica de inventdrio, de par-
tilha, de separacao e divércio consensuais e de doagao.

Os problemas que este dispositivo (art. 12 da Lei Estadual n. 13.136/2004)
suscita nao sao objeto do presente estudo. O que importa é o fato de que este é o
unico dispositivo da Lei Estadual n. 13.136/2004 que faz referéncia expressa a
extingdo do usufruto, embora o faga para exprimir a seguinte norma: somente

# SANTA CATARINA. Lei n. 13.136, de 25 de novembro de 2004. Dispoe sobre o Imposto sobre
Transmissao Causa Mortis e Doacao de Quaisquer Bens ou Direitos — ITCMD. Disponivel em:
https://leis.alesc.sc.gov.br/html/2004/13136_2004_Lei.html. Acesso em: 05 mar. 2026.
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podera ser lavrada uma escritura publica de inventario, partilha, doagao, separa-
¢ao e divorcio se comprovado o pagamento do ITCMD na institui¢ao ou extingao
do usufruto (e outros direitos reais que nio sao objeto deste estudo).

A leitura sistematica da Lei Estadual n. 13.136/2004 revela que o legislador
de Santa Catarina optou claramente por incluir no critério material do I'TCMD a
hipétese de extingao do usufruto, pressupondo uma transmissao tributavel. Isso
fica claro também a partir da leitura do atual regulamento do I'TCMD de Santa
Catarina®.

O art. 1°, § 3° do atual regulamento do ITCMD de Santa Catarina estabele-
ce que “nas transmissoes de direitos reais sobre bens méveis e iméveis ocorre o
fato gerador na institui¢io e na extingao da superficie, da servidao, do usufruto,
do uso e da habitacio”.

Pelo exposto, é possivel concluir que “transmitir” constitui o nicleo do as-
pecto material da hipétese de incidéncia constitucionalmente prevista para o I'T-
CMD. Por sua vez, o legislador de Santa Catarina previu que na exting¢io do di-
reito real de usufruto ocorreria uma transmissao tributavel. O tépico seguinte
sera destinado a analise do instituto do usufruto, para verificar se, por sua natu-
reza, é compativel com a nocdo de transmissdo causa mortis exigida pela Carta
Magna.

4. Direito real de usufruto: caracteristicas e implicacoes tributarias
4.1. Caracteristicas do direito real de usufruto: direito personalissimo e
intransmissivel

O Cédigo Civil de 1916 definia o conceito de usufruto como “direito real de
fruir as utilidades e frutos de uma coisa, enquanto temporariamente destacado
da propriedade”®. Embora o Cédigo Civil de 200227 ndo preveja expressamente
um conceito de usufruto, da analise de suas caracteristicas principais nos arts.
1.390 a 1.411 € possivel inferir que tal instituto mantém caracteristicas semelhan-
tes na atualidade.

O usufruto corresponde ao “direito de desfrutar um bem alheio como se
dele fosse proprietario, com a obrigac¢do, porém, de lhe conservar a substancia”?.

# SANTA CATARINA. Decreto n. 2.884, de 24 de dezembro de 2004. Aprova o regulamento do
ITCMD. Disponivel em: https://legislacao.sef.sc.gov.br/html/regulamentos/itcmd/ritcmd_04.htm.
Acesso em: 05 mar. 2026.

26 BRASIL. Cédigo Civil de 1916. Lei n. 3.071, de 1° de janeiro de 1916. Institui o Cédigo Civil dos
Estados Unidos do Brasil. Disponivel em: https:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/13071.htm.
Acesso em: 05 mar. 2026.

?7 BRASIL. Cédigo Civil. Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 05 mar. 2026.

% GOMES, Orlando. Direitos reais. 21. ed. rev. e atual. por Luiz Edson Fachin. Rio de Janeiro: Fo-
rense, 2012, p. 309.
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Acrescenta Orlando Gomes que o usufruto acarreta direitos tanto ao usufrutuario
(aquele a quem foi concedido — ou reservado, no presente caso) quanto ao pro-
prietario, ou seja, o dono da coisa usufruida, a quem se atribui o nome de “nu-
-proprietario, porque seu direito de propriedade se despe dos principais atribu-
tos enquanto perdura o usufruto”®.

Esta licao pode ser atualizada com a doutrina de Carlos Roberto Gongalves.
Para ele, com a institui¢ao do direito real de usufruto ocorre o desmembramento
do direito de propriedade, de modo que, temporariamente, o usufrutuario terd
direito de usar e gozar da coisa usufruida, enquanto a substancia do bem usufrui-
do permanece do nu-proprietario®.

Fixada a compreensao, ainda que abrangente, do conceito de usufruto, cabe
investigar se a legislagdo civil autoriza a sua transmissdo. O art. 1.225, IV, do C6-
digo Civil de 2002 qualifica o direito de usufruto como direito real e os dois dis-
positivos subsequentes (arts. 1.226 e 1.227) estabelecem a forma como se adqui-
rem os direitos reais. Guardadas suas particularidades (tratando-se de bens moé-
veis ou iméveis), ambos os dispositivos estabelecem que os direitos reais sdo “cons-
tituidos, ou transmitidos”.

Os arts. 1.226 e 1.227 do Cédigo Civil de 2002 pressupdem, com isso, uma
diferenciacdo semantica entre “constitui¢ao” de direito real e “transmissao” de
direito real que, por for¢a do direito fundamental a legalidade e do art. 110 do
Codigo Tributdrio Nacional, também deve ser observada pelo legislador tributa-
rio infraconstitucional.

Por sua vez, os arts. 1.393 e 1.410, I, ambos do Cédigo Civil de 2002, estabe-
lecem, respectivamente, que: (1) “ndo se pode transferir o usufruto por alienacao;
mas o seu exercicio pode ceder-se por titulo gratuito ou oneroso”; e (2) o usufruto
se extingue “pela rentincia ou morte do usufrutudrio”.

Embora existam outras formas de extingao do usufruto, elas nao serao abor-
dadas no presente estudo. O que importa, para o presente caso, ¢ a interpretagao
conjunta dos arts. 1.393 e 1.410, I, ambos do Coédigo Civil de 2002 e citados aci-
ma, porque evidenciam a seguinte caracteristica do instituto: o direito real de
usufruto é intransmissivel e personalissimo®.. Isso significa que o direito de usar
e gozar decorrente deste instituto “s6 pode ser aproveitado ao seu titular, nao se
transmitindo aos seus herdeiros devido a seu falecimento”*.

2 GOMES, Orlando. Direitos reais. 21. ed. rev. e atual. por Luiz Edson Fachin. Rio de Janeiro: Fo-
rense, 2012, p. 310.

30 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro, volume V: Direito das Coisas. 4. ed. rev. Sao

Paulo: Saraiva, 2009, p. 450.

GOMES, Orlando. Direitos reais. 21. ed. rev. e atual. por Luiz Edson Fachin. Rio de Janeiro: Fo-

rense, 2012, p. 284.

32 GONQALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro, volume V: Direito das Coisas. 4. ed. rev. Sao

Paulo: Saraiva, 2009, p. 452.
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Portanto, dado seu carater personalissimo e intransmissivel, a morte do titu-
lar do direito real de usufruto somente pode operar a extingao do direito real
previamente reservado, sem que nada se transmita. Nesse sentido também se
posiciona Orlando Gomes. Para ele, mesmo que o usufruto tenha prazo determi-
nado, a morte prematura do usufrutuario opera a extin¢ao do direito real, sem
que ocorra transmissao causa mortis do referido direito®.

Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald, ao tratarem do fendomeno
sucessorio, aportam relevantes ensinamentos que podem ser aproveitados na pre-
sente hipdtese, na medida em que o I'TCMD possui intrinseca relagio com o di-
reito sucessorio.

Referidos autores salientam que “o Direito das Sucessoes diz respeito a subs-

73 e con-

titui¢ao do sujeito de uma relac¢do juridica por conta do 6bito do titular
cluem que “somente as relacoes juridicas patrimoniais (de natureza econdmica)
admitem a substituigao do sujeito da relagao juridica quando da morte do seu ti-
tular”?,

A fixacao destes contetdos € pertinente, porque ha exce¢oes a regra geral da
transmissibilidade no direito sucessério. Considerando que o art. 1.410 do Cédi-
go Civil prevé um limite maximo de duracgao do usufruto, bem como seu carater
personalissimo, Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald concluem que tal
direito real é intransmissivel, de modo que nao lhe sao aplicaveis os institutos e
regras tipicas do direito sucessorio. Nao ha, portanto, que se falar em substitui¢ao
do titular do usufruto por conta de seu 6bito, tampouco em transmissio do direi-
to real de usufruto aos seus herdeiros™.

Diante do exposto, é possivel sustentar que o direito real de usufruto nio
estd submetido a transmissao mortis causa e, portanto, fora do campo de andlise
do direito sucessorio. Com o falecimento do usufrutudrio, nada se transmite.
Com a exting¢do do usufruto, o nu-proprietdrio, antes despido de alguns atributos
do direito de propriedade, simplesmente passara a exercer todos os direitos ine-
rentes ao dominio. Por isso, no tépico seguinte serdao analisados os efeitos tributa-
rios para o I'TCMD decorrentes desta constatagao.

# GOMES, Orlando. Direitos reais. 21. ed. rev. e atual. por Luiz Edson Fachin. Rio de Janeiro: Fo-
rense, 2012, p. 323.

31 FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de direito civil: sucessoes. 10. ed. rev.
atual. e ampl. Bahia: Juspodivm, 2024. v. 7, p. 28.

35 FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de direito civil: sucessoes. 10. ed. rev.

atual. e ampl. Bahia: Juspodivm, 2024. v. 7, p. 29.

FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de direito civil: sucessoes. 10. ed. rev.

atual. e ampl. Bahia: Juspodivm, 2024. v. 7, p. 31.
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4.2. Implicacées tributdrias decorrentes do cardter personalissimo e
intransmissivel do usufruto

E comum, em um planejamento sucessério, que o titular de patriménio
transmita em vida bens para seus herdeiros, para organizar e antecipar sua suces-
sao. Considerando que o art. 548 do Codigo Civil de 2002 veda que o doador
transmita todo seu acervo de bens sem conservar meios de garantir sua subsistén-
cia, é comum que ele (o doador) reserve para si o direito real de usufruto.

Neste ato, destacam-se, entdo, os atributos do direito da propriedade. A pro-
priedade (ou, como referido acima, a substancia da coisa) é transmitida ao dona-
tario (nu-proprietario) e ao doador (usufrutuario) serao reservadas as atribuigoes
de usar, gozar e fruir do bem alheio. Nestas operagoes de planejamento sucesso-
rio, sobressai, sem dividas, o cardter personalissimo e intransmissivel do usufru-
to. Afinal ¢ interesse do doador manter renda suficiente para sua subsisténcia e
permanecer na administragio do patriménio ja transmitido. E ai que reside a
grande vantagem e utilidade do instituto e de seu carater intransmissivel: preser-
var a vontade do instituidor do direito®.

Na doagao da nua-propriedade hd, de fato, uma transmissao de direitos
reais. O doador a transmitiu gratuitamente e se reservou o direito real de usufru-
to. Neste momento de transmissao da nua-propriedade é possivel sustentar a tri-
butagdo pelo ITCMD, na forma do art. 155, I, da Constituigao.

Posteriormente, por ocasido da morte do doador usufrutuario e da conse-
quente extingdo do direito real de usufruto, nao é possivel sustentar a incidéncia
do I'TCMD. Considerando que “transmitir” constitui o ntcleo do aspecto mate-
rial da hipétese de incidéncia constitucionalmente prevista para o I'TCMD e que
o direito real de usufruto é personalissimo e intransmissivel, s6 é possivel susten-
tar tecnicamente sua extingao e nio sua transmissao.

Neste mesmo sentido se manifesta Hugo de Brito Machado®, para quem o
direito real de usufruto “nao opera a transferéncia do direito a propriedade do
bem. Ele institui, ou extingue o direito de usar e fruir, isto sim, mas nao o direito
de propriedade”. Em seguida, conclui que “sem ocorrer a transmissao de bens ou
direitos nao ocorre o fato compreendido no ambito de incidéncia do imposto em
questao”.

Por sua vez, o legislador de Santa Catarina previu que na extingdo do direito
real de usufruto ocorreria uma transmissao tributavel. Nao basta existir uma coe-
réncia meramente formal entre a legislagio infraconstitucional e a Constitui¢ao.

57 FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de direito civil: sucessoes. 10. ed. rev.
atual. e ampl. Bahia: Juspodivm, 2024. v. 7, p. 452.

MACHADO, Hugo de Brito. O usufruto e a questdo tributdria que suscita. Revista Dialética de
Direito Tributdrio n. 237. Sao Paulo: Dialética, junho de 2015, p. 48 a 52. ISSN 1413-7097.
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Na medida em que a Lei Estadual n. 13.136/2004 de Santa Catarina e seu regula-
mento pressupdem uma transmissao na extingdo do usufruto e alteram formas de
direito civil utilizadas expressamente na Constituicao, ¢ possivel sustentar sua
inconstitucionalidade, por violacdo do Direito Fundamental da Legalidade.

5. Os impactos da Lei Complementar n. 227/2026 e a posicao do Tribunal de
Justica de Santa Catarina

O advento da Lei Complementar n. 227/2026 trouxe consigo a esperanca de
aprimoramento do sistema, unificagao e atualizacao do regime juridico relativo
ao ITCMD. Afinal, ndo ha davidas de que regulamentagio que a precedeu (atri-
buida ao Cédigo Tributario Nacional) estava defasada, inclusive porque a redacao
original do CTN ndo previa a distin¢do entre a transmissao ocorrer entre vivos ou
causa mortis, adequando-se mais a primeira do que a esta tltima®.

Na realidade, ha espaco para elaborar alguns questionamentos legitimos
como: por que o legislador demorou tanto para aprovar uma Lei Complementar
especifica ao I'TCMD? Portanto, foi muito positiva a promulgacao da Lei Comple-
mentar n. 227/2026. Contudo, parece-me que o objeto do presente trabalho nao
¢ suficientemente resolvido pela disciplina prevista para o referido tributo neste
novo diploma legal.

Como antecipado no tépico introdutério, o art. 150, II, da Lei Complemen-
tar n. 227/2026 afasta a incidéncia do ITCMD na extin¢ao do usufruto, desde que
ocorra a consolidagdo da propriedade plena na pessoa do instituidor do direito.
Ocorre que, em muitos planejamentos tributarios que sio praticados no pais nao
ha coincidéncia entre a figura do instituidor do direito e o futuro detentor da
propriedade plena (que se da pela consolidacao).

Nos planejamentos tributdrios, o instituidor do direito de usufruto se reser-
vou este direito real e transmitiu a nua-propriedade para um terceiro beneficia-
rio. Posteriormente, por ocasido do falecimento do instituidor do direito, ocorre
a extingao do direito real e a consolidagao da propriedade plena no terceiro be-
neficiario, nu-proprietario.

Portanto, a realidade relacionada aos planejamentos sucessorios nao se ade-
qua literalmente a hipétese de nao incidéncia prevista na nova Lei Complemen-
tar. Caso se sustente que tal hipdtese de nado incidéncia deve ser interpretada
restritivamente (por for¢a do art. 111 do CTN), ndo hd como se extrair do art.
150, II, da Lei Complementar n. 227/2026 uma norma que desonere completa-
mente toda sorte de situacoes em que se extinga o usufruto, mas apenas aquelas

% CURY, Fabio Lemos. ITCMD: regime geral e o papel da lei complementar. Sao Paulo: Noeses,
2022, p. 101-120.
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que resultem “na consolidacao da propriedade plena sob titularidade do institui-
dor do direito™°.

Ou seja, a nova Lei Complementar nédo trouxe novos elementos que permi-
tam concluir definitivamente pela correta compreensido do critério material
“transmissdo” do ITCMD. Importante frisar que seu art. 148 previu apenas que o
I'TCMD incide sobre a transmissao de bens ou direitos e ndo sua extingao.

Diante desse contexto, torna-se necessario avaliar como a jurisprudéncia
trata da tematica. Antecipou-se acima que ndo é possivel afirmar que a jurispru-
déncia do Tribunal de Justica de Santa Catarina pacificou a matéria.

Por exemplo, no julgamento da Remessa Necessaria n. 0309343-
88.2016.8.24.0018", a 3* Camara de Direito Publico concluiu que a extingao do
direito real de usufruto ndo caracteriza uma transmissao tributavel pelo I'TCMD.
O voto do desembargador relator nesse caso foi contundente ao afirmar que a
tributagio deve recair sobre a transmissao da propriedade, este é o signo de ri-
queza eleito pelo legislador e pelo constituinte para atrair a incidéncia do I'TCMD
e nao a exting¢ao do direito real de usufruto.

Em julgamento mais recente, proferido pela 5* Camara de Direito Publico
do Tribunal de Justiga de Santa Catarina, tal entendimento foi reprisado. A Cor-
te decidiu que “nao incide o imposto de transmissao causa mortis e doagao (I'1-
CMD) na exting¢ao do usufruto, que representa apenas a consolidacao plena da
propriedade perante o nu-proprietario™.

Por outro lado, é possivel encontrar decisoes diametralmente opostas, em
clara violacao ao comando legal de que a jurisprudéncia deve ser estavel, coeren-
te e integra, previsto no art. 926 do CPC*. Por exemplo: no julgamento da Ape-
lagdo Civel n. 5015764-22.2025.8.24.0033, a 3* Camara de Direito Publico do Tri-
bunal de Justi¢a de Santa Catarina, a corte se debrucou sobre um caso tipico de
planejamento sucessoério, conforme descrito no presente estudo. Houve a doacao
de quotas sociais de pai para filho, com a reserva de usufruto em favor do genitor.
Com o falecimento do doador usufrutuario, consolidou-se a propriedade plena
na pessoa do filho (donatario).

A despeito das particularidades daquele caso, o Tribunal de Justiga de Santa
Catarina afirmou que a Lei Estadual n. 13.136/2004 atendeu adequadamente a

10 BRASIL. Lei Complementar n. 227, de 13 de janeiro de 2026. Disponivel em: https:/www.planal-
to.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp227.htm. Acesso em: 06 mar. 2026.

1 TJSC. RN n. 0309343-88.2016.8.24.0018, 3* Camara de Direito Puablico, Rel. Ricardo Roesler, DE
06.12.2017.

# TJSC. ApelRemNec n. 5011589-58.2024.8.24.0020, 5* Camara de Direito Puiblico, Rel. para Acér-

dao Hélio do Valle Pereira, julgado em 03.06.2025.

“Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coe-

rente”. (BRASIL. Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015. Disponivel em: https://www.planalto.gov.

br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 06 mar. 2026
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outorga de competéncia tributaria descrita pela Constituicao, tratando a extingao
do usufruto como uma transmissao tributavel. Como hipétese de incidéncia do
ITCMD, portanto. Em adi¢do, argumentou que “embora nao se trate de aquisi¢ao
originaria, ha inequivoca mutagao juridico-patrimonial, pois o nu-proprietdrio
passa a deter a plenitude do dominio, circunstancia que justifica a tributagao nos
termos da lei™*.

As contradigoes entre as decisdes referidas acima dao conta de apresentar
um panorama geral (embora ndo exauriente) da jurisprudéncia catarinense que
trata da matéria e nos convidam a tecer algumas consideragoes.

Repousar a tributa¢io no argumento de que com a exting¢do do usufruto ha
uma mutagao juridico-patrimonial configura uma clara viola¢ao aos principios
da legalidade e da capacidade contributiva. Nao é possivel justificar a possibilida-
de de tributagido simplesmente por se constatar a existéncia de uma operagao
economicamente relevante.

Como visto, ao outorgar competéncia tributdria, o constituinte circunscre-
veu os limites possiveis de atuacao do legislador, definindo o que pode ser tribu-
tavel. O simples fato de se constatar uma possivel expressao econdmica para um
fato juridico ndo autoriza o legislador (tampouco o operador do direito) a distor-
cer o significado técnico juridico do termo (no caso, transmissao) empregado na
Constituicao. Ou seja, nao pode tributar o que nao seja uma transmissao.

Vale lembrar que hd uma intima relagao entre capacidade contributiva e a
legalidade. Aquela é um critério de aferi¢do de igualdade tributaria, que deve
atuar como um limite ao poder de tributar e nao o contrario. Tal principio nao
autoriza que toda e qualquer expressao econdémica seja tributada. Cabe ao legis-
lador concretizar o mandamento constitucional relacionado a outorga de compe-
téncia tributdria, respeitando os limites previstos na Constituicao®. O que, pare-
ce-nos, que nao foi observado pela legislacio catarinense.

A impossibilidade de se alargar o conceito de transmissio tributavel previsto
na Constituigdo para fins de incidéncia do I'TCMD também pode ser analisada
sob a perspectiva da recente decisdo da Suprema Corte no Tema 1.214 da Reper-
cussao Geral (Leading Case RE n. 1.363.013/R]), que discutiu a inconstitucionali-
dade da tributagao pelo ITCMD dos repasses de planos VGBL e PGBL aos bene-
ficiarios, por ocasiao do falecimento do titular*.

*# TJSC. ApCiv n. 5015764-22.2025.8.24.0033, 3* Camara de Direito Publico, Rel. para Acérdao
Jaime Ramos, julgado em 02.12.2025.

# FOLLONI, André. Capacidade contributiva e dever fundamental. Revista Direito Tributdrio Atual
v. 42, n. 37. Sao Paulo: IBDT, 2019, p. 476-499, p. 481-486.

% STF. RE n. 1.363.013, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, julgado em 16.12.2024, DJe
08.01.2025.
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Naquele julgado de Repercussdo Geral, a Suprema Corte anotou que a
transmissao tributavel para fins do ITCMD esta intimamente relacionada ao con-
ceito de sucessao hereditaria e ndo possui conexao necessaria com o repasse (ain-
da que de valores vultuosos) para o beneficiario dos referidos planos. Ou seja, a
mera expressao econémica e o repasse de bens e direitos por ocasiao da morte
ndo atraem automaticamente a incidéncia do I'TCMD. Argumento que reforca a
conclusao do presente artigo, porque, como se viu, a extingao do usufruto, dado
o seu carater tempordrio, personalissimo e intransmissivel, ndo atrai as regras
tipicas do direito sucessorio.

Por outro lado, chama atengao a analise que a Suprema Corte fez, naquele
julgado, do art. 42 da Lei n. 7.174/2015 do Rio de Janeiro, transcrito abaixo:

“Art. 42. Por ocasido da extingao de direito real reservado pelo transmitente
quando da transmissdo da titularidade do bem, realizada anteriormente a
producio de efeitos deste artigo, deverd ser paga a segunda parcela do im-
posto, em complemento a primeira parcela de 50% (cinquenta por cento),
recolhida no momento da ocorréncia do fato gerador.”’

A analise descuidada do referido dispositivo e da decisdo do Tribunal Supre-
mo no Tema 1.214 poderia conduzir a conclusao prematura de que o presente
estudo perdeu seu objeto. A afirmagao nao procede.

Embora a Suprema Corte tenha pronunciado a constitucionalidade do refe-
rido dispositivo, tal conclusio nao é aplicavel a legislagdo de Santa Catarina e
debatida no presente caso. Como exposto anteriormente, a legislacio catarinense
pressupde que a extingao do usufruto caracteriza uma transmissao tributével, ou
seja, hipétese de incidéncia do tributo. O que é confirmado pela interpretagao
jurisprudencial transcrita acima. A questdo, no que toca a andlise da legislagao
catarinense, ¢ a compreensao justamente do critério material da hipétese de inci-
déncia do ITCMD (em termos mais simples, do fato gerador): ele engloba ou nao
a extingao do usufruto previamente reservado?

No caso da Lei n. 7.174/2015, do Rio de Janeiro, o que ¢ tributado é a trans-
missdo patrimonial (ainda que da nua-propriedade). O que ocorre é a tributacao
dessa mesma hipétese em momentos distintos. A extingao do usufruto, nesse
caso, é apenas o marco temporal que autoriza a cobranga do ITCMD diferido,
cujo fato gerador ¢é a prévia transmissdo patrimonial e ndo a extingao do direito
real. Ou seja, a legislagdo do Rio de Janeiro ndo trata a extin¢ao do usufruto
como um novo fato gerador. Ndo inclui, portanto, a extin¢ao do direito real no
critério material da hip6tese de incidéncia tributaria.

# RIO DE JANEIRO. Lei n. 7.174, de 28 de dezembro de 2015. Disponivel em: https://legislacao.
fazenda.rj.gov.br/wec/?web_id=WCC205839. Acesso em: 06 mar. 2026.
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O voto do Ministro Relator Dias Toffoli foi claro nessa distin¢do. Ele relem-
brou orientagao do Conselho da Magistratura (acerca da nao incidéncia do I'T-
CMD na extingao do direito real de usufruto), mas ressaltou que o caso analisado
no Tema 1.214 é diverso: é uma situacio de diferimento®s.

Portanto, o tema objeto do presente estudo carece de decisdao definitiva e
reclama um novo pronunciamento da Suprema Corte. No julgamento do RE n.
83.855/RJ*, realizado antes do advento da Constituicio de 1988, o STF afastou a
incidéncia do imposto de transmissdo causa mortis sobre a extingao do usufruto.
Contudo, sob a nova ordem constitucional, a grande maioria dos julgados tem
decidido que o debate possui indole infraconstitucional®.

Tais circunstincias revelam a importancia de revisitar o principio da legali-
dade e a intima relagao deste principio com a outorga de competéncia tributaria
pela Constituigao (temas tratados acima), para que, sob sua perspectiva, seja ana-
lisado o critério material do ITCMD previsto constitucionalmente.

6. Conclusao

A analise empreendida evidencia que a legalidade tributaria é um direito
fundamental dos contribuintes. Como tal e por for¢a de sua dimensao objetiva,
exige-se que a legislacdo infraconstitucional seja coerente com os predicados da
Constituicao nao apenas do ponto de vista formal, mas também, materialmente.
Ou seja, ao exercer a competéncia tributaria que lhe foi outorgada pela Constitui-
¢ao, o legislador do ente federado deve editar uma lei (do ponto de vista formal e
técnico juridico) que reflita o aspecto material previsto constitucionalmente para
o tributo.

Ao outorgar competéncia tributdria para os estados instituirem o ITCMD, a
Constitui¢ao definiu que somente a transmissao (gratuita ou causa mortis) podera
ser tributada pelo referido imposto. Por sua vez, a legislagao de Santa Catarina
incluiu no ambito material do ITCMD a extingao do usufruto. Ocorre que, dado
seu carater personalissimo, referido direito real é intransmissivel causa mortis. Ele
¢ extinto sem que nada se transmita.

Assim a legislacao de Santa Catarina ultrapassou os limites da competéncia
tributaria que lhe foi outorgada, ferindo o direito fundamental da legalidade. Tal
incompatibilidade configura vicio de inconstitucionalidade e aqueles contribuin-
tes que se sentirem lesados poderao questionar eventual lancamento fiscal, afi-

% STF. RE n. 1.363.013, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, julgado em 16.12.2024, Dje
08.01.2025.

4 STF. RE n. 83.855, Rel. Min. Cunha Peixoto, 1* Turma, julgado em 10.08.1976. Publicado em

01.10.1976.

Como, por exemplo e representando os demais: STF. ARE n. 1.520.775 AgR, Rel. Luis Roberto

Barroso (Presidente), Tribunal Pleno, julgado em 16.12.2024. Publicado em 08.01.2025.
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nal, espera-se que a legislagio estadual seja editada em harmonia com a Consti-
tuigao.

Ressalta-se que a Lei Complementar n. 227/2026, responsavel por regula-
mentar a nivel nacional o ITCMD apés a reforma tributaria objeto da EC n.
132/2023, nao possui uma norma que desonere completamente toda sorte de si-
tuagdes em que se extinga o usufruto, mas apenas aquelas que resultem “na con-
solida¢ao da propriedade plena sob titularidade do instituidor do direito™. Isso
significa que intimeros contribuintes que realizam planejamento sucessorio (em
que o doador reserva o usufruto e transmite ao donatario a nua-propriedade) nao
estao acobertados pela hipdtese de nao incidéncia e certamente terao conflitos
com o Fisco Estadual.

Além disso, o Julgamento do Tema Repercussiao Geral n. 1.214 trouxe rele-
vantes argumentos no sentido de que apenas transmissdes patrimoniais inseridas
no contexto sucessério é que sao tributadas pelo ITCMD. Tal julgado relembra
também que a mera expressao econdmica nio ¢ suficiente para justificar a tribu-
tacdo. Contudo, quanto ao tema especifico objeto do presente estudo, silenciou a
Suprema Corte e nao ha decisao definitiva sobre a matéria.

O reconhecimento da inadequagao da legislagao de Santa Catarina é espe-
cialmente relevante no atual cenario de incerteza jurisprudencial (no ambito ca-
tarinense) e de reforma tributdria, momento oportuno para questionamentos e
revisao critica da legislagdo. Neste ambito, os direitos fundamentais tributarios
devem atuar como fio condutor dos debates para, sempre que possivel, fornecer
elementos para o aperfeicoamento da legislagio infraconstitucional.
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