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Resumo

O recente julgamento do Supremo Tribunal Federal do Tema 1.184 e a se-
guinte edi¢do da Resolugao n. 547 pelo Conselho Nacional de Justica em
2024 dao azo ao objeto desta pesquisa, a qual centra-se em enfrentar o ajui-
zamento e o processamento da tutela executiva fiscal, com enfoque naquelas
de perseguicdo de crédito tributario, em face da norma de eficiéncia proces-
sual e tributdria. Para tanto, métodos bibliografico e documental foram utili-
zados, assim como a abordagem qualitativa. Também, valeu-se da modalida-
de exploratoria e dedutiva quando da andlise de dados e estatisticas de rela-
térios oficiais, publicados pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, pelo
CN] e pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada. A estrutura do estudo
distribui-se em trés capitulos. O primeiro capitulo situa o leitor quanto ao
processo de execugao fiscal de divida tributaria, elucida poder-dever conferi-
do as autoridades fiscais para a cobranga judicial e os parametros que orien-
tam a escolha dessa medida, além de abordar a medida de contencao vocife-
rada pelo Tema 1.184 e pela Resolu¢gio CNJ n. 547. O segundo capitulo dis-
cute o conceito de eficiéncia e sua evolugao no ordenamento juridico brasilei-
ro, com énfase na verificagao de sua qualidade como direito fundamental na
manifestagdo processual e administrativa-tributaria. Finalmente, o terceiro
capitulo explora os dados judiciais e estatisticos oficiais, realizando compara-
¢oes temporais e investigando as perspectivas a partir das novidades do ano
de 2024. Em conclusio, restou evidente a justificativa e a urgéncia que indu-
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ziu ao entrincheiramento do Poder Judiciario a deliberar fatores também de
politica fiscal, noutro ponto, compreendeu-se a resposta recente como impul-
so ao cumprimento de exigéncia constitucional ja vigente, mas inobservada,
em favor da aproximagao do modelo constitucional da boa administracao.
Palavras-chave: eficiéncia, execugao fiscal, Resolu¢ao do CNJ n. 547/2024,
Tema 1.184/STF.

Abstract

The recent judgment of the Brazilian Federal Supreme Court in Theme
1.184, followed by the enactment of Resolution No. 547/2024 by the Brazilian
National Council of Justice, provides the foundation for this study. The re-
search focuses on the initiation and processing of tax enforcement procee-
dings, particularly those seeking to collect tax debts, through the lens of pro-
cedural and fiscal efficiency. To this end, bibliographic and documentary
research methods were employed alongside a qualitative approach. Additio-
nally, exploratory and deductive methods were used to analyze data and ofti-
cial statistics published by the Office of the Attorney General of the National
Treasury, the National Council of Justice, and the Institute for Applied Eco-
nomic Research. The study is structured into three chapters. The first chap-
ter introduces the tax debt enforcement process, clarifying the powers and
duties conferred upon tax authorities for judicial collection and the criteria
guiding the adoption of such measures, while addressing the limitations im-
posed by Theme 1.184 and Resolution No. 547. The second chapter examines
the concept of efficiency and its evolution within the Brazilian legal system,
with emphasis on its recognition as a fundamental right in procedural and
administrative-tax contexts. Finally, the third chapter analyzes judicial and
statistical data, offering temporal comparisons and investigating prospects
based on developments introduced in 2024. In conclusion, the study highlights
the justification and urgency that led the Judiciary to incorporate fiscal poli-
cy considerations in its deliberations, interpreting the recent legal response
as a necessary step toward fulfilling a long-standing constitutional require-
ment aligned with the principles of good administration.

Keywords: procedural efficiency, tax enforcement proceeding, Brazilian Na-
tional Council of Justice (CNJ) Resolution No. 547/2024, Theme 1.184 of the
Brazilian Federal Supreme Court (STF).

Introducao

H4 muito fala-se da morosidade, do congestionamento, da insatisfacao e dos

danos potenciais as partes, ao Judicidrio e aos objetivos do Estado Fiscal no tocan-
te ao diagnostico da propositura e da conducao das execugoes fiscais, com enfo-
que nas de crédito tributdrio e, tomando como paradigma o ambito federal.

Discursos e pesquisas diversas, diante da inércia prolongada, colapsaram na

lide paradigma do Tema 1.184, julgado em repercussio geral pelo Supremo Tri-
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bunal Federal, em seguida, lastreando a edi¢ao da Resolucao n. 547 pelo Conse-
lho Nacional de Justica no ano de 2024.

A novidade sequencial somada a urgéncia do enfrentamento do problema
— ignorado ha muito — justificam a escolha do objeto da pesquisa e informam sua
relevancia. Delimitou-se o problema a partir da perquiri¢io: qual a relagdo e con-
formidade do ajuizamento de execugoes fiscais de pequeno valor pela procurado-
ria e da extingao fundamentada pela Resolu¢io do CNJ n. 547 pelo Judiciario
com o principio da eficiéncia constitucional e processual?

A pesquisa valeu-se do método bibliografico e documental, abrangendo tex-
tos legislativos, doutrina especializada, documentos judiciais e estatisticos de 6r-
gaos oficiais. Utilizou-se da metodologia qualitativa, além da pesquisa explorato-
ria e descritiva, quando do estudo dos dados publicos e sistematizados em relato-
rios da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, do Conselho Nacional de Justi-
¢a e do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada.

Os objetivos da pesquisa refletem na distribui¢io dos capitulos. No primeiro
capitulo intentou-se situar o leitor no “o qué” da execugdo fiscal, lida pelo viés
processual, pela consideracao da relagao material e pela sua finalidade; com isso,
elucidou-se o poder das autoridades fiscais a incluir a provocagio judicial para
cobrar e constringir em maxima poténcia o devedor alegado, bem como os para-
metros do dever a nortear a eleicio deste meio em detrimento doutros; enfim,
abordar a medida de contengao narrada pelo Tema 1.184/STF e pela Resolucao do
CNJ n. 547. No capitulo segundo, pretendeu-se expor o contetdo e a natureza da
eficiéncia em suas transformagdes no tempo e nas manifestagoes desenvolvidas
na ordem juridica brasileira, para instruir a verificagdo da sua qualidade como
direito fundamental. No capitulo final, explorou-se os dados disponiveis pelos
6rgaos oficiais — também parciais — a fim de atestar o diagndstico do problema
em comparativos temporais e investigar a prospectiva a partir do ano de 2024.

1. Execucao fiscal de pequeno valor: provocacao (poder) e contencao (dever)

Autonomas em relagdo ao conteado juridico-material, as descrigdes da acao-
-peticao e da agio-resposta comunicam direitos subjetivos de natureza proces-
sual. Ja a descricao de agao-demanda € distinguida exatamente pela comunica-
¢ao imediata com a relagdo juridica material. Tal consciéncia é importante para
as tratativas deste trabalho, que tocardo ora a relagao processual executiva fiscal,
ora o nexo com a relacdo juridica tributaria material. O género especializado de
agao tributdria nomeia a provocagao de um dos sujeitos da relagao juridica-tribu-
taria em face de ato do outro sujeito desta relacao, perante o Judiciario, deduzin-
do uma situacao de conflito e a respectiva pretensao processual a enfrentar aque-
le ato violador'.

' DALLA PRIA, Rodrigo. Direito processual tributdrio. 3. ed. Sao Paulo: Noeses, 2024, p. 122-4.
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Uma agao tributdria exacional. Assim pode-se ter uma expressao sindbnima
do que seja a execugao fiscal, uma “lide de pretensdo insatisfeita”, no ambito pro-
cessual equivalente a provocacdo da Fazenda Publica, compreendendo aqueles
autorizados pela Lei n. 6.830/1980, para perseguir créditos certos, nio pagos na
oportunidade e no tempo administrativamente concedidos, sujeitados a forma de
titulo e, entdo, ao rito executivo especial®.

Uma vez que a execugao fiscal estd no centro do objeto da pesquisa, bem
como seu enfoque quanto a divida de teor tributario, é relevante o detalhamento
prefacial da identidade deste objeto, o qual atenta ao interesse do titular da capa-
cidade tributaria ativa, o Fisco, para realizar o crédito tributario inadimplido. De
modo inerente a relacao tributaria material, tem-se os atos de lancar, constituir,
inscrever o crédito como atos de poder, prerrogativas do sujeito ativo, indepen-
dentes da vontade do passivo; no entanto, inegavel que o direito de receber vige
com condi¢ao da conduta e vontade do sujeito passivo. Em resposta a este reco-
nhecimento advém a relacao juridica voltada ao ato de cobrar, podendo restringir
direitos do devedor, entdo, destinando-se a impulsionar a vontade do sujeito de-
vedor tributdrio, ainda que o coagindo e usando de instrumentos autorizados, ao
cumprimento da obrigagio tributdria vencida’®.

Segundo abordagem juridico-sociolégica poder-se-ia qualificar esse como o
momento eficacial da obrigacao tributdria, ou da exigibilidade, do direito de co-
brar, como refere o Cédigo Tributdrio Nacional (arts. 151 e 174). O que remonta
a enumeragao de trés niveis da obrigag¢ao tributdria pela inspiracdo na leitura
inicial de Paulo de Barros Carvalho, a partir do que este momento subiria ao
degrau maximo da eficicia obrigacional, vez que:

“(1) a obrigagao tributaria com eficicia minima, nascida a partir da ocorrén-
cia, no mundo social, do fato prescrito na antecedente da hipétese tributdria;
(ii) a obrigacdo tributdria com eficacia média, decorrente da realizagdo do
langamento, que conferiria ao sujeito ativo a ‘pretensao’, fixando ‘os termos
da exigibilidade do crédito; e (iii) a obrigagao tributdria com eficacia maxi-
ma, decorrente da inércia do sujeito passivo no que diz respeito ao recolhi-

mento do tributo, dando ensejo ao direito de cobrar judicialmente o débito’

Apesar de Dalla Pria criticar esta abordagem — em favor da juridico-norma-
tiva, segundo a qual nao haveria o que dizer daquela eficacia minima, pois impos-
sivel relacao obrigacional sem linguagem juridica apta a converter o fato social
em juridico, entdo, a produzir efeitos — afirma a maxima poténcia levada a cabo

2 DINIZ, Raimundo Nonato Pereira; MOTTA, Fabricio. A perspectiva da execugido fiscal como
instrumento de politica pablica. Rev. Direito Adm. v. 280, n. 1. Rio de Janeiro, jan./abr. 2021, p.
121-157, p. 124.

*  DALLA PRIA, Rodrigo. Direito processual tributdrio. 3. ed. Sao Paulo: Noeses, 2024, p. 477-480.

*  DALLA PRIA, Rodrigo. Direito processual tributdrio. 3. ed. Sao Paulo: Noeses, 2024, p. 480-1.
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pela competente executiva fiscal, eis que a constitui¢ao da relacdo de responsabi-
lidade pela certidao de divida ativa autoriza a ordinaria sobreposi¢ao de direitos
e patrimonio do sujeito inadimplente’.

O fato do inadimplemento da obrigacdo atende como antecedente na norma
individual e concreta que enseja o consequente dual, isto é, o direito de exigir o
crédito, ainda que por atos coativos; e o dever de submissao a cobranga do sujeito
passivo devedor. Nao basta a ocorréncia do fato, ha de se identificar os veiculos
introdutores deste direito subjetivo de exigir, o que se diz no plural intencional-
mente para anunciar que sao diversos os documentos a cumprirem tal condicao
juridica, sob competéncia das autoridades de fiscaliza¢ao e da representagao judi-
cial fazendaria, a exemplo ja dos documentos do extrato da conta fiscal, da certi-
dao positiva de débitos. Ao passo que muitas também sdo as técnicas de cobranga,
a citar a recusa expedicao de certidao negativa, o protesto extrajudicial, a inclu-
sao no cadastro de devedores, a vedag¢do de contratac¢do publica®.

Contudo, para uso do instrumento executivo fiscal em acionamento do Judi-
ciario, ndo basta o fato do inadimplemento ou indiscriminado documento oficial.
Para que o sujeito ativo esteja habilitado a tanto na perseguigao exauriente do
direito de crédito, é imprescindivel a versao em titulo executivo extrajudicial, o
que se da pela linguagem competente via suporte da certidao de divida ativa,
resultado do controle de legalidade sob competéncia da procuradoria fazendaria.
Desta feita, a regra matriz da exigibilidade’ tem como causa um ato-fato adminis-
trativo pela conduta do ndo pagamento no prazo legal junto a um ato-norma de
inscri¢ao em divida ativa pela constituigao do especifico documento da sigla CDA,
o qual, ostenta ndo s6 a qualidade legal de titulo executivo, mas substancialmente
ostenta a “manifestacdo da relagao juridica de pretensao/responsabilidade cujo
potencial invasivo da esfera juridica do devedor suplanta todas as demais cobran-
cas”s,

Os anudncios adjetivos daquela maxima eficacia e deste invasivo potencial
sao justificados. Num lado, atribui-se, unilateralmente, a presuncio de liquidez,
certeza e exigibilidade a obrigagdo tributdria; por outro, impoe o dever de sub-
missdo do contribuinte dito devedor aos atos de cobranca restritivos de direito
mais aos atos restritivos e expropriatérios de seu patriménio.

Ademais, o fim do instrumento executivo € sanar o intento arrecadatério do
Estado Fiscal. Pontua-se que esta relagao juridica do crédito tributario tem nexo
de decorréncia, nao de continéncia, com a relagao juridica de exigéncia, de modo
que a relagdo dessa com o direito de a¢do executiva é de conexidade instrumen-

> DALLA PRIA, Rodrigo. Direito processual tributdrio.
®  DALLA PRIA, Rodrigo. Direito processual tributdrio. 3. ed. Sao Paulo: Noeses, 2024, p. 483 e 487.
7 DALLA PRIA, Rodrigo. Direito processual tributdrio. 3. ed. Sao Paulo: Noeses, 2024, p. 485.
% DALLA PRIA, Rodrigo. Direito processual tributdrio. 3. ed. Sao Paulo: Noeses, 2024, p. 488.

o

. ed. Sao Paulo: Noeses, 2024, p. 482 e 489.

[ENEU]
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tal. Noutros termos, a relagao juridica obrigacional em sentido estrito, dotada de
eficacia abstrata do titulo quanto a existéncia e a legitimidade, nao é propriamen-
te a relacdo juridica em conflito da execugao fiscal, mas assim o é a relagao decor-
rente daquela: a relagao de responsabilidade patrimonial tributaria®.

A importancia do estudo voltado a esta via processual especifica ¢ vista pelo
toque a direitos fundamentais tanto no objeto quanto no fim da execucao fiscal.
Num olhar, tem-se o direito (material) do sujeito ativo tributdrio a expropriagao
do patriménio e restri¢ao de direitos do devedor', sendo ilustrativa de legitimas
limitagoes a direitos fundamentais ou ocasido de risco de graves violagdes. Noutro
olhar, a consideragao finalistica de que a tutela executiva fiscal, ao realizar o di-
reito subjetivo do credor, presta a sanar a percepg¢ao do crédito tributdrio, encon-
tra-se premissa da realizagio financeira da concretizacao de direitos fundamen-
tais, em paralelo a vedagao da atuagdo displicente e confiscatéria individual sob o
geral manto heroico.

A pesquisa particular da relacao juridica tributaria observa as nuances pré-
prias a essa, a acrescentar as tensdes processuais proprias a conflitos de relagoes
de direito puablico. Por exemplo, a nogao de supremacia do interesse publico, de
imparcialidade estatal e das prerrogativas constitucionais as autoridades admi-
nistrativas tensiona-se com a necessidade de limites do controle judicial dos atos
administrativos, a vedac¢ao do arbitrio, a verticalidade constringente do jurisdi-
cionado''. Nesse sentido, adverte-se:

“Assim, malgrado a Constitui¢ao Federal atribua aos atos praticados por au-
toridades administrativas (Poder Executivo) certas prerrogativas (imperativi-
dade, autoexecutoriedade, presuncao de legalidade etc.), elas ndo estao livres
para atuar como quiserem para fazer valer sua vontade.

E esse, exatamente, o caso da cobranca do crédito tributdrio, atividade que
engloba nio sé a prerrogativa da Fazenda Publica de formalizar a obrigagio
tributaria (langamento), mas também a capacidade de constituir, imperativa-
mente, o préprio titulo executivo (certiddo de divida ativa) que documentara
o fato do inadimplemento do crédito tributdrio e fundamentara a pratica de
diversos atos restritivos de direitos do sujeito passivo tributario. Apesar disso,
nao esta a Fazenda Publica autorizada a invadir o patrimoénio do devedor;
com vistas a expropria¢do de seus bens, sem que haja a necessaria interme-
diagao do Poder Judiciario.

Tudo isso nos conduz a inexoravel conclusdo de que o processo judicial, con-
cretamente considerado, nao é o mesmo independentemente da qualidade
dos sujeitos que dele fazem parte e, principalmente, do direito material con-
trovertido que lhe serve de objeto. E isso também nas ocasibes em que as

¢ DALLA PRIA, Rodrigo. Direito processual tributdrio. 3. ed. Sao Paulo: Noeses, 2024, p. 485 e 489.
" DALLA PRIA, Rodrigo. Direito processual tributdrio. 3. ed. Sao Paulo: Noeses, 2024, p. 490 e 489.
' DALLA PRIA, Rodrigo. Direito processual tributdrio. 3. ed. Sao Paulo: Noeses, 2024, p. 35-6.
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normas processuais aplicdveis ao caso sejam aquelas veiculadas num mesmo
regime geral de direito processual (Cédigo de Processo Civil), o que torna
premente o estudo e a sistematizacao das normas processuais a luz dos inte-
resses e principios especificos dos sistemas juridico-substanciais isoladamente
considerados.”?

Soma-se a maxima ha muito lida a ser vertida na prética, a atividade admi-
nistrativa-fiscal € concebida como poder-dever, ou melhor, dever-poder, pois cabe
frisar a subordinagao juridica estrita das autoridades fiscalizadoras, lancadoras,
cobradoras, inscritoras em divida ativa e optantes pelo ajuizamento da execugao.
Ainda mais pelo trato com direitos fundamentais ordinariamente aproximar a
chance de lesoes pelo ultraje do poderio. Tanto é que uma das causas do aumen-
to da litigiosidade com resisténcia no ambito defensivo executivo decorre da to-
mada de consciéncia’ dos contribuintes-administrados da falibilidade estatal e
da necessidade de zelar contra a sina arrecadatdria, entao, a motivar a revisao
particular em combate do avango compulsério e unilateral indevido sobre o pa-
trimonio e outras liberdades.

A escolha pelo 6rgao competente em promover o direito de cobrar na sua via
mais severa, a execucao fiscal, deve também severa observancia ao controle de
legalidade prévio e ao principio da responsabilidade fiscal. Enquanto ato plena-
mente vinculado, além da atengao a normativa da procuradoria, a LEF e a lei de
responsabilidade fiscal, essa volta-se a concretizagdo de direitos fundamentais
sem penalizar outros, ou a ndo inviabilizacao de direitos fundamentais. Sabido
que o custo da administragao e da divida pablica influi da programacao financei-
ra do custeio de direitos, ao passo que a escolha em voga deve perpassar o filtro
de uma atuagdo conforme a gestao fiscal, sob pena de encarar a redugao ou au-
séncia do atingimento dos objetivos com a despesa publica nao vertida no objeti-
vo, entdo, de ma qualidade; ambas tratam de consequéncias contrapostas indese-
jadas'.

O dever de diligéncia da autoridade competente para inscrever e ajuizar
execugao fiscal perpassa a avaliacao da tentativa e expectativa das outras técnicas
de cobranca, de menor custo e risco a direitos fundamentais; inclusive, dos custos
administrativos e encargos potenciais da sucumbéncia judicial e de eventuais da-
nos materiais e morais a ressarcir objetivamente; além da descredibilidade a pre-
suncao legal e da desconfianga publica.

2 DALLA PRIA, Rodrigo. Direito processual tributdrio. 3. ed. Sao Paulo: Noeses, 2024, p. 37.

' MEDEIROS, Sueny Almeida de. Principio da eficiéncia e da duragao razodvel do processo administra-
tivo tributdrio. Sao Paulo: Dialética, 2023, p. 115.

DINIZ, Raimundo Nonato Pereira; MOTTA, Fabricio. A perspectiva da execugao fiscal como
instrumento de politica pablica. Rev. Direito Adm. v. 280, n. 1. Rio de Janeiro, jan./abr. 2021, p.
128.
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Tendo em vista a sujeicao a estas penas com a escolha da tutela executiva
fiscal e ao dever citado, ha regras organicas especificas da Procuradoria da Fa-
zenda Nacional, por exemplo, que reiteram exaustivamente a vinculacdo e a res-
ponsabilidade da autoridade a exercer o controle de legalidade e de todos aspec-
tos da obrigagdo que passam a ser presumidos com a constitui¢ao da divida (arts.
1°, 2°, 4°, 5° da Portaria PGFN n. 33/2018, alterada até a Portaria n. 95/2025); e
mais do que esta faculdade, que determinam o ajuizamento condicionado ou se-
letivo®?, a exigir a verificacao da localizacao de indicios de bens, direitos ou ativi-
dade econdémica do devedor ou corresponsavel, bem como da avaliagao sumaria
de que sejam tteis a satisfacao integral ou parcial do débito a ser executado'.

Além desta condigdo da expectativa satisfativa, a normativa organica enu-
mera 11 (onze) situagdes em que sequer devem ser inscritos em divida ativa (art.
5°, § 1°, Portaria PGFN n. 33/2018), a citar quando igual ou inferior a R$ 100,00
(cem reais) — art. 18 da Lei n. 10.522/2002", hipétese pautada pelo valor que foi
atualizado para o patamar de R$ 1.000,00 (mil reais), pelo inciso I, art. 1°, da
Portaria MP Portaria MF n. 75/2012', alterada até Portaria MF n. 130, de 19 de
abril de 2012). Ainda que inscrito, vige determinagdo para o nao ajuizamento
executivo, se for inferior ou igual a R$ 20.000,00 (vinte mil reais) o valor consoli-
dado da divida com a Uniao (art. 1°, I, da Portaria MF n. 75/2012); se ajuizado,

5 “Capitulo VIII
Do ajuizamento seletivo (ou condicionado) de execugdes fiscais
Art. 33. O ajuizamento de execugdes fiscais para cobranga de débitos inscritos em divida ativa da
Uniao fica condicionado a localizacao de indicios de bens, direitos ou atividade econdémica do
devedor ou corresponsavel, desde que tteis a satisfagio integral ou parcial do débito a ser execu-
tado.

§ 1° Para fins do disposto no caput, entende-se por inttil o bem ou direito de dificil alienacao, sem
valor comercial ou de valor irrisério, bem como os indicios de atividade econdmica inexpressiva.
§ 2°. A dispensa de ajuizamento de que trata este artigo ndo se aplica aos débitos:

I — decorrentes de aplicagio de multa criminal;

II — da divida ativa do FGTS;

III — de elevado valor, conforme definido em ato do Ministro de Estado da Fazenda;

IV - de responsabilidade das pessoas juridicas de direito publico, ou de direito privado submeti-
das ao regime juridico das pessoas de direito ptblico;

V - de devedores com faléncia decretada ou recuperagao judicial deferida.

V - de devedores com faléncia decretada.”

6 BRASIL. Procuradoria Geral da Fazenda Nacional. Portaria n. 33/2018. Brasilia-DF. Disponivel
em: http:/normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?naoPublicado=&id Ato=90028
&visao=anotado.

7 BRASIL. Lei n. 10.522/2022. Disp6e sobre o Cadastro Informativo dos créditos nao quitados de
6rgaos e entidades federais e dd outras providéncias. Brasilia-DF. Disponivel em: https://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110522. htm.

'8 BRASIL. Ministério de Estado da Fazenda Nacional. Portaria n. 75/2012. Brasilia-DF. Disponivel
em: http:/normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?naoPublicado=&id Ato=37631
&visao=anotado.
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caberd a retifica¢gdo da iniciativa em autotutela pelo requerimento de arquiva-
mento do feito (art. 2° da Portaria MF n. 75/2012).

Excepcionam-se as determinagdes de nio inscri¢io, nem ajuizamento me-
diante juizo da procuradoria, a ser autorizado pelo Procurador-Geral e a ser fun-
damentado em critérios de eficiéncia, economicidade, praticidade e peculiarida-
des regionais ou da natureza do débito (art. 1°, § 7°, da Portaria MF n. 75/2012).
O cariter excepcional e condicionado do ajuizamento em relagido ao patamar do
valor ¢é frisado pela exigéncia de que a motivacao da excegao, a este inciso II,
contenha elemento objetivo e especifico que avalie como “elevado” o potencial de
recuperabilidade do crédito (art. 1°, § 6°, da Portaria MF n. 75/2012).

Com os critérios regulamentares, vé-se corroborado o dever constitucional e
legal das autoridades fiscais, e mesmo o estimulo a interpretagao sistematica, pau-
tada pelo principio da eficiéncia, entdo, a combater a atua¢do executiva irrazoa-
vel, em favor de uma Fazenda Publica em juizo racional e uniforme. Desta manei-
ra, o atendimento da legalidade a incluir a eficiéncia, propicia uma administra-
¢ao fiscal mais isonémica e protagonizadora de substancial aten¢do ao interesse
publico®.

Em refor¢o da autorizagao da conduta diferenciada dos advogados publicos,
vige a competéncia legal especial que confere o poder — entdo dever — de transigir
em Juizo (Lei Federal n. 9.469/1997); também a possibilidade de autocompor (Lei
n. 13.140/2015) ou mesmo de firmar transacao tributaria (Lei n. 13.988 c/c art.
171 do CTN).

Nao s6 previsoes legislativas e regulamentares que materializam enumerati-
vamente o dever-poder das procuradorias na gestao fiscal executiva, mas também
o aprimoramento de expediente administrativos clama o atendimento pelas auto-
ridades, a citar a classificagao da probabilidade de recuperacao dos créditos (ra-
ting da divida), notoriamente desde 2017 pela Portaria MF n. 293/2017. Sendo de
mais baixa probabilidade, associados a avaliacdo da baixa capacidade de paga-
mento do devedor, sendo nomeadas as capacidades de D a A, progressivamente,
em retrospecto alfabético até a alta capacidade de pagamento dos créditos “A”,
conforme férmula a parametrizar e instruir, mas nao exaurir as individualidades
a serem também ponderadas no caso concreto. Instrugio a autoridade acerca da
escolha de ajuizar execugao fiscal, bem como de extinguir processos ou elencar
prioridades a concentrar esfor¢os®.

19 CARDOSO, Kelly; FERREIRA, Jussara Suzi Assis Borges Nasser; VOLPI, Elon Kaleb. O custo do
processo: eficiéncia, indisponibilidade do interesse publico e anélise econémica do Direito. Revis-
ta Cidadania e Acesso a Justiga v. 6, n. 2, jul./dez. 2020, p. 36-53, p. 49, 44, 47.

DINIZ, Raimundo Nonato Pereira; MOTTA, Fabricio. A perspectiva da execugao fiscal como
instrumento de politica pablica. Rev. Direito Adm. v. 280, n. 1. Rio de Janeiro, jan./abr. 2021, p.
139.
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Por isso, ndo obstante as peculiaridades e exorbitincia em favor da parte
exequente de direito publico e em comparag¢io a um procedimento executivo co-
mum?, resta o significado verdadeiro do que seja a execucio fiscal como instru-
mento da supremacia do interesse publico.

Numa leitura especifica, vista a tensdo, mas acompanhada da razao da esco-
lha, pois pode-se compreender a pretericaio do interesse publico secundario,
transitério em favor do interesse publico primario, do fim essencial do Estado. A
partir disso compreende-se a assertiva da hipétese em que “se um recurso judicial
cuja probabilidade de éxito é extremamente baixa, mas sob a alegacao de indis-
ponibilidade do interesse publico, ele é ainda utilizado. Ora, isso pode significar
ganhar um tempo, mas, certamente, ¢ uma conduta desarrazoada e ineficiente.”??

Dos exemplos normativos € proveitoso extrair a reafirmagao da competéncia
ja constitucional da autoridade, entao, aqueles a operarem como meméria e pro-
pulsdo desta, pois, caso assim nao se promova, deparar-se-a com a estagnacao dos
instrumentos processuais ou com o contramovimento dos entes federados em tor-
narem leis o ajuizamento condicionado ou seletivo, e a exting¢ao de execugbes, a
conviver com margem regulamentar a explorar regionalmente as influéncias da
macrolitigincia e da baixa eficiéncia da cobranga pelo processo executivo?®.

Considerando a competéncia reservada a Uniao quanto as normas proces-
suais (art. 22, I, da CRFB), o proveito acima é destacado, afinal, a natureza geral
destas normas torna iluséria a expectativa de captac¢ao das particularidades locais
ou de movimentos estruturais abruptos. Ainda, a Lei de Execugdo fiscal ilustra a
estagnacao temida, eis que ndo sobrevieram mudangas notaveis em 45 anos desde
a edigao, sendo a ultima datada de 2014, e a notavel de 2004 que especificou o
instituto da prescri¢io executiva fiscal intercorrente®.

Nao se olvida do avanco do tramite do Projeto de Lei n. 2.488%, de 2022,
tido como “nova LEF”, o qual encontra-se a espera de deliberagao pelo Plenario
do Senado desde 10 de dezembro de 2024. Inspirado na técnica da seletividade
executiva — além de prever a fixacao de valores como baliza a dispensa do ajuiza-

2l DINIZ, Raimundo Nonato Pereira; MOTTA, Fabricio. A perspectiva da execucdo fiscal como

instrumento de politica ptblica. Rev. Direito Adm. v. 280, n. 1. Rio de Janeiro, jan./abr. 2021, p.

134.

CARDOSO, Kelly; FERREIRA, Jussara Suzi Assis Borges Nasser; VOLPI, Elon Kaleb. Op. cit., p.

45.

DINIZ, Raimundo Nonato Pereira; MOTTA, Fabricio. A perspectiva da execugdo fiscal como

instrumento de politica pablica. Rev. Direito Adm. v. 280, n. 1. Rio de Janeiro, jan./abr. 2021, p.

153.

2 DINIZ, Raimundo Nonato Pereira; MOTTA, Fabricio. A perspectiva da execugido fiscal como
instrumento de politica puablica. Rev. Direito Adm. v. 280, n. 1. Rio de Janeiro, jan./abr. 2021, p. 153
e 137.

#  Disponivel em: https:/legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9199099&t-
s=1738703140995&disposition=inline.

o
[\

23

GARCIA, Raquel Couto. Execugées Fiscais de Pequeno Valor sob o Jugo da Eficiéncia Processual-tributéria:
Releitura a partir da Novel Resoluco n. 547/2024 do Conselho Nacional de Justica (CNJ).
Revista Direito Tributario Atual v. 62. ano 44. p. 233-267. Sdo Paulo: IBDT, 1° quadrimestre 2026.



DOUTRINA NACIONAL 243

mento, inclusive, com atribuigio de eleger os patamares as procuradorias — elenca
a racionalidade, a economicidade e a eficiéncia como critérios ao juizo de dispen-
sa do ajuizamento®®. Todavia, a nova Lei ainda é projeto, sequer as metas princi-
pais da Lei n. 6.830 — de simplificacdo e redugao do congestionamento proces-
sual, de desoneragdo dos julgadores de burocracias — foram correspondidas.

Diante disso, a prescri¢ao da realidade atual convive com a necessidade de
desenvolvimento administrativo fiscal com a urgéncia asseverada pela inagao que
esbarra no Judiciirio. Noutros termos:

“Na maioria das Fazendas Publicas, é necessaria a propria reandlise dos mo-
delos administrativos ainda prevalentemente burocraticos e pouco orienta-
dos pela verificagao dos resultados das atividades-meio realizadas. A inércia
da administragao pode resultar na transferéncia do espaco de decisdo de po-
litica fiscal para o de decisao de politica judicidria, que naturalmente possui
menos aptiddo para avaliar todos*” os elementos que permeiam a gestdo de
créditos e as causas da macrolitigancia.”

O risco da tomada de posi¢ao pela instancia judicial ndo tardou a se realizar.
Eis o destino que derrocou na Resolugao n. 547/2024, provida pelo Conselho Na-
cional de Justiga ante a ementa de instituir “medidas de tratamento racional e
eficiente na tramitacao das execugoes fiscais pendentes no Poder Judiciario, a
partir do julgamento do tema 1184 da repercussao geral pelo STF.”.

A controvérsia da repercussio geral recente evidencia a urgéncia instaurada
pelo decurso do tempo, quando naquele Tema enfrentou-se a alteracao legislativa

% “Art. 32. O ajuizamento da execucao fiscal podera ser dispensado: I — quando o montante do
débito consolidado do devedor estiver abaixo do valor minimo fixado pela autoridade competen-
te, na forma da lei; ou II — enquanto nao localizados bens ou direitos em nome do sujeito passivo,
ou indicios de sua existéncia, desde que tteis para a satisfagao integral ou parcial do débito, ob-
servados os critérios de racionalidade, economicidade e eficiéncia. § 1° No que se refere a divida
ativa da Uniao, cabera ao Procurador-Geral da Fazenda Nacional definir os limites, critérios e
parametros para dispensa do ajuizamento de que trata o inciso I do caput. § 2° No que se refere a
divida ativa de autarquias e fundagoes federais, os limites, critérios e pardmetros para dispensa
do ajuizamento de que trata o inciso I do caput serao estabelecidos pelo Procurador-Geral Fede-
ral. § 3° A Fazenda Publica credora requerera o arquivamento, sem baixa na distribuicao, das
execugoes fiscais cujos débitos estiverem abaixo do limite previsto no inciso I do caput, bem como
daquelas em que nao conste dos autos informagoes de bens ou direitos tteis a satisfagao do crédi-
to, integral ou parcialmente, observados os critérios ou parametros definidos nos termos do § 1°.
§ 4° Em relagao a divida ativa da Unido, suas autarquias e fundagoes, o limite minimo previsto
pelo inciso I ndo podera ser inferior a 10 (dez) salarios-minimos. § 5° Em rela¢do a divida ativa
dos Estados, Distrito Federal, Municipios, suas autarquias e fundagoes, assim como dos conselhos
de fiscalizacao de profissoes regulamentadas e Ordem dos Advogados do Brasil, os quais deverao
seguir o regime desta lei para a cobranca de seus créditos, o limite minimo previsto pelo inciso I
nao poderd ser inferior a 5 (cinco) saldrios-minimos.”

#7 DINIZ, Raimundo Nonato Pereira; MOTTA, Fabricio. A perspectiva da execugido fiscal como
instrumento de politica pablica. Rev. Direito Adm. v. 280, n. 1. Rio de Janeiro, jan./abr. 2021, p.
142.

GARCIA, Raquel Couto. Execucées Fiscais de Pequeno Valor sob o Jugo da Eficiéncia Processual-tributéria:
Releitura a partir da Novel Resoluco n. 547/2024 do Conselho Nacional de Justica (CNJ).
Revista Direito Tributario Atual v. 62. ano 44. p. 233-267. Séo Paulo: IBDT, 1° quadrimestre 2026.



244 REVISTA DIREITO TRIBUTARIO ATUAL v. 62

pelo art. 25 da Lei n. 12.767 para definir se equivalia a quadro normativo que
afastaria o decidido pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso
Extraordinério n. 591.033, o qual transitou em julgado no ano de 2011. O referi-
do julgamento tinha como paradigma: “Recurso extraordindrio em que se discu-
te, a luz dos artigos 2° e 156 da Constituigao Federal, a possibilidade, ou nao, de
o Poder Judicidrio aplicar lei estadual que autoriza o Poder Executivo Estadual a
nao executar os débitos com valor igual ou inferior a 30% do maior valor de refe-
réncia (MVR) e, com fundamento nessa lei, extinguir processos, sem julgamento
de mérito, em face da auséncia de interesse de agir do Municipio, considerando o
pequeno valor das agoes de execucao fiscal ajuizadas.”*

Naquele momento de décadas atras, sobressaiu a afirmagao da competéncia
dos entes federativos para disporem sobre dispensa de um ou outro método de
cobranga, entdo, a firmar que interpreta¢do extensiva pela proatividade judicia-
ria ao aplicar legislagao estadual a municipio violaria também o acesso a justiga.
A ementa do Tema 109/STF sintetiza:

“Tributdrio. Processo civil. Execucao fiscal. Municipio. Valor diminuto. Inte-
resse de agir. Sentenca de extingao anulada. Aplicagdo da orientagao aos de-
mais recursos fundados em idéntica controvérsia. 1. O Municipio € ente fede-
rado detentor de autonomia tributdria, com competéncia legislativa plena
tanto para a institui¢ao do tributo, observado o art. 150, I, da Constituigao,
como para eventuais desoneragoes, nos termos do art. 150, § 6°, da Constitui-
¢ao. 2. As normas comuns a todas as esferas restringem-se aos principios
constitucionais tributdrios, as limitagdes ao poder de tributar e as normas
gerais de direito tributario estabelecidas por lei complementar. 3. A Lei n.
4.468/84 do Estado de Sao Paulo — que autoriza a ndo-inscricio em divida
ativa e o nao-ajuizamento de débitos de pequeno valor — ndo pode ser aplica-
da a Municipio, ndo servindo de fundamento para a extin¢io das execugoes
fiscais que promova, sob pena de violagao a sua competéncia tributaria. 4.
Nao é dado aos entes politicos valerem-se de sang¢des politicas contra os con-
tribuintes inadimplentes, cabendo-lhes, isto sim, proceder ao lancamento,
inscri¢ao e cobranga judicial de seus créditos, de modo que o interesse pro-
cessual para o ajuizamento de execugdo estd presente. 5. Negar ao Municipio
a possibilidade de executar seus créditos de pequeno valor sob o fundamento
da falta de interesse econdémico viola o direito de acesso a justica. 6. Sentenga
de extin¢ao anulada. 7. Orientagdo a ser aplicada aos recursos idénticos, con-
forme o disposto no art. 543-B, § 3°, do CPC.” (RE n. 591.033, Rel. Ellen
Gracie, Tribunal Pleno, julgado em 17.11.2010, Repercussdao geral — mérito
DJe-038 divulg. 24.02.2011, public. 25.02.2011, ement. vol-02471-01, pp-00175
RT]J vol-00228-01, pp-00652)

2 Disponivel em: https:/portal.stf,jus.br/jurisprudenciaRepercussao/tema.asp?’num=109.
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Treze anos depois, a dinamicidade do problema foi levada ao Supremo Tri-
bunal pelo paradigma do Recurso Extraordindrio n. 1.355.208 “em que se discu-
te, a luz dos arts. 1°, 11, 2°, 5°, XXXV, 18 e 150, I e § 6°, da Constituicao Federal a
possibilidade de extingao de execugao fiscal de baixo valor, por falta de interesse
de agir, haja vista modificagao legislativa posterior ao julgamento do RE 591.033
(Tema 109), que incluiu as certidées de divida ativa entre os titulos sujeitos a pro-
testo (Lel 12.767/2012), e a despropor¢ao dos custos de prosseguimento da acao
judicial considerando os principios da inafastabilidade da jurisdi¢do, da separa-
¢ao dos poderes e da autonomia dos entes federados.”

Destaca-se do julgamento, a premissa do voto da Relatora que exaure a con-
traposicao em prol da leitura sistematica do poder de cobrar com a responsabili-
dade fiscal e executiva, a demandar o exercicio da autoridade, ndo a mera repro-
ducao de uma medida de forca que se revela displicente em muitos casos da atua-
lidade. Nas palavras da Relatora Ministra Carmen Lucia:

“Os Municipios sdo obrigados a cobrar. Quaisquer valores realmente confor-
mam o acervo patrimonial dessas entidades. O Supremo, nem agora, como
antes, no recurso extraordindrio relatado pela Ministra Ellen Gracie, em
2009, nunca deixou de realgar, reafirmar o principio da autonomia munici-
pal, que pode fixar, no Pais com a diversidade que nds temos, a diferenga
também do que significa valor, incluidos ai os valores financeiros, quer dizer,
o que ¢ valor elevado para um pequeno Municipio do sertao mineiro nio €é o
mesmo que significa para Sao Paulo. Nada disso é desconsiderado nestes jul-
gamentos, nem no anterior, nem neste.

[...] as obrigagbes sdo iguais para todos os prefeitos, inclusive de cobrar, por-
que isso pode gerar até mesmo questionamentos judiciais em termos de im-
probidade administrativa. Mas também é preciso que se levem em considera-
¢ao os outros principios constitucionais, porque é da conjugacdo deles que se
tem o cumprimento do modelo constitucional da Administracao Pablica.”*

Desta feita, firmou-se que a legalidade da possibilidade do ajuizamento exe-
cutivo nao prospera se afasta ou desrespeita o dever constitucional de eficiéncia,
pois estar-se-a a violar o interesse ptblico do Estado Fiscal, afinal, a crivel satisfa-
¢ao do crédito tributdrio importa a escolha do meio adequado e possivel, injusti-
ficavel valer-se simploriamente do mais grave que demanda maior custo, ao passo
que € exatamente a precariedade do juizo de provocac¢do que comunica a caréncia
do exercicio da prerrogativa. Em tltima analise, pois estar-se-4 também a violar
o interesse do Estado Juiz, a menosprezar a eficiéncia do custoso devido processo
legal. Eis a ementa:

2 Disponivel em: https:/portal.stf,jus.br/jurisprudenciaRepercussao/tema.asp’num=1184.
%0 Inteiro Teor do Acérdao, p. 12-3.
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“Recurso extraordinario. Direito constitucional e tributdrio. Extin¢ido de exe-
cugao fiscal de baixo valor por falta de interesse de agir: posterior ao julga-
mento do Recurso Extraordinario n. 591.033 (Tema n. 109). Inexisténcia de
desobediéncia aos principios federativo e da inafastabilidade da jurisdigao.
Fundamentos expostos pelo Supremo Tribunal Federal na tese do Tema n.
109 da repercussao geral: inaplicabilidade pela alteragao legislativa que pos-
sibilitou protesto das certidoes da divida ativa. Recurso extraordindrio ao
qual se nega provimento. 1. Ao se extinguir a execugao fiscal de pequeno
valor com base em legislacio de ente federado diverso do exequente, mas
com fundamento em stiimula do Tribunal catarinense e do Conselho da Ma-
gistratura de Santa Catarina e na alteracdo legislativa que possibilitou protes-
to de certiddes da divida ativa, respeitou-se o principio da eficiéncia adminis-
trativa. 2. Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade devem nor-
tear as praticas administrativas e financeiras na busca do atendimento do
interesse publico. Gastos de recursos pablicos vultosos para obtencdo de co-
brangas de pequeno valor sdo desproporcionais e sem razao juridica vélida.
3. O acolhimento de outros meios de satisfacao de créditos do ente publico é
previsto na legislagao vigente, podendo a pessoa federada valer-se de meios
administrativos para obter a satisfacio do que lhe é devido. 4. Recurso ex-
traordindrio ao qual se nega provimento com proposta da seguinte tese com
repercussio geral: ‘E legitima a extingio de execugio fiscal de baixo valor,
pela auséncia de interesse de agir, tendo em vista o principio da eficiéncia
administrativa’” (RE n. 1.355.208, Rel. Cirmen Licia, Tribunal Pleno, julga-
do em 19.12.2023, processo eletrénico repercussdo geral — mérito Dfe-s/n,
divulg. 01.04.2024, public. 02.04.2024)*

O recurso foi desprovido pela maioria, seguindo o voto da relatoria; por

unanimidade foi fixada a tese do Tema 1.184/STF que repercutiu a técnica do
ajuizamento condicionado, asseverando a observancia do principio da eficiéncia
como parametro de legitimidade do ato da autoridade exequente:

31

32

“I. E legitima a extingao de execucdo fiscal de baixo valor pela auséncia de
interesse de agir tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia admi-
nistrativa, respeitada a competéncia constitucional de cada ente federado. 2.
O ajuizamento da execucao fiscal dependera da prévia adogao das seguintes
providéncias: a) tentativa de conciliacao ou adog¢ao de solu¢ao administrativa;
e b) protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia administrativa, compro-
vando-se a inadequagdo da medida. 3. O tramite de agbes de execucio fiscal
nao impede os entes federados de pedirem a suspensao do processo para a
ado¢ao das medidas previstas no item 2, devendo, nesse caso, o juiz ser comu-
nicado do prazo para as providéncias cabiveis.”*?

Inteiro Teor do Acérdao, p. 1-2.
Inteiro Teor do Acérdao, p. 2-3.
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Trés das sete premissas da Resolugio n. 547, de 22 de fevereiro de 2024,
correspondem a inferéncias de julgamentos das Cortes Superiores como Corte de
Precedentes, em sede de repercussio geral e recursos repetitivos, além do recurso
paradigma e da tese firmada no Tema 1.184 ja comentado, mencionou-se “a in-
terpretagdo do STJ (tema 566 dos recursos especiais repetitivos), validada pelo
STF (tema 390 da repercussao geral) sobre o termo inicial do prazo prescricional
ap6s a propositura da agiao”.

A norma regulamentar consolida a seletividade executiva ou o ajuizamento
condicionado como técnica. Interessante que mesmo ao tratar das excegoes pos-
siveis aos critérios objetivos, é nitida que a forca motriz da norma é promover a
avalia¢ao da recuperabilidade do crédito no caso concreto como medida de efi-
ciéncia e atendimento ao modelo constitucional que funda a presungao de legali-
dade.

A triade seletiva é enumerada (i) pela qualificacio de execucao fiscal de pe-
queno valor sujeita a extingao pela caréncia de interesse de agir pelo critério do
valor inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) quando da data do ajuizamento; pelo
critério de insatisfagio quando ndo haja movimentagao tutil ha mais de um ano
sem citagao do executado ou, ainda que citado, nao tenham sido localizados bens
penhoraveis (art. 1°); (ii) pelo condicionamento a tentativa de conciliagido ou outra
prévia solugao administrativa (art. 2°); (iii) pela exigéncia de anterior protesto do
titulo extrajudicial (art. 3°).

Posto isso, prosseguir-se-4 a compreensao do que seja a eficiéncia a instruir
a catalisacao da atuacao da autoridade administrativa e judicial, considerando
sua aplicagdo com esfor¢o hermenéutico as particularidades da relacdo juridica
material conflituosa tributaria.

2. Eficiéncia tributaria e processual como direito fundamental

Ha quem, ao admitir a eficiéncia como implicita ao principio da moralidade
administrativa, julga inatil a positivagao especifica. Ha quem, ao admitir a conve-
niéncia da exigéncia de uma administracdo publica menos burocratica e mais
produtiva, julga a positivacdo como uma oportunidade®!.

A despeito disso, positivou-se a eficiéncia como principio no art. 37 da
CRFB; como regra no art. 2° da Lei n. 9.784; como postulado no art. 8° do Cédi-
go de Processo Civil. Nao obstante fosse ideal que a maxima de que “o Estado
necessita ser eficiente” nao fosse recebida com surpresa, a realidade dita que ha
distancia dos érgaos, agentes e pessoas administrativas da eficiéncia. Ao passo

* Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/files/original1506462024022665dca906444cf.pdf.
** JOBIM, Marco Félix. As fungoes da eficiéncia no processo civil brasileiro. Sao Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2018, p. 29.
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que a justa preocupagao deu azo a exortacao da necessidade de adequagdo pelo
constituinte reformador™.

Importa anotar que, a despeito da positivacdo que incluiu o principio da
eficiéncia no rol dos norteadores da administracio publica ter ocorrido em 1998,
anteriormente, seu contetido podia ser identificado no ordenamento juridico na-
cional, seja no ambito infraconstitucional, seja na prépria Constitui¢ao em vigor.
Com a reforma administrativa anunciada pelo Decreto n. 200 do ano de 1967 ji
se vislumbrava a ordem do controle da eficiéncia, mesmo que pontualmente. Si-
milarmente, desde a vigéncia do texto constitucional original, no art. 74, inciso
11, podia-se encontrar a nogdo e vincula¢do da eficiéncia administrativa. Mesmo
que de forma delimitada, esse dispositivo abarcou a ideia estrita do cumprimento
da legalidade, mas também a verificacao dos resultados, citando lado a lado efi-
cacia e eficiéncia; enfim, também destrinchou a providéncia do controle interno
e o suporte ao controle externo.

Diante dessa presenga preliminar, ha quem relate ter sido a inclusao de 1998
o equivalente a um refor¢o de linguagem, uma vez que serviu como énfase do que
era inerente a administragio publica®. Sendo que essa andlise sustentou a oposi-
¢ao de alguns autores a explicitagdo do principio da eficiéncia, pois aduziram
corresponder a uma superfetacio de algo intrinseco ao exercicio de uma gestao
lastreada pelo interesse publico”. Seja pelo tom critico ou pelo analitico, o ponto
em comum ¢é que o principio da eficiéncia passou a corresponder, indubitavel-
mente, a um predicado imprescindivel ao agir administrativo-publico.

O que deve prevalecer da leitura adicional do principio da eficiéncia aos
outros quatro principios ja explicitados pelo constituinte (legalidade, impessoali-
dade, moralidade e publicidade) — além da congruéncia metodolégica de tal
agrupamento constitucional — é a inafastabilidade da observancia do principio da
eficiéncia, afinal, assumiu o posto de uma norma juridica mandatério-vinculativa
dos passos da persecucdo administrativo-tributaria enquanto vigente, noutros
termos, frisa-se que na atual disposig¢ao: “o primado da eficiéncia é diretriz inar-
redavel de Estado e nao de Governo™®.

* JOBIM, Marco Félix. As fungdes da eficiéncia no processo civil brasileiro. Sao Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2018, p. 23.

%6 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Da reforma administrativa constitucional. Rio de Janeiro: Reno-
var, 1999, p. 41.

VALLE, Vanice Lirio do. Direito fundamental a boa administragao, politicas publicas eficientes e
a prevengao do desgoverno. Revista interesse puiblico ano 10, n. 48. Belo Horizonte: Férum, 2008,
p- 90-91.

FERRAZ, Leonardo de Aratjo. A transparéncia como ferramenta da legitimagio do agir estatal
por meio do impulsionamento da eficiéncia e integridade governamentais. In: ZENKNER, Mar-
celo; CASTRO, Rodrigo Pironti Aguire de (coord.). Compliance no setor piiblico. Belo Horizonte:
Férum, 2020, p. 113.
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A eficiéncia constitucional informa o marco de atuacao de todos integrantes
da administragao, em todas esferas de Poder estatal, a representar um carater
intrinseco aqueles enquanto do agir do poder instrumental e ético. Ainda, a re-
fletir um controle rigido em paralelo a parametrizacio de condi¢bes a verificar a
compatibilidade ou proximidade do ideal de eficiéncia. Quando se refere a tota-
lidade da administragio publica, sim, incluem-se os érgaos da fiscalizacdo e da
procuradoria fiscal, assim como os 6rgaos judiciarios e todos seus respectivos
servidores. Seja pela compreensao do sentido organico e material da descentrali-
zagao administrativa implantada no Brasil, a ser fragmentada em diversos érgaos
e atividades, sem perder a identidade pela competéncia de cada um; seja pelo
reconhecimento doutrindrio da vinculagao do Poder Judiciario, ja que modalida-
de de servico publico, ja que exerce fungao administrativa atipica e fundacao ju-
risdicional tipica que importa em fun¢ao administrativa lato sensu™.

Afinal, a vinculagao decorre até por uma questao de necessidade ante o défi-
cit gerencial das estruturas administrativas para fazer valer a eficiéncia nas sedes
das fiscalizagbes, das procuradorias e do Judiciario. Some-se, ainda, o gigantismo
que padece alguns 6rgios em desproporc¢ao a mao de obra e matéria-prima, en-
tdo, a urgir uma reengenharia dos érgaos de representagao e do Judiciario®.

A segunda expressao da positivagao € vista no art. 2° da Lei n. 9.784, de 29
de janeiro 1999, a qual trata do processo administrativo federal mediante o prin-
cipio do formalismo moderado. A partir desta, vé-se o acolhimento do hibridismo
da avaliacdo custo-beneficio com outros aspectos relevantes para o fim da socie-
dade e do Estado; vé-se a harmonizagio do interesse coletivo com o particular,
pela implanta¢do de uma relagao de proporcionalidade entre o que foi prestado
e o tempo utilizado para prestacdo, sem que ultrapasse das garantias da parte
administrada, mantendo-se a integridade temporal a realizar o processo devida-
mente. Embora especial, a previsao em comento ¢ dependente daquela da Cons-
tituicdo Federal, eis que:

“[...] a eficiéncia constitucional, como principio, tem o condao de edificar o
processo administrativo que deve ser pautado pela busca de solucoes adequa-
das, com o menor esforco e custo possivel, assim como deve ela ser o horizon-
te de atuacao da Administragao Publica direta e indireta e de todos os seus
agentes, sendo que seu sacrificio é excegao e nao regra como anuncia Joao
Gilberto Gongalves Filho.™!

9 JOBIM, Marco Félix. As fungdes da eficiéncia no processo civil brasileiro. Sio Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2018, p. 42.

10 JOBIM, Marco Félix. As fungdes da eficiéncia no processo civil brasileiro. Sio Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2018, p. 42.

1 JOBIM, Marco Félix. As fungdes da eficiéncia no processo civil brasileiro. Sao Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2018, p. 54.
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A positivagdo no Codigo de Processo Civil de 2015 no art. 8° deu-se, nao
coincidentemente, em capitulo proprio dentre normas fundamentais processuais.
A previsao da eficiéncia repercute como vetor hermenéutico do modelo de pro-
cesso inaugurado pelo novo Cédigo, ao passo que sua incidéncia nao ¢ facultativa
dentre os outros preceitos do mesmo artigo, o que se pode ¢é variar apenas em
grau. Encontra-se quem assimile a explicitacdao da eficiéncia como manifestagao
ou ligacao direta com o principio da razodvel duracao do processo*?; por outro
lado, encontra-se quem afirme que o principio constitucional da eficiéncia foi
reforcado®® pela Emenda Constitucional n. 42/2003 (quanto aos arts. 37, XXII, e
52, XV) e pela Emenda Constitucional n. 45/2004 (quanto ao inciso LXXVIII do
art. 5°).

A inclusdo a tornar indubitavel a vinculacao da eficiéncia sob ética proces-
sual, entretanto, foi criticada pelo antncio de que instrumentalizaria temerario
protagonismo judicial, na medida em que atenderia como “ampliagido perigosa
dos poderes diretivos do julgador implicando na possibilidade, eventualmente,
de descumprimento de comandos legais, para satisfagao dos fins sociais a que a
lei se dirige.™*. A isso, reitera-se a convivéncia da legalidade com a eficiéncia
como férmula de legitimidade e constitucionalidade da atuagao judicial, ao passo
que seria inadimissivel sanar o problema causado pela violagao do segundo com
a violagao do primeiro.

Concretamente, opera a eficiéncia ndo s6 como medida de conformagio do
processo a realidade material violada, mas também como medida reestruturante
do modo de aplicacao do direito processual. Noutros termos, opera no particular
desenvolvimento do conhecer e apreender das normas; na geral regulagao do fun-
cionamento do aparato judicidrio, atendendo ao controle interno do processo sem
perder de vista a finalidade, entdo, de uma resposta jurisdicional produtiva®. Dis-
tinguivel, mas relacionada intimamete a matriz da eficiéncia constitucional:

“[...] tracando um paralelo entre a eficiéncia do artigo 37, caput, da CRFB e a
do artigo 8 do CPC, anuncia que se impoe ao 6rgao jurisdicional dupla ob-
servancia, repercutindo ndo sé na administragao judicidria, mas, de maneira
incisiva, também na gestao de um determinado processo o que para o proces-
sualista baiano [Didier] divide-se: (i) na gestdo do processo, sendo o 6rgao
jurisdicional um administrador em sua condigao; (ii) na releitura do principio

2 JOBIM, Marco Félix. As fungdes da eficiéncia no processo civil brasileiro. Sio Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2018, p. 109.

MEDEIROS, Sueny Almeida de. Principio da eficiéncia e da duragdo razodvel do processo administra-
trvo tributdrio. Sao Paulo: Dialética, 2023, p. 33.

CASTRO JUNIOR, Roberto Apolinério. Eficiéncia jurisdicional: a razoavel duragio dos procedi-
mentos frente as garantias fundamentais. Belo Horizonte: Arraes, 2012, p. 100.

JOBIM, Marco Félix. As fungaes da eficiéncia no processo civil brasileiro. Sao Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2018, p. 113 e 117.
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da economia processual; e (iii) na meta de obter o maximo de um fim com o
minimo de recursos e um meio como atendimento desse maximo. Mas, quan-
do parece o autor se esquecerd da verdadeira autoriza¢ao permitida pelo art.
89, defende que uma das formas de aplicar a eficiéncia no processo é a partir
de sua fungido interpretativa fazendo-o, porém, sob o angulo da gestao do
processo quando, na linha adotada na pesquisa, a funcao interpretativa do
artigo 8° pode estar desconectada da gestao processual.”®

O processo executivo fiscal atua nao s6 como acao exacional, mas sistemati-
camente como instrumento juridico de politica fiscal enquanto meio disponivel
para reunir financiamento de despesas publicas, influir na economia e no com-
portamento dos agentes econémicos e contribuintes, entdo, habil para sustentar
o financiamento das politicas ptblicas. Mais do que analise fria do custo dos di-
reitos, ter em vista as duas pontas que a execucao fiscal intermedia ¢é relevante
para o programa de atuacdo do Estado, afinal, importa para avaliar “quem deci-
de e quem sao os beneficidrios, quais direitos devem receber prote¢ao, quais os
principios que fundamentam essas escolhas e quais os meios de financiamento.™”

A partir disso, esclarece-se que nao é a descri¢ao crua do que seja a execugao
fiscal que se contenta nesta pesquisa, mas sim em sua finalidade — o que, em es-
séncia, acaba por melhor deduzir a identidade da execugao fiscal — para que se
possa analisar a sua substancia ligada as politicas fiscais e outras publicas, enfim,
apreciar a conformidade e o éxito na atualidade e na “idealidade” ante as normas
vigentes e a rotina administrativa em curso. Ilumina-se a execugao fiscal como
um dos instrumentos necessarios para obtencao de recurso, entao, para as demais
politicas publicas imediatamente destinadas a meta de realizar direitos funda-
mentais. O que justifica a urgéncia da observancia da eficiéncia da elei¢ao dos
meios de cobranca, mitigando ndo mera configuracao de prescri¢do, mas sim o
risco de sacrificar direitos fundamentais. Ressalta-se:

“Por essa perspectiva, a dimensao instrumental do direito reside na escolha
dos meios mais adequados para a realizagio dos fins das politicas publicas no
ambiente executivo, isto é, realizar a selecao e a formatacao dos instrumentos
que serao empregados, desde a escolha entre normas de repressido ou de in-
ducao, flexiveis ou estaveis, especificas ou genéricas, de acordo com a estraté-
gia considerada mais apta a conectar os meios juridicos a esses fins, de forma
que a escolha do meio juridico tem a potencialidade de impactar no grau de
eficicia do atingimento desses fins.”*®

16 JOBIM, Marco Félix. As fungdes da eficiéncia no processo civil brasileiro. Sio Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2018, p. 116.

4 DINIZ, Raimundo Nonato Pereira; MOTTA, Fabricio. A perspectiva da execugio fiscal como
instrumento de politica publica. Rev. Direito Adm. v. 280, n. 1. Rio de Janeiro, jan./abr. 2021, p. 126.

# DINIZ, Raimundo Nonato Pereira; MOTTA, Fabricio. A perspectiva da execugéo fiscal como
instrumento de politica publica. Rev. Direito Adm. v. 280, n. 1. Rio de Janeiro, jan./abr. 2021, p. 128.
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No ambito tributario, a eficiéncia administrativa e processual deve deliberar
0s mecanismos e normas ante a politica fiscal para eleger os “capazes de gerar de-
senvolvimento e justica fiscal, sendo, pois, a arrecadac¢ao, mera consequéncia natu-
ral e necessaria, para que, sem ferir a capacidade contributiva, gere servigos publi-
cos a comunidade proporcionais ao nivel impositivo™?. A avaliacao finalistica pode
ser feita pela triade da capacidade do Estado em administrar os recursos publicos
de maneira correta e voltada para o beneficio da coletividade; em seguida, da ins-
titui¢do de um sistema tributario justo que nao transgrida a capacidade contributi-
va e sim favorega o desenvolvimento econdémico e social nacional; nao menospreze
a importancia de adotar medidas habeis para o combate a sonegagao fiscal.

O viés do programa politico e econémico em curso num Estado Nacional
impacta nas diferengas quanto ao conceito de eficiéncia, a variar o grau de cons-
tricao, necessidades publicas. Entretanto, indubitavel a comum expectativa de
menor sacrificio do contribuinte-administrado em favor da manutencio ou de-
senvolvimento de seus interesses. Num lado, cuida-se do custo operacional, da
produtividade da arrecadacao, da utilidade e dos objetivos da administragao, por
outro, zela-se pela situagdo juridica subjetiva daqueles que conjugam a posigio de
beneficiados e sacrificados. A eficiéncia arrecadatéria impoe ao governo o menor
custo possivel — financeiro e dos direitos individuais dos contribuintes — para ar-
recadar o maior valor a financiar o interesse daqueles individuos também?™.

Distingue-se a eficiéncia na gestdo do Poder Judiciario daquela na gestdo do
processo judicial. No primeiro, lastrado na previsao constitucional e ilustrado
pelo art. 93, inciso 11, alinea ¢, e inciso IV, vislumbra-se sua realizagao pelo méto-
do de promocao de juizes e pela implementacao de cursos de aperfeicoamento;
destacadamente pela criagdo do Conselho Nacional de Justica como algum con-
trole externo a propulsionar a eficiéncia também do processo, a despeito da criti-
ca do enfoque em aspectos qualitativos®.

A gestao do processo judicial soma o lastro constitucional as leis infraconsti-
tucionais, expressando-se numa versio quantitativa e noutra qualitativa. A efi-
ciéncia quantitativa volta-se a celeridade e aos custos, isto é, a interagao dos fato-
res de tempo e dinheiro. A eficiéncia qualitativa volta-se a satisfagdo jurisdicional,
a adequagdo dos pronunciamentos judiciais, considerando o processo como atri-
buto democratico pela coparticipagao em boa-fé. Ao invés do reinado pernicioso
de uma das versoes, a exigéncia é equalizar e se adequar, ao passo que nao se

9 MARTINS, Ives Gandra da Silva. O principio da eficiéncia em matéria tributaria. Scientia Turidi-

ca Separata — Tomo LVI — n. 312. Outubro-dezembro de 2007, p. 649.

MEDEIROS, Sueny Almeida de. Principio da eficiéncia e da duragao razodvel do processo administra-

tivo tributdrio. Sao Paulo: Dialética, 2023, p. 36-7.

° JOBIM, Marco Félix. As fungoes da eficiéncia no processo civil brasileiro. Sao Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2018, p. 120.
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espera a eterniza¢ao da tramitagao pela qualidade, nem se demanda rapidez que
fragilize a competéncia jurisdicional e as garantias constitucionais®.

Doutras previsées no Cédigo de Processo Civil, evidencia-se o porqué falar-
se em modelo processual da eficiéncia, enumerando-se quatro. A regra da funda-
mentagao analitica ou racional (art. 489, § 1°, I, II, 111, TV, V e VI do CPC/2015)
age como fator imediato a tornar o sistema jurisdicional mais coerente e eficiente.
Na relagao interna, a adequada assimilagdo das razdes do dispositivo melhor
orienta a decisdao de contentamento ou outro modo de pacificagao, ou de oposigao
mediante arguicdo recursal condizente a esta via. Na relagio macro, permite-se
averiguar se a eficiéncia foi aplicada de modo congruente. O sistema de invalida-
des processuais (arts. 276 a 283) busca o equilibrio pela governanca judicial — sem
convir com vicios nem com retrocesso prejudicial do processo — primando pela
estabilidade com supressao possivel dos vicios, segundo o principio da boa ordem
em beneficio das partes e do termo final do litigio.

As duas outras manifestagoes dispdem o efeito da expressio “em detrimento
do Poder Judiciario”. Explica-se. Ja pela convengao processual e calendarizacao
(arts. 190 e 191) encontra-se politica de desjudicializagao, valendo-se de técnica de
gerenciamento do processo para redefinir o desenho procedimental, em detrimen-
to do poder do juiz como tnica saida, tendo em vista o critério e benesse da eficién-
cia. Enfim, pelo fortalecimento de meios alternativos frisa-se o preceito de meios
adequados a solugao de cada conflito, muitas vezes a concluir pelo exercicio do
poder judicial como tltima via, tendo como fruto a diminuicao de custos aos inte-
ressados e mesmo a maquina judicidria. O que se deu, ndo s6 pelos artigos do Co-
digo Processual, como também pela reiteragio na Lei n. 13.140/2015, e nas Resolu-
¢oes do CNJ, a citar a n. 125/2010 até a n. 547/2025, objeto deste trabalho. Aplausi-
vel a honestidade gestora em rentincia ao poder pelo poder (ou melhor, assim bem
exercendo-o) em favor da responsabilidade no exercicio de sua competéncia.

O vetor da produtividade ligado a eficiéncia jurisdicional pode ser com-
preendido pela celeridade a se compor pela realizagdo dos atos processuais de
modo coordenado, sem interrupgoes indevidas, no menor tempo possivel; pela
simplicidade enquanto adequagao de compreensio aos jurisdicionados junto a
finalidade pressuposta; pela economia processual a evitar reincidéncia ou prote-
lagoes de atos, em favor de que os prazos sejam cumpridos de modo racional; pela
efetividade, entendida quando os fins do processo concretizam-se corretamen-
te’®. Enumeravel o sentido da produtividade em relagdo a eficiéncia em trés posi-
¢oes, segundo Gabardo:

2 JOBIM, Marco Félix. As fungoes da eficiéncia no processo civil brasileiro. Sao Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2018, p. 125-6.

MEDEIROS, Sueny Almeida de. Principio da eficiéncia e da duragao razodvel do processo administra-
tivo tributdrio. Sao Paulo: Dialética, 2023, p. 40-1.
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“[...] 1. equivalente, 2. Mais amplo ou 3, mais restrito que o de eficiéncia (esta
entendida como resultante de uma relacdo entre meios e fins). Na primeira
acepgao, ¢ descrita através da relacdo entre o produto final e os fatores utili-
zados na produgao (meios/custos); na segunda, a produtividade é consequén-
cia da soma entre eficdcia (sendo este efeito da divisao do produto final pelo
objetivo/meta) e eficiéncia (cuja fragao tem como dividendo o produto final e
divisor os meios/custos); € na terceira, a produtividade ou rendimento é ana-
lisada como o préprio produto.”®*

A conjugagao de velocidade com qualidade do procedimento reflete-se na

conjugacao da eficiéncia com os outros principios constitucionais, pois, somente
assim, constata-se conformidade ao modelo constitucional, noutras palavras, ao
ideal da boa administracao. Para se afastar leituras extremadas, anota-se:

“[...] tal principio ndo pode ser concebido (entre nés nio é demais fazer res-
salvas 6bvias) sendo na intimidade do principio da legalidade, pois jamais
uma suposta busca de eficiéncia justificaria postergagao daquele que é o de-
ver administrativo por exceléncia. Finalmente, anote-se que este principio da
eficiéncia é uma faceta de um principio mais amplo ja superiormente tratado,
de hd muito, no Direito Italiano: o principio da ‘boa administracao’.”*

Todavia, repisa-se o fato de que a situagio avanga contra a eficiéncia, pois a

problematica “sempre se caracterizou (e, com raras excecoes, ainda se caracteri-
za) pela burocratiza¢ao de suas atividades, tendo como consequéncia a morosida-
de e imprecisao de suas decisoes” . Por todo lido, é grave a manutencdo da nao
observancia da eficiéncia, ilustrativamente:
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2

“Ao formular pedido a Administragio, é natural que o contribuinte esteja
aguardando uma pronta solugdo, para que possa desenvolver suas atividades
da forma mais adequada e conveniente aos seus interesses, conferindo-lhe a
almejada seguranga, de modo a evitar os naturais riscos.

[...]

Na seara tributaria, a morosidade também incomoda, e até mesmo prejudica,
tanto os objetivos fazendarios como os interesses particulares. A fiscalizacao
que demora para concluir o seu trabalho junto a um empresario prejudica a
Fazenda (falta de eventual lancamento) e o proprio contribuinte (inseguranga
de comprometimento de seu patrimdnio). O mesmo ocorre com O processo
administrativo lento, que nunca termina, ficando anos nas gavetas para uma
solu¢do, causando transtornos as partes litigantes. A Fazenda vé-se prejudica-

GABARDO, Emerson. Principio constitucional da eficiéncia administrativa. Sao Paulo: Dialética,

2002, p. 27.

5% MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 14. ed. Sao Paulo: Malheiros,
2002, p. 104.

% ROCHA, Sergio André. Processo administrativo fiscal: controle administrativo do lan¢camento tri-
butario. Sao Paulo: Almedina, 2018, p. 110.
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da no tocante ao percebimento do crédito tributdrio, na hipétese de o contri-
buinte dilapidar seu patrimoénio, cair em insolvéncia durante o tramite pro-
cessual, passando a inexistir bens suficientes para garantir a execugao judi-
cial. O contribuinte também pode ver-se prejudicado na medida em que per-
manece na incerteza quanto a legitimidade do seu procedimento (objeto da
autuacio).””’

Nao ¢é ponto unanime a qualidade de direito fundamental a eficiéncia pro-
cessual, apesar de se situar neste exato capitulo do Cédigo Processual. Claro,
deve-se pesquisar se o nome corresponde ao ser nominado. Embora afirme-se
possivel extrair direito fundamental da eficiéncia de outros direitos fundamen-
tais como da cldusula do devido processo legal e do acesso a justiga, ou possivel
como direito fundamental que instrumentaliza a duracao razodvel do processo,
critica-se que esta deducdo desfiguraria a natureza de um direito fundamental,
de modo que a dependéncia extrativa de outro acaba por minimizar ou nublar o
conteido de um ou de outro ou ambos. Também se critica a inadequagao ao con-
ceito de direito fundamental por se entender que, uma vez tida a eficiéncia como
intermediaria doutros direitos, seu enquadramento adequado seria como meta-
norma, metacritério ou postulado®.

A despeito disso, reconhece-se a eficiéncia processual como garantia, como
norma de direito fundamental em sentido amplo, por apreender o sentido intrin-
seco a voca¢do do administrador e servidor puablico em razio do direito a boa
gestao e duracao razoavel do devido processo, o que é reforcado pela interagao
com as demais normas de direito fundamental listadas na codificagao®.

Nao se olvida da premissa antiga de que a medida da eficiéncia do devido
processo seria diretamente proporcional ao freio do arbitrio do Estado-juiz, con-
tudo, as outras angustias processuais e complexidades que se seguiram ao estabe-
lecimento do Estado Constitucional fazem reconhecé-la como atributo inerente
ao 6rgao, também na persona do julgador enquanto no exercicio da atividade
competente. Por um lado, mantém-se sedimentado o respeito e o protagonismo
aos direitos e garantias das partes jurisdicionadas, por outro, elogia-se a inclusao
da eficiéncia como norma processual fundamental na codifica¢ao, porquanto sus-
tenta a importancia do propésito da eficiéncia para facilitar o percurso, manejan-
do o processo sem atalhos e sem torna-lo em mais um obstaculo®.

% MELOQ, José Eduardo Soares de. Curso de direito tributdrio. Sao Paulo: Dialética, 2010, p. 43.

% JOBIM, Marco Félix. As fungdes da eficiéncia no processo civil brasileiro. Sio Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2018, p. 207.

JOBIM, Marco Félix. As fungdes da eficiéncia no processo civil brasileiro. Sao Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2018, p. 207.

JOBIM, Marco Félix. As fungdes da eficiéncia no processo civil brasileiro. Sao Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2018, p. 215-218.
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Enaltece-se a rejei¢ao da eficiéncia como principio utilitarista, porque a pro-
posta e o contetido da norma partem da demanda pela compatibilidade constitu-
cional. Inclusive, ainda que nao se aceitasse o carater de direito fundamental ou
de uma nova fase metodolégica do processo, inconteste seu carater de postulado
a implicar na renovagdo endo e extraprocessual; na remodulagdo do sistema da
administragao publica, abarcando os 6rgaos de fiscalizagdo, de representacao ju-
dicial dos entes federados, do Judicidrio. De fato, seria medicinal a inclusao da
eficiéncia dentre os incisos do art. 5° para fulminar o titubear da tradicao legife-
rante brasileira, no entanto, sobressai a matriz constitucional existente a ampa-
rar, ndo so a incidéncia subjetiva citada, como também a triplice identidade da
eficiéncia, quais sejam, a gerencial (endoprocessual), a administrativa (gestao ju-
dicidria) e a hermenéutica (compreensao e aplicagio do ordenamento).

3. Estado de coisas segundo dados da gestao da divida federal e das execucoes
fiscais

Outras trés premissas da Resolu¢iao n. 547 do CNJ que motivam este traba-
lho narram dados do impacto das execugdes fiscais no congestionamento e na
morosidade dos Iribunais, o custo provocado em relagio aos valores perseguidos:

“CONSIDERANDO que, segundo o Relatério Justica em Nuameros 2023
(ano-base 2022), as execugdes fiscais tém sido apontadas como o principal
fator de morosidade do Poder Judiciario, respondendo por 34% do acervo
pendente, com taxa de congestionamento de 88% e tempo médio de tramita-
¢ao de 6 anos e 7 meses até a baixa; [...]

CONSIDERANDO o exposto nas Notas Técnicas n. 06/2023 e 08/2023, am-
bas do Nucleo de Processos Estruturais e Complexos do STF, citadas no jul-
gado acima, segundo as quais o custo minimo de uma execugao fiscal, com
base no valor da mao de obra, é de R$ 9.277,00 (nove mil, duzentos e setenta
e sete reais), e que o protesto de certiddes de divida ativa costuma ser mais
eficaz que o ajuizamento de execugdes fiscais;

CONSIDERANDO que, segundo levantamento do CNJ também citado no
julgamento, estima-se que mais da metade (52,3%) das execucoes fiscais tem
valor de ajuizamento abaixo de R$ 10.000,00 (dez mil reais);”

Neste topico, os dados serao destrinchados e analisados no decorrer do tem-
po. Segundo a difundida pesquisa do Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada
(IPEA), a qual teve como objeto os processos de execugao fiscal extintos no inter-
regno de 2009 e 2010 no ambito da Justica Federal, apurou-se que a duracio
média de uma execuciao comum é menor, embora em baixa diferenga, em relaciao
a uma fiscal, sendo que significativo percentual do tempo é preenchido por atos
de mero impulsionamento, ordinatérios — que dispensam cumprimento pelo juiz.
Ainda, aproximadamente 80% da duragao decorre com as etapas de localizagio
de pessoas e de bens, sendo que, aqueles que alcancavam a realizagido da penhora
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ap6s 569 dias (em média), pendiam mais 722 dias (em média) para efetivagao do
leilao®'.

Os dados revelam a ndo localizacdao da pessoa devedora®, ato primario do
processo, como fator substancial ao insucesso das execucoes fiscais. Quando ex-
plorado o fendmeno quanto as pessoas juridicas devedoras, identifica-se a noto-
riedade dos pedidos de citagio por edital ou o redirecionamento a pessoa respon-
savel legal, ap6s a ndo localizagiao da pessoa juridica. Visto isso, outro fenémeno
¢ encontrado, qual seja, a causa do redirecionamento ser majoritariamente pela
alegacao de dissolucao irregular da empresa, o que se caracteriza pela nao loca-
lizagdo da pessoa juridica no endereco declarado as receitas estadual e federal e
nos atos constituidos registrados nos 6rgaos cadastrais. Diante disso, inegavel o
prejuizo temporal ao insucesso da localizagdo ou executivo tendo em conta o ter-
mo inicial da divida perfectibilizada; e mais, sendo o caso de veridica dissolugao
irregular pela inviabilidade do negdcio, resta frustrada nao sé6 a localizagao, mas
provavelmente a recuperagdo do crédito®.

Outra dedugao dos dados refere-se aquela novidade mais relevante da LEF
dos ltimos tempos, o instituto da prescri¢ao intercorrente, o qual pode resultar
na principal hipétese de sentencas terminativas de execugbes fiscais, caso nao
haja reagao a falsa virtude do ajuizamento nao seletivo ou do deixar correr — ou
esperar — o feito executivo, entdo influindo na baixa do volume de processos pen-
dentes. Contudo, os dados ndo permitem o certo descongestionamento da situa-
¢ao posta, seja porque o lapso prescricional com os marcos interruptivos pode
chegar a 11 anos de reafirmacao de insucesso até configurar a prescri¢ao; seja
porque, mesmo que nenhuma nova execugio fosse ajuizada, o tempo necessario
para baixa de todos os processos pendentes seria de oito anos e oito meses®.

No capitulo inicial, citou-se a avaliacdo das dividas da Uniao em rating quan-
to a probabilidade de recuperagio e capacidade de pagamento do contribuinte.
Consoante estatisticas da prépria Procuradoria Geral da Fazenda Nacional no

o DINIZ, Raimundo Nonato Pereira; MOTTA, Fabricio. A perspectiva da execugio fiscal como
instrumento de politica pablica. Rev. Direito Adm. v. 280, n. 1. Rio de Janeiro, jan./abr. 2021, p.
138.

Da nota técnica do IPEA: “[...] o processo de execugao fiscal promovido pela PGFN, percebe-se
que o cumprimento da etapa de citag¢do constitui um imenso gargalo inicial. Apenas 3,6% dos
executados apresentam-se voluntariamente ao juizo. Em 56,8% dos processos ocorre pelo menos
uma tentativa inexitosa de citacao, e em 36,3% dos casos nao ha qualquer cita¢ao vilida. Como a
citagao ocorre por edital em 9,9% dos casos, pode-se afirmar que em 46,2% dos executivos fiscais
o devedor nao é encontrado pelo sistema de Justica.” Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.
br/bitstream/11058/5751/1/NT_n01_Custo-tempo-processo-execucao_Diest_2011-nov.pdf.
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/5751/1/NT_n01_Custo-tempo-processo-exe-
cucao_Diest_2011-nov.pdf, p. 143.
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/5751/1/NT_n01_Custo-tempo-processo-exe-
cucao_Diest_2011-nov.pdf, p. 144-5.
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relatério “PGFN em nameros 2020, baseado nos dados do exercicio de 2019%,
mais da metade da divida da Uniao — 53,23%, ou R$ 1.296.802.157.259.62 do to-
tal de R$ 2,436 trilhoes — qualificava-se como “crédito tipo D”, irrecuperaveis, em
que o perfil do devedor é tido como de dificil ou prejudicada capacidade de pa-
gamento.

O Relatério indicou que 66,71% da divida pertence a um grupo reduzido de
devedores de 22.675. Reduzido, pois o total de devedores chegava a data em 4,9
milhées. Ou seja, o valor dos créditos ndo corresponde ao volume de demandas. E
mais, quando analisada a fonte da recuperagao do valor de R$ 24,4 milhdes naque-
le ano de 2019, elucidou-se que apenas 29,15% adveio da execucao forcada, desta-
cando-se que 5,29% adveio de protesto, 5,03% da inscri¢ao no cadastro de inadim-
plentes e 3% pela responsabilizacao de pessoas corresponsaveis. O maior percen-
tual de recuperacao (36,99%) decorreu da estratégia de “beneficios fiscais”®.

Essa propor¢ao maior de recuperacao pela via de “beneficios fiscais” em
detrimento da via judicial repetiu-se no relatério do ano de 2022 com dados do
ano de 20219 e no relatério do ano de 2023 com dados do ano de 2022 (altimo
divulgado com este cdlculo), respectivamente, apurando-se 39,1% em 2021 e
45,37% em 2022 para aquela via de beneficios fiscais; e 20,9% em 2021 e 18,01%
em 2022 pela estratégia da execugao fiscal. Pontuando-se que, referente aos da-
dos de 2021, o percentual de recuperacdo pela via dos corresponsaveis subiu para
5,1%; pela via do protesto subiu para 6,7%; e pela negativagao subiu para 8,6%.

Pela andlise confirma-se a necessidade de converter o estabelecimento de
prioridades junto a avaliacdo da recuperabilidade e métodos disponiveis em re-
gra de atuagdo das procuradorias. Nao se pode menosprezar a reincidéncia das
estatisticas, enquanto traduzam nao sé:

“[...] a ineficiéncia do meio processual de persecugdo, mas uma politica de
constituicao e de ajuizamento de grande quantidade de créditos que apresen-
tam pouco ou nenhuma viabilidade de recuperacao. Como aponta Darta-
nhan Rocha, é comum nos érgaos fazenddrios o ajuizamento de processos
que apresentam caracteristicas repetidamente associadas ao nao recebimento
simplesmente para atender 6rgdo de controle ou para prevenir prescri¢io da
pretensdo executdria, mas os processos nao sao, posteriormente, movimenta-
dos da forma devida.”®®

% Disponivel em: https:/www.gov.br/pgin/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/pgfn-em-nume-
ros/pgfn-em-numeros-2020, p. 12.

Disponivel em: https://www.gov.br/pgfn/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/pgfn-em-nume-
ros/pgfn-em-numeros-2020, p. 10.

Disponivel em: https://www.gov.br/pgfn/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/pgtn-em-nume-
ros/pgfn_em_numeros25042022-compressed.pdf, p. 13.

DINIZ, Raimundo Nonato Pereira; MOTTA, Fabricio. A perspectiva da execugio fiscal como
instrumento de politica publica. Rev. Direito Adm. v. 280, n. 1. Rio de Janeiro, jan./abr. 2021, p. 138.
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No tocante ao custo médio de um processo de execugao fiscal, remonta-se a
nota técnica da pesquisa do IPEA de novembro de 2011%. Calculou-se que uma
ac¢ao de execugao fiscal promovida pela PGFN junto a Justica Federal era de R$
5.606,67, o que, atualizado monetariamente pelo indice INPC até 01/2025, cor-
responde a R$ 11.804,28. Em contrapartida, a probabilidade da recuperagio in-
tegral do crédito era de 25,8%, no tempo de tramitagio médio total de 9 anos, 9
meses e 16 dias. Ja uma execugao fiscal em geral tem um custo unitario médio de
R$ 4.368,00, isto é, R$ 9.196,39, atualizado monetariamente pelo indice INPC
até 01/2025; e a probabilidade de recuperabilidade de 33,9%.

Ponderados o custo e a probabilidade de satisfacao do crédito, conclui-se
que o breaking even point, isto é, o marco que justifica o ajuizamento executivo
fiscal, seria quando a divida fosse igual ou maior do que R$ 21.731,45, hoje, atua-
lizado pelo indice INPC até janeiro de 2025, corresponderia a R$ 45.753,39.

Quando vencida a citagio, dentre os de 3/5 dos processos de execucdo fiscal
promovidos pela PGFN em que isso ocorre, 22,7% conduzem a penhora, mas so-
mente 17,2% culminam em leildo. De modo geral, das a¢oes de execugao fiscal,
em 15,7% héd penhora de bens, mas em apenas 2,8% chega-se a algum leilao judi-
cial, independentemente do éxito. E mais, somente em 0,3% dos casos o pregao
resulta em recurso suficiente para satisfazer o débito integral; similarmente, em
0,4% dos casos a adjudicagio dos bens do executado extingue a divida™.

Movido o olhar para a postura da parte executada, nota-se que, apesar da-
quela tomada de consciéncia relatada no capitulo primeiro deste trabalho, o per-
centual de defesas teria muito a avancar, o que revela a chance de maior proble-
matizacao do estado atual se progredir a litigiosidade; todavia, o resultado de
éxito das defesas em execucao fiscal é infimo. Considerando os instrumentos de
excecdo de pré-executividade e de embargos a execugao fiscal, tem-se que a exce-
¢ao ¢ apresentada em 3,8% dos processos de execugio fiscal, restando 0,5% com
fim favoravel ao excipiente, representando a taxa de sucesso em 8,2%; e os embar-
gos opostos em 6,5% dos casos, dos quais o desfecho procedente ao embargante
ocorre em 0,9% dos casos, logo a taxa de sucesso nesta via é de 14,3%"".

Posto isso, quando analisados os fundamentos das sentencas executivas fis-
cais, a satisfacdo da divida ndo ocupa a primeira posi¢io, quem a ocupa ¢ a hipo-
tese de extin¢do pela configuragio de prescricao ou decadéncia, equivalendo a
36,8% dos casos. Em segundo lugar, encontra-se o percentual de 25,8% para
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Disponivel em: https:/repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/5751/1/N'T_n01_Custo-tempo-pro-
cesso-execucao_Diest_2011-nov.pdf.
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aquela hipétese desejada de pagamento; em terceiro, o cancelamento da inscri-
¢ao do débito (18,8%) e, em tltimo, a remissao (13,0%)™. Medeiros, ao cotejar os
dados da pesquisa do IPEA com o estoque da divida da Unido, infere que aquela
hipétese primeira de extingdo dos processos de 36,8% dos casos “representariam
cerca de 920 milhoes na arrecadagdo, quando na verdade, gastou R$ 6.763,44 por
cada um desses processos, e nao gerou nenhum ganho financeiro para a Unido.””

No tocante ao problema consequente da morosidade e do congestionamento
da mdquina judicidria, o Relatério “Justica em Nameros” do ano de 2024, sobre
dados de 2023, de autoria do Conselho Nacional de Justi¢a, confirma a hipétese
da responsabilidade das execugbes fiscais no efeito ao sistema. Visto acervo e es-
toque, as execugoes fiscais atendem por cerca de 31% do total de casos pendentes
e 59% da classe de execugdes pendentes no Poder Judicidrio, com taxa de conges-
tionamento de 87,8%. A cada 100 execugoes fiscais em tramite no ano de 2023, 12
foram baixadas. Notério que, se desconsiderado o percentual das execugoes fis-
cais, a taxa de congestionamento do Judiciario brasileiro cairia 5,8 pontos per-
centuais, passando de 70,5% para 64,7%™.

Propor¢ao que nao foi superada com os esforcos até o momento, vide com-
paragao com o relatério de 2020, baseado em dado de 2019, em que se apurou
que os processos de execugao fiscal representam 39% do total de casos pendentes
e 70% das execucoes pendentes no Poder Judicidrio, com taxa de congestiona-
mento de 87%. A cada 100 execugdes fiscais que tramitaram no ano de 2019, 13
foram baixadas. Sem esses processos executivos, a taxa de congestionamento do
Poder Judicidrio despencaria 8,1 pontos percentuais, indo de 68,5% para 60,4%
em 20197,

Do Relatorio de 2024, referente aos dados de 2023, em andilise do fator tem-
poral, atualiza-se o dado do IPEA, pela elucidacio de que o tempo médio de
tramitagao da execugao fiscal é de 7 anos e 9 meses até a baixa. Ao passo que, se
excluida tal classe de processo do calculo, o tempo médio de tramitac¢ao passaria
de 2 anos e 7 meses para 2 anos e 1 més. Ja o tempo médio do acervo da execucao
fiscal é de 6 anos e 9 meses, caso subtraido tal impacto destes processos, ter-se-ia
o aceleramento do tempo médio de tramitagdo do acervo de 4 anos e 3 meses
para 3 anos e 1 més’. Interessante que se registrou o diagnéstico numérico como

2 Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/5751/1/NT_n01_Custo-tempo-pro-

cesso-execucao_Diest_2011-nov.pdf, p. 7.

MEDEIROS, Sueny Almeida de. Principio da eficiéncia e da duragdo razodvel do processo administra-

tivo tributdrio. Sao Paulo: Dialética, 2023, p. 79.

 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Justica em Niimeros 2024: ano-base 2023. Brasilia: CNJ,
2024, p. 382.

 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Justica em Nimeros 2020: ano-base 2019. Brasilia: CNJ,
2020, p. 155.

0 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Justica em Niimeros 2024: ano-base 2023. Brasilia: CNJ,
2024, p. 382.
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motivo para publica¢ao da Resolu¢ao n. 547, a0 mesmo tempo em que se anun-
ciou a esperanga do reflexo nos dados nos préoximos exercicios, leia-se:

“O enfrentamento desse gargalo ensejou a edi¢do da Resolucio CNJ n.
547/2024, contendo medidas de tratamento das execugoes fiscais pendentes,
entre elas, a exting¢do das execugodes fiscais de valor ajuizado inferior a R$
10.000,00 (dez mil reais), desde que sem bens penhorados e sem movimenta-
¢ao util ha mais de um ano.

[.]

Além da Resolu¢ao 547, o Conselho lancou algumas iniciativas de forma
coordenada com os tribunais regionais federais e tribunais de justica (Porta-
ria Conjunta CNJ n. 7/2023, Portaria Conjunta 8/23; Acordo de Cooperag¢io
Técnica 24/2023; e Portaria Conjunta 5/2024). Ainda nio sao perceptiveis,
todavia, os efeitos das medidas supra.””

Apesar da precocidade, buscando exaurir a tentativa de encontrar compara-
tivo apds o vigor da Resolugao n. 547/2024, pesquisou-se as estatisticas disponibi-
lizadas na plataforma digital da Justica em Nameros™, aplicando-se — em 03/2025
— os filtros: (i) ano (disponivel selecionar de 2020 a 2025), 2025; (ii) ramo de justi-
¢ca, Justica Estadual e Justiga Federal; (iii) natureza, execugao fiscal. Colaciona-se
o resultado obtido, entretanto, que nao sera tido para conclusées, dado que refle-
te a realidade apenas do primeiro trimestre, no qual inclusive passou o periodo
do recesso judicidrio a influir até numa estimativa pela multiplicagio do dado
como se reproduzivel nos préximos trés trimestres do ano.

Filtrar por:

Tipo @ | | Ramo deJustica | b | ‘ G | || crozcTmmses

i O Procurar

S — Natureza ‘ U Municipio | || Formate

| Justica Eleitoral Execugdo fiscal M
Justica Estadual

Justica Federal
Dados ate 31/01/2025
Entradas em 2025

223.008

Novos

@

Suspensos e arquivados prov. Pendentes liquidos

6.928.008 ®© 14.378.204 Julgados em 2025

Conclusos em 31/01/2025 601.628
1.549.355 & -
Saidas em 2025

Para julgamento Qutros Ha mais de 100 dias 656.057

176.196 1.373.159 2 823.400 © e

Figura 1: hitps://justica-em-numeros.cnj.jus.br/painel-estatisticas/.

7 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Justica em Nimeros 2024: ano-base 2023. Brasilia: CNJ,
2024, p. 382.

s https://justica-em-numeros.cnj.jus.br/painel-estatisticas/.
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Em seguida, alterou-se o filtro do ano em retrospecto até o ano de 2020 a
permitir um comparativo, bem como a aferigao diferencial mais significativa no
ano de 2024 dos dados do quantitativo de processos pendentes, dos julgados, e
das saidas. Regressivamente, atestar-se-ao os resultados a seguir — pois forma fi-
dedigna de comprovagao da exposicao, ja que o link de acesso nio se diferencia
com a mudanca de filtros —, entdo, eis os do ano de 2024:

Filtrar por:

Tipo @ | | Ramo deJustica [iribunal Grau | Grasolulgadon

Briginario Natureza UEIMunicipio

Formato,

Dados ate 31/12/2024

Pendentes em 31/12/2024 Entradas em 2024

21.714.727 = 1.929.916

Novos
Suspensos e arquivados prov. Pendentes liquidos

7.015.512 2 14.699.215 Julgados em 2024
7.405.177

Conclusos em 31/12/2024

1.527.764 2

Saidas em 2024

Para julgamento Qutros Ha mais de 100 dias 7.417.533

170.907 1.356.857 ) () EJ Baixados

Figura 2: https://justica-em-numeros.cnj.jus.br/painel-estatisticas).

Do ano de 2023:

Filtrar por:

Grau || Oroaobulgador

Tipo Ramo de Justiga fribnal

Originario Natureza ‘ DEIMunicipio ‘ Formato

Dados ate 31/12/2023
Pendentes em 31/12/2023 Entradas em 2023

27.161.177 ® 3.103.902

Novos
Suspensos e arquivados prov. Pendentes liquidos

8.501.046 ) 18.660.131 Julgados em 2023
3.547.294

Conclusosiem 31/12/2023

2.020.196 2

Saidas em 2023

Para julgamento Qutros Ha mais de 100 dias 3.809.684

194.571 1.825.625 ° () 2 Baixados

Figura 3: hitps://justica-em-numeros.cnj.jus.br/painel-estatisticas/.
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Do ano de 2022:

Filtrar por:

Tipo o |

Ramo de Justica

Ano Originario

fivibunal |

Natureza

Suspensos e arquivados prov.

8.235.279

Para julgamento

215.317

Dados ate 31/12/2022
Pendentes em 31/12/2022

27.787.204

Pendentes liquidos

19.551.925

Conclusos em 31/12/2022

Ha mais de 100 dias

© ()

263

Brgaolulgador

Formato

Entradas em 2022

3.885.016

Novos

Julgados em 2022

3.272.289

Saidas.em 2022

3.857.370

Baixados

Figura 4: hitps://justica-em-numeros.cnj.jus.br/painel-estatisticas/.

Do ano de 2021:

Filtrar por:

Ramo de Justica
Maltiplas selecées v

Originario

Suspensos e arquivados prov.

7.773.939

Para julgamento

305.951

fivibunal

Natureza

Dados ate 31/12/2021
Pendentes em 31/12/2021

27.652.052

Pendentes liquidos

19.878.113

Conclusos em 31/12/2021

Ha mais de 100 dias

© ()

Broaolulgador

Formato

Entradas em 2021

3.325.112

Novos

Julgados em 2021

2.810.561

Saidas em 2021

3.441.681

Baixados

Figura 5: https://justica-em-numeros.cnj.jus.br/painel-.
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Enfim, o resultado com o filtro do ano de 2020:

Ramo de Justica [iribunal ‘ [6rgaoligador

Originario Natureza UE, Municipio;

Formato)

Dados ate 31/12/2020
Pendentes em 31/12/2020 Entradas em 2020

27.692.766 2 2.487.879

Novos
Suspensos e arquivados prov. Pendentes liquidos

7.407.806 2 20.284.960 Julgados em 2020
2.813.179

Conclusos em 31/12/2020

2.671.102 & -
Saidas em 2020
Para julgamento Qutros Ha mais de 100 dias 3.843.120

368.420 2302.682 ©° o o Baixados

Figura 6: https://justica-em-numeros.cnj.jus.br/painel-.

No ano de 2020, encontrava-se o nimero de 27.692.766 processos penden-
tes”, o ntmero de 2.813.179 processos julgados®, e 3.843.120 como saidas®. No
ano de 2021, destes trés indices cotejados, apenas o nimero de saidas teve dife-
renga em centena de milhar, reduzindo aproximadamente 400.000 a quantidade
de saidas do periodo. No ano de 2022, seguindo a mudanga em centena de mi-
lhar como relevincia de alteracdo, teve-se o aumento de pendentes em 94.438
processos; € 459.110 processos julgados a mais em relagao ao ano de 2020. Os
indices do ano de 2023 tiveram altera¢bes a mencionar, exceto de saidas pela
baixa relevancia da variagao, tendo ocorrido a baixa em 531.589 de processos
pendentes; o aumento de 616.023 nas entradas; o aumento de 734.115 de proces-
sos julgados.

" Saldo residual de processos em tramitagio até o final do periodo-base de referéncia do Painel,
incluidos os processos em arquivo provisério, suspensos ou sobrestados. O valor exibido é relativo
ao quantitativo existente no ultimo dia do més de referéncia.

80 Todas as sentengas e decisoes terminativas em instancia recursal proferidas durante o periodo-
-base de apuragao deste painel. Havendo mais de uma sentenga ou decisao terminativa no mesmo
processo/procedimento, todas devem ser consideradas. O valor exibido é relativo ao total de jul-
gamentos no ano corrente.

81 Processos que foram baixados durante o periodo-base de apuragio deste painel. Consideram-se
baixados os processos: (a) remetidos para outros érgaos judiciais competentes, desde que vincu-
lados a tribunais diferentes; (b) remetidos para instancias superiores ou inferiores; (c) arquivados
definitivamente. Nao se constituem por baixas as remessas para cumprimento de diligéncias as
entregas para carga/vista, os sobrestamentos, as suspensoes e 0s arquivamentos provisorios. Ha-
vendo mais de um movimento de baixa no mesmo processo/procedimento, apenas o primeiro
deve ser considerado. O valor exibido € relativo ao total de processos baixados no ano corrente.
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Enfim, comparado o resultado do ano de 2020 com o do ano de 2024, veri-
fica-se a reducdo em 5.978.039 dos processos pendentes; a redugio em 557.963
nas entradas. E, de modo destacado em vista das variacbes dos anos anteriores
citadas, constata-se a alteragdo a maior disparada em 4.591.998 processos julga-
dos em 2024; e em 3.574.413 saidas no ano citado.

Destarte, embora cedo para revisitar o diagnostico problematico derrocado
pela inobservancia da eficiéncia tributédria e processual, é factivel vislumbrar re-
flexos positivos para a gestdo judicidria, bem como no aprimoramento das outras
técnicas e estratégias de recuperacdo de crédito tributario, que nao sempre a
execucao fiscal.

Consideracoes finais

A identidade de certo objeto é assimilada substancialmente pela sua finali-
dade. Com esta premissa, elaborou-se que o processo de execugao fiscal € instru-
mento para satisfazer a recuperacdo de crédito tributdrio, ndo s6, como também
para financiar direitos fundamentais. Logo por isso, o agir da fiscalizagio, dos
representantes judiciais dos entes federativos e mesmo o Judiciario pauta-se pelo
binémio dever-poder, a demandar o exercicio de suas competéncias de modo di-
ligente ao modelo constitucional e processual em vigor. Por um lado, ciente do
risco inerente a forga executiva, frisa-se a responsabilidade a evitar danos a direi-
tos fundamentais; por outro, ciente da necessidade final, torna-se inevitavel o
sopesamento do custo do meio e a benesse ao fim, sob pena de inviabilizar mais
do que uma necessidade.

Fez-se claro que o diagnoéstico do poder de ajuizar execugdes fiscais nao era
condizente ao dever, ao mesmo tempo viu-se que o Judiciario foi, outra vez, en-
trincheirado a deliberar sobre problemas que se inauguram no ambito da politica
fiscal, primariamente discutida noutras esferas do Estado. Num primeiro mo-
mento, o Supremo ‘Iribunal Federal, adotou postura contida, todavia, apés posi-
tivagao de normas outras e a leitura sistematica constitucional dos fatos da atuali-
dade influiu-se num posicionamento a confirmar a maxima de que a legalidade
convive com a eficiéncia para firmar sua legitimidade.

A edigao da Resolugdo CNJ n. 547/2024 serviu para consolidar a interpreta-
¢ao constitucional, assim, antes de qualquer criatividade. A partir do que, somada
as outras iniciativas esparsas no seio da administragao tributaria, compreende-se
que ao invés da nomenclatura “execugao fiscal de pequeno valor”, prefere-se no-
mear “execucoes fiscais sem interesse de agir”, pois titulo caracterizador da evi-
déncia dindmica e complexa — ndo resumida no critério do valor — da ineficiéncia
da opc¢ao ante o objetivo da recuperac¢io do crédito e a adequacao-possibilidade
do meio ao caso concreto.

E ciclica a violagdo da eficiéncia processual e da eficiéncia tributaria. Impera
o ndo desvirtuamento de uma das técnicas de cobranca da divida fiscal por conta
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da indiligéncia, da robotizag¢do, entdo, do ndo exercicio do dever-poder em aten-
¢a0 aos parametros constitucionais, além da legalidade-eficiéncia, da clausula do
devido processo legal a operar desde o cabimento da via eleita.

Indubitavel que melhor do que se aplicar a extin¢do em massa a partir de
Resolugao do CNJ, é que as procuradorias atendam ao método da seletividade do
ajuizamento executivo, ao passo que, se assim o fizer, a comprovagao do juizo
eficiente entre custo operacional, social, classificagao da capacidade de pagamen-
to e probabilidade da recuperacao, particularidades do devedor, entre outros fa-
tores, € patente para nulificar eventual sentenga terminativa genérica.

O parametro econémico ou o custo social nao se confundem com o contetdo
da eficiéncia, ao passo que a enumeragdo destes critérios como exemplo da dina-
micidade dos métodos de condicionamento e seletividade do meio adequado a
cobrancga de débitos nao ampara qualquer desvirtuamento do processo judicial,
nem negacgao de outras garantias fundamentais. O que, sim, defende-se a todo
tempo ¢é que da causa até o fim ha de haver compromisso sistémico, expresso no
conceito internacional do direito a boa administragio, tanto tributaria quanto
processual.

A andlise estatistica demonstra a necessidade e emerge a justificativa da ur-
géncia da medida sedimentada na regulamentacdo. Pondera-se que, de fato, o
Conselho Nacional de Justica ndo seria a iniciativa competente per si, uma vez
que nao se pode cegar-se que esse ¢ 6rgao nao imparcial ou parcial quanto ao
interesse publico primério do Estado Fiscal, mas sim parcial quanto as metas do
Poder Judicidrio.

A despeito disso, o teor da Resolu¢do e mesmo do julgamento do Tema 1.184
nao inovam, sim puseram luz ao que tentavam esconder para se eximir da res-
ponsabilidade — de fato, grave — que acompanha a autoridade confiada pelo Esta-
do Constitucional. Isso, porquanto a previsao da eficiéncia no caput do art. 37 da
CRFB bastava para demandar a remodelacao da conduta das procuradorias e do
Judiciario, enquanto 6rgaos parte de idem administragdao. Agora, o que se tem é
o clareamento da zona de penumbra legada pela tradigao legiferante nacional.

Conjugado isso, vislumbra-se a catalisagao da adjetivagio eficiente as estra-
tégias de cobranga e ao processamento executivo como garantia processual e
constitucional distinta a tutelar imediatamente os direitos fundamentais daqueles
contribuintes-administrados sujeitados a graves constri¢oes. Por fim, a mediata-
mente repercutir em benesses outras, como a credibilizacao das autoridades, a
promogao de direitos fundamentais, a aproximagao da concretude do modelo
constitucional tributdrio e processual.
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