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Resumo

Este artigo se propds a analisar a possibilidade de deduzir fiscalmente a
mais-valia, nas hipéteses de aquisicao de investimento avaliado pelo patrimo-
nio liquido, quando houver a alienag¢io ou baixa do respectivo ativo antes dos
eventos de incorporagao, cisdo ou fusio. O texto analisou as normas constitu-
cionais, a legislagdo que trata da matéria, bem como as normas contabeis
pertinentes, para concluir que os requisitos previstos no art. 20 da Lei n.
12.973/2014, que trata da dedutibilidade da mais-valia, sao cumpridos na hi-
potese em que o bem ¢ realizado antes da confusdao patrimonial. Por fim,
conclui-se que, entendimento diverso — desfavoravel a dedutibilidade — impli-
caria violagdo aos principios da isonomia e tributa¢io da renda liquida, por
ser a mais-valia elemento integrante do preco pago pelo investidor.
Palavras-chave: mais-valia, imposto de renda, dedutibilidade, incorporagao,
fusao, cisao, alienacao, baixa.

Abstract

This article sought to analyze the possibility of deducting, for tax purposes,
the fair value positive surplus (commonly referred to in Brazil as “mais-valia”)
in cases involving the acquisition of an investment accounted for by the equity
method, when the respective underlying asset is sold or written-off prior to
the corporate reorganization events of merger, spin-off, or consolidation.
The article examined constitutional principles, the applicable legislation,
and relevant accounting standards, concluding that the requirements set
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forth in Article 20 of Law No. 12,973/2014, which disciplines the deductibility
of the fair value positive surplus, are satistied when the asset is disposed befo-
re the restructuring event. Lastly, the article concludes that a different un-
derstanding — unfavorable to the deductibility — imply violation to the tax
equity and net income taxation principles, given that the positive surplus is
part of the price paid by the investor.

Keywords: fair value positive surplus, income tax, deductibility, merger, conso-
lidation, spin-off, sale, write-off.

1. Introducao

Ha quase 50 anos, o Decreto-lei n. 1.598/1977 inaugurava a disciplina para
reconhecimento e dedugdo do prego pago na aquisicao de investimentos sujeitos
a avaliagao pelo Método da Equivaléncia Patrimonial (“MEP”). Trata-se da legis-
lagdo que regulamenta, dentre outros temas, o reconhecimento de 4gio e mais-
valia na compra de investimentos, bem como prescreve as condi¢oes gerais para
dedutibilidade dessas figuras na determinacao do lucro real.

Desde entdo, a matéria passou por duas significativas transformagoes — pri-
meiro em 1997, com a Lei n. 9.532, e depois em 2014, com a Lei n. 12.973 — e, no
transcorrer de cinco décadas, fomentou intimeros debates entre contribuintes e
Fisco e que, ainda hoje, nao se encontram plenamente resolvidos.

O presente ensaio buscard analisar controvérsia inaugurada pela Receita
Federal do Brasil (“RFB”) ao regulamentar a dedutibilidade da mais-valia no
ambito da Lei n. 12.973/2014.

Em linhas gerais, por ocasido da aquisi¢do do investimento, o contribuinte
podera reconhecer valores identificados como “mais-valia”, cujo conceito serd
adiante estudado em detalhes. Apds a compra da participagdo societdria, a mais-
valia passa a ser contabilmente amortizada, acompanhando, como regra, o curso
de realizagao do respectivo ativo que lhe forneceu lastro.

Isto é, caso a mais-valia esteja relacionada a uma maquina que apresenta
vida util remanescente de cinco anos, por exemplo, este serd o periodo para
amortizagao contabil da mais-valia. Ainda, se a mdquina for baixada ou alienada
pela investida, a correspondente mais-valia, reconhecida pela investidora, tam-
bém sera contabilmente baixada.

Referida amortizagao/baixa implica reconhecimento de despesa pela inves-
tidora, reduzindo seu resultado contabil. Entretanto, fiscalmente, a legislagio au-
toriza a dedugdo da mais-valia apenas nas seguintes hipéteses: (1) alienacao ou
liquidagdo do investimento (“realizagao”); ou (2) uniao das entidades adquirente
e adquirida no contexto dos eventos de incorporagao, fusao e cisao (“reestrutura-
¢a0”). Ou seja, a despesa contdbil €, em um primeiro momento, considerada inde-
dutivel, apenas influenciando o lucro real caso seja verificada algumas das hipo-
teses acima mencionadas.

Na pritica, podera ser percebido desencontro entre o momento em que a
mais-valia comecga a ser, para fins contdbeis, amortizada (logo apés a aquisi¢ao do
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investimento), e o momento em que se torna dedutivel. Esse desencontro conduz
a situagdes curiosas e ndo expressamente previstas na legislacao tributaria.

Dentre essas situagoes, estd a que se busca examinar neste trabalho, qual
seja: baixa contabil do ativo pela investida (e.g. em fungao da sua alienagao), e
consequente baixa da respectiva mais-valia pela investidora, antes dos eventos
que autorizam a dedutibilidade da mais-valia (alienacao do investimento/liquida-
¢ao do investimento/reestruturagio).

Conforme serd examinado no préximo tépico, nessa particular circunstan-
cia, o art. 186, I11, ¢, da Instru¢ao Normativa n. 1.700/2017 (“IN n. 1.700”), apon-
ta restar prejudicada a dedugio da mais-valia para fins tributarios.

Para ilustragio da controvérsia, considere-se a seguinte situagao hipotética:

* Empresa X adquire a empresa Y e reconhece mais-valia vinculada a um
ativo imobilizado detido por Y.

* No ano seguinte, Y aliena o ativo imobilizado, implicando baixa contabil
da correspondente mais-valia por X. A despesa reconhecida por X, pela
baixa da mais-valia, é considerada indedutivel.

* Tempos depois, X incorpora Y, evento que, teoricamente, autorizaria a
dedugao da mais-valia registrada por X por ocasiao da aquisi¢ido de Y.
Porém, segundo o art. 186 da IN n. 1.700, a dedutibilidade nao seria pos-
sivel, eis ter “o bem ou direito que deu causa a mais-valia ja tenha sido
alienado ou baixado a data do evento de incorporagao, fusio ou cisao”.

Arestri¢do apresentada pela IN n. 1.700 suscita inimeras davidas, tais como:

* O comando prescrito no art. 186 da IN n. 1.700 encontra amparo na le-
gislagao?

* A dedutibilidade também restaria prejudica na hipétese de realizagao do
investimento (alienacao ou liquidagao)?

* Ainda, tal restrigao seria aplicavel caso o ativo ja tenha sido integralmen-
te depreciado/amortizado/exaurido pela investida, mas ndo tenha sido
objeto de alienacao ou baixar

Essas sao as questoes norteadoras do presente artigo, cujas respostas busca-
rdo examinar criticamente a pertinéncia juridica do posicionamento adotado
pelo Fisco.

2. Apuracao, registro e dedutibilidade da mais-valia

Para fins contabeis, as disposigdes sobre o desdobramento do custo de aqui-
si¢ao de investimentos encontram-se consolidadas em normas expedidas pelo Co-
mité de Pronunciamentos Contdbeis (“CPC”), com destaque para o Pronuncia-
mento Técnico n. 15 (“CPC 15™) e para a Interpretagdo Técnica n. 9 (“ICPC

! CPC 15 (R1) — Combinacao de Negdcios.
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0972). O CPC 15, em particular, oferece detalhada disciplina para registro inicial
do preco pago na aquisi¢ao do controle de investimentos, metodologia essa que,
de forma sintética, apoia-se em dois passos principais:

Passo 1 — Mensuragao dos ativos liquidos a valor justo: na data da aquisigao,
os “ativos identificaveis™ e “passivos assumidos” relacionados ao negécio adquiri-
do deverdo ser avaliados a “valor justo™, sendo este valor equivalente ao “preco
que seria recebido pela venda de um ativo ou que seria pago pela transferéncia de
um passivo em uma transagao nao forcada [...] na data de mensuragao nas condi-
¢oes atuais de mercado™; e

Passo 2 — Apuragao do goodwill ou ganho por compra vantajosa: caso o preco
de compra seja superior ao valor justo dos ativos liquidos que compdem o neg6-
cio, a diferenga entre ambos sera classificada como um agio por expectativa de
rentabilidade futura®. Caso o custo de aquisi¢ao seja inferior, o adquirente terd
percebido um ganho por compra vantajosa, a ser computado como receita na
data da compra’.

Essa metodologia é denominada pelo CPC 15 como “método de aquisi¢io”,
comumente referido pelas normas internacionais de contabilidade como purchase
price allocation method (“PPA”), e tem como objetivo distribuir o valor dispendido
pelo comprador de acordo com a natureza dos elementos que influenciaram a
defini¢do do preco (valor justo dos ativos identificaveis e dos passivos assumidos e
expectativa de rentabilidade futura do negécio).

Em 2014, apds uma série de alteragoes realizadas pela Lei n. 12.973/2014 ao
Decreto-lei n. 1.598/1977, o “método de aquisicao” foi incorporado pela legislagao
tributdria no Aambito do IRP] e da CSLL, porém direcionado ao registro inicial de
investimentos sujeitos a0 MEP®.

O art. 20 do Decreto-lei n. 1.598/1977 determina que, no momento da aqui-
sicdo da participagao societaria, o preco de compra devera ser desdobrado pela
entidade adquirente em:

2 ICPC 09 (R3) — Demonstracoes Contédbeis Individuais, Demonstragoes Separadas, Demonstra-

¢oes Consolidadas e Aplicagdo do Método de Equivaléncia Patrimonial.

“[...] Um ativo ¢ identificavel quando: (a) for separavel, ou seja, capaz de ser separado ou dividido

da entidade e vendido, transferido, licenciado, alugado ou trocado, individualmente ou em con-

junto com outros ativos e passivos; ou (b) surge de um contrato ou de outro direito legal, indepen-

dentemente de esse direito ser transferivel ou separavel da entidade e de outros direitos e obriga-

¢oes.” CPC 15, Apéndice A.

* CPC 15, item 18.

> CPC 46 — Mensuracao do Valor Justo, item 24.

& CPC 15, item 32.

7 CPC 15, item 34.

8 O CPC 15, diferentemente do Decreto-lei n. 1.598/1977, possui escopo mais amplo, sendo aplica-
vel a aquisi¢io do controle de qualquer espécie de “negdcio”, independentemente de o investi-
mento ser ou ndo estruturado na forma de uma pessoa juridica.
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a)

b)

“valor de patriménio liquido” do investimento, a ser determinado na
época da compra mediante a aplicagao do MEP (caput, inciso I);

mais ou menos-valia, correspondente a diferenca entre o valor justo dos
ativos liquidos da investida, na propor¢ao da porcentagem da participagiao
adquirida, e o valor contabil do investimento. Em linhas gerais, sendo o
valor justo maior que o valor contabil, a diferenga correspondera a uma
mais-valia liquida, e, sendo inferior, a uma menos-valia (caput, inciso 1I); e
agio por rentabilidade futura, referido pelo art. 20 como goodwill, em
alusao a terminologia usualmente empregada pelas normas contabeis. O
agio corresponderd a diferenga positiva entre o custo de aquisi¢ao e o
somatoério do valor contabil do investimento e da eventual mais ou me-
nos-valia apurada (caput, inciso III). Caso referida diferenca seja negati-
va, havera o reconhecimento de ganho por compra vantajosa (e nao de
agio —art. 20, § 6°).

Como exemplo, consideremos que a empresa X adquiriu 100% do capital da
entidade Y por R$ 100.000,00. A época da compra, Y apresentava um patrimonio
liquido de R$ 50.000,00 e o valor justo dos seus ativos liquidos era de R$ 80.000,00.
Nos termos do art. 20, a empresa X deverd desdobrar o custo de aquisigdo em:

a)

b)

<)

um investimento em Y no valor de R$ 50.000,00, equivalente a participa-
¢ao adquirida (100%) multiplicada pelo patrimoénio liquido contabil da
investida (R$ 50.000,00);

uma mais-valia liquida de R$ 30.000,00, correspondente a participagao
adquirida (100%) multiplicada pelo valor justo total dos ativos liquidos
(R$ 80.000,00), deduzido o montante ji alocado como valor contdbil do
investimento (R$ 50.000,00); e

um agio por rentabilidade futura na ordem de R$ 20.000,00, equivalente
ao custo de aquisi¢do da participagao (R$ 100.000,00) deduzidos os mon-
tantes jd registrados como valor contabil do investimento (R$ 50.000,00)
e mais-valia liquida (R$ 30.000,00).

(Figura 1)
Premissas R
(@) Valor pago por X na aquisi¢io de Y 100.000,00
(b) Empresa Y: Patrimoénio Liquido Contabil 50.000,00
(0 Empresa Y: Valor justo ativos liquidos 80.000,00
(d) Participagao adquirida 100%
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Empresa A (adquirente) — Desdobramento do custo

(e) = (bxd) Investimento em Y (100%) 50.000,00

(f) = (cxd)—(e) Mais-valia ativos liquidos de Y 30.000,00

(a—-e-1) Agio investimento em Y 20.000,00
(Figura 2)

Langamentos Contdbeis — Aquisi¢ao Y

Caixa Investimento Y

100.000,00 (1) (i)  50.000,00

Mais-valia Y
(1) 30.000,00

Agio Y
(i) 20.000,00

Relevante destacar que o caput do art. 20 do Decreto-lei n. 1.598/1977 faz
uso do verbo “dever”, prescrevendo, assim, uma obrigagao dirigida a todos os
contribuintes. Ou seja, sempre que se estiver diante da compra de investimento
sujeito ao MEP, para fins tributdrios deverd ser observada a metodologia de des-
dobramento do custo de aquisigao conforme a disciplina do art. 20, sendo o reco-
nhecimento de mais-valia e/ou dgio consequéncia da obrigatéria aplicacdo dessa
sistematica.

Como regra, a mais-valia registrada como desdobramento do custo de aqui-
sicao de investimento sujeito ao MEP nao deve ser computada na apuracao do
lucro real e do resultado ajustado da CSLL’. Eventual contrapartida da redugao
da mais-valia no resultado contabil (e.g. em virtude da depreciagao ou alienagao

9 Lein. 12.973/2014, art. 28, e Decreto-lei n. 1.598/1977, art. 25.
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do respectivo ativo pela investida) devera ser neutralizada na apuracdo do IRP]J e
da CSLL, acompanhada do seu registro na parte B do e-Lalur e e-Lacs'.

O custo do investimento mensurado nos termos do art. 20 possui relevancia
para fins fiscais na medida em que a mais-valia podera ser deduzida na apuracao
do IRP] e da CSLL nas seguintes hipdteses:

1. Regra geral — Decreto-lei m. 1.598/1977, art. 33: a mais-valia podera ser de-
duzida como custo de aquisi¢ao, no calculo do ganho ou perda de capital
por ocasido da alienagao ou liquidacdo do investimento; ou

il. Regra especial — Lei n. 12.973/2014, art. 20: a partir de 1997, com a edicdo
da Lei n. 9.532/1997 (arts. 7° e 8°), restou autorizada a dedug¢ao da mais-
valia ap6s a unido dos patrimoénios das empresas adquirente e adquirida,
no ambito dos eventos de incorporagio, fusao ou cisao. Referida previsao
encontra-se hoje disciplinada pelo art. 20 da Lei n. 12.973/2014. De acor-
do com esse dispositivo, apds o evento de reestruturagio, a mais-valia
torna-se parte integrante do respectivo bem ou direito que lhe deu causa,
passando a ser considerada como custo dedutivel para efeito de determi-
nagao do ganho ou perda de capital e do computo da depreciagao, amor-
tizagao ou exaustao.

Entretanto, o art. 186, I1I, ¢, da IN n. 1.700, expressamente afasta a deduti-
bilidade autorizada pela regra especial (art. 20 da Lei n. 12.973/2014, reproduzi-
do pelo art. 185 da IN n. 1.700) na hipétese em que, previamente aos eventos de
incorporacao, fusdo ou cisao, o ativo que forneceu lastro a mais-valia é alienado
ou baixado pela investida. Confira-se o teor da norma:

“Art. 185. A pessoa juridica que absorver patriménio de outra, em virtude de
incorporagao, fusdo ou cisao, na qual detenha participag¢do societdria adqui-
rida segundo o disposto no art. 178:

I — podera considerar como integrante do custo do bem ou direito que lhe
deu causa o saldo existente na contabilidade, na data da aquisi¢ao da partici-
pagao societdria, referente a mais-valia de que trata o inciso II do caput do
art. 178, decorrente da aquisi¢ao de participagdo societaria entre partes nao
dependentes, para efeito de determinacdo de ganho ou perda de capital e do
computo da depreciacdo, amortizagio ou exaustao; [...]

Art. 186. Para efeitos do disposto no inciso I do art. 185: [...]

III — a pessoa juridica ndo podera considerar como integrante do custo do
bem ou direito que lhe deu causa o saldo existente na contabilidade, na data
da aquisi¢ao da participacdo societdria, referente a mais-valia de que trata o
inciso II do caput do art. 178, decorrente da aquisi¢ao de participagdo socie-
taria entre partes nao dependentes, quando: [...]

1IN RFB n. 1.700/2017, art. 182, paragrafo tnico.

SARAIVA, Telirio Pinto; MORAIS, Thiago Pereira Braga de. Dedutibilidade da Mais-valia apds a Realizacéo do Ativo.
Revista Direito Tributdrio Atual v. 62. ano 44. p. 333-353. Sao Paulo: IBDT, 1° quadrimestre 2026.



340 REVISTA DIREITO TRIBUTARIO ATUAL v. 62

¢) o bem ou direito que deu causa a mais-valia ja tenha sido alienado ou bai-
xado a data do evento de incorporagao, fusdo ou cisdo.”

Relevante, portanto, examinar a pertinéncia da regra prevista na IN n.
1.700, considerando tratar-se de restri¢io ao direito de dedu¢io da mais-valia
incorrida na aquisi¢ao de investimento sujeito ao MEP.

3. Prévia alienacao/baixa do ativo e preservacao do direito a dedutibilidade da
mais-valia

Inexiste na Lei n. 12.973/2014, e tampouco no Decreto-lei n. 1.598/1977,
restri¢ao similar a apresentada pelo art. 186 da IN n. 1.700. Ao regulamentar o
art. 20 da Lei n. 12.973/2014, presume-se ter o Fisco concluido que, diante da
prévia alienacao ou baixa do ativo, no momento em que ha a uniao dos patrimo-
nios da investidora e investida (via incorporagao, fusio ou cisao), haveria impossi-
bilidade pratica de se agregar a mais-valia ao respectivo bem ou direito, uma vez
que referido ativo nao mais existe, pois, anteriormente baixado/alienado pela in-
vestida.

Nessa hipotese, a inexisténcia do ativo supostamente justificaria a perda do
direito a dedutibilidade da correspondente mais-valia. Entretanto, conforme sera
a seguir abordado, conclui-se ser a norma apresentada na IN n. 1.700 passivel de
critica. O art. 186, além de introduzir norma infralegal sem correspondéncia na
legislagdo, ilustra entendimento violador dos principios norteadores da tributa-
¢ao da renda.

3.1. Direito a dedutibilidade da mais-valia: tributacdo da renda liquida

A dedutibilidade da mais-valia representa direito do contribuinte, nao se
confundindo com espécie de incentivo ou benesse fiscal'. Trata-se de direito ine-
rente a adequada determinagao da materialidade do imposto sobre a renda, cuja
tributagio recai sobre a renda liquida, isto é, aquela apurada apds o necessario
confronto entre as receitas auferidas e os respectivos dispéndios incorridos para
sua obtengao.

Tal conclusao deriva originariamente do principio constitucional segundo o
qual os impostos deverao ser “graduados segundo a capacidade econémica do
contribuinte™? (“principio da capacidade contributiva”), principio este incorpora-

' SANTOS, Ramon Tomazela. Agio na Lei n. 12.973/2014: aspectos tributdrios e contabeis. 2. ed.
Sao Paulo: RT, 2022.

2 Constitui¢ao Federal de 1988 (“CF/1988”), art. 145, “§ 1° Sempre que possivel, os impostos terao
carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade economica do contribuinte, facultado a
administrag¢do tributdria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimonio, os rendimentos e as ativida-
des econdomicas do contribuinte.”
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do no ambito da tributagio sobre a renda pelo art. 43 do Cédigo Tributario Na-
cional (Lei n. 5.172/1966 — “CTN"):

“Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de
qualquer natureza tem como fato gerador a aquisi¢ao da disponibilidade eco-
nomica ou juridica:

I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combi-
nag¢ao de ambos;

I — de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos patri-
moniais ndo compreendidos no inciso anterior.”

Verifica-se ter o art. 43 sido construido sob o pressuposto de que o imposto
deve ser apenas incidente sobre a renda liquida disponivel, nos limites da capaci-
dade individual do contribuinte em destinar a Unido parcela da sua renda na
forma de tributo. Tal conclusdo se abstrai pelo exame do caput, ao fazer uso do
termo “disponibilidade econémica ou juridica”, e também dos incisos I e II, ao
adotarem as expressoes “produto” e “acréscimo”.

Para Bulhoes Pedreira, adquirir a disponibilidade de renda “é obter, alcan-
¢ar ou passar a ter o poder de dispor da moeda” (disponibilidade econémica) “ou
do valor em moeda do objeto de direitos patrimoniais” (disponibilidade juridi-
ca)”. Isto é, a expressao “disponibilidade” prevista no art. 43, caput, do CTN,
pressupoe a existéncia de renda liquida sob dominio do particular. Nao por me-
nos, os incisos I e I complementam o caput, fixando ser o fato gerador do impos-
to a percepc¢ao de (i) renda, como “produto” do capital e/ou trabalho, ou (ii) pro-
ventos, como sindnimo de “acréscimo patrimonial”.

A expressao “produto” (inciso I), por defini¢do, equivale ao “resultado obtido
da agao de produzir™. Resultado, nesse sentido, implica verificagio do “produto
liquido” — ou do “resultado liquido” — oriundo do trabalho e/ou da aplicagio do
capital pelo contribuinte. E por isso que, em se tratando da tributacio da renda
corporativa, o Decreto-lei n. 1.598/1977, art. 6°, fixa o “lucro liquido do exerci-
cio”" como ponto de partida para apuracao do lucro real, sendo essa figura equi-
valente ao resultado (renda ou produto liquido) da entidade.

O inciso II é ainda mais explicito. Faz uso do termo “acréscimos patrimo-
niais”, em evidente alusao de que a tributagio é restrita a renda liquida adiciona-

¥ PEDREIRA, José Luiz Bulhoes. Imposto sobre a Renda: Pessoas Juridicas. Rio de Janeiro: ADE-

COAS Justec, 1979.v. 1, p. 196.

SILVA, De Plicido e. Vocabuldrio juridico. Nagib Slaibi Filho e Priscila Pereira Vasques Gomes

(atualizadores). 32. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016, p. 1.115.

> Decreto-lei n. 1.598/1977: “Art. 6° Lucro real é o lucro liquido do exercicio ajustado pelas adigoes,
exclusoes ou compensagoes prescritas ou autorizadas pela legislacao tributaria.
§ 1° O lucro liquido do exercicio é a soma algébrica de lucro operacional (art. 11), dos resultados
nao operacionais, do saldo da conta de correcdo monetaria (art. 51) e das participagoes, e devera
ser determinado com observancia dos preceitos da lei comercial.”
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da ao patriménio do contribuinte. Fazendo novo paralelo com a tributagao da
renda corporativa, o valor que se acresce ao patrimonio da entidade é o lucro,
sendo este o resultado liquido da soma de receitas e despesas'®.

Essa digressdo conduz ao entendimento de que a tributagao da renda, sob a
perspectiva do art. 43 do CTN, é orientada pelo principio da renda liquida, respon-
savel por garantir as pessoas juridicas o direito a dedugao de despesas incorridas
para obtencgao da riqueza que a Unido almeja tributar”. Se assim nao fosse, esta-
rfamos diante da tributacao do proéprio patriménio do contribuinte, e nao da
renda auferida. Nesse aspecto, sao elucidativos os ensinamentos de Ricardo Lobo
Torres:

“... o principio da renda liquida significa que o tributo federal recai sobre o
acréscimo de patrimoénio que se corporificar além da reserva do minimo
existencial, garantida a dedutibilidade de custos e despesas necessarios a ob-
tenc¢do do dito acréscimo patrimonial. [...] O acréscimo de patrimonio susce-
tivel de imposi¢ao é, em principio, o total das entradas, em determinado pe-
riodo, abatido dos custos e despesas necessarios a producao do rendimen-
to.”1®

Mais especificamente, o direito a dedugio de despesas encontra-se previsto
na Lei n. 4.506/1964, art. 47, vide transcricao da norma:

“Art. 47. Sao operacionais as despesas nao computadas nos custos, necessarias
a atividade da emprésa e a manutengao da respectiva fonte produtora.

§ 1° Sao necessarias as despesas pagas ou incorridas para a realizagao das
transagoes ou operagoes exigidas pela atividade da emprésa.

§ 2° As despesas operacionais admitidas sdo as usuais ou normais no tipo de
transagoes, operagoes ou atividades da emprésa.”

Tendo em perspectiva as atividades econdmicas desenvolvidas pelas pessoas
juridicas, o art. 47 impoe sejam observadas duas condicionantes para caracteriza-
¢ao do dispéndio como dedutivel: o gasto deve ser (i) necessario e (i) usual/nor-
mal. Esse racional foi replicado pelo art. 13, 111, da Lei n. 9.249/1995, especifica-
mente em relacido a dedutibilidade de despesas atreladas a ativos, garantindo o
direito a dedugdo dos dispéndios desde que “intrinsecamente relacionados com a
produgao ou comercializagao dos bens e servicos™?. Nessa esteira, a propria Lei

' Lein. 6.404/1976, art. 187.

17 TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tributdrio, v. IV — Os tributos
na Constituicao. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 128-129.

% TORRES, Ricardo Lobo. Estudos e pareceres de direito tributdrio. Rio de Janeiro: Elsevier, 2014, p.

61-62.

“Art. 13. Para efeito de apuragdo do lucro real e da base de cdlculo da contribuigio social sobre o

lucro liquido, sdo vedadas as seguintes dedugoes, independentemente do disposto no art. 47 da

Lei n. 4.506, de 30 de novembro de 1964: [...]

III — de despesas de depreciagao, amortizagao, manutengdo, reparo, Conservagao, impostos, ta-

19
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n. 12.973/2014, art. 20, ao tratar da dedutibilidade da mais-valia, faz expressa
remissao ao art. 13, II1.

De se lembrar ser a mais-valia desdobramento direto do custo de aquisi¢ao
do investimento, e na qualidade de efetivo preco pago pelo investidor, deve ser
considerado dedutivel na apuragao dos tributos sobre a renda. A dedutibilidade
faz-se necessaria, como contraponto aos resultados positivos decorrentes da ex-
ploragao econémica do negécio adquirido, restando, assim, resguardada a tribu-
tagao da renda liquida do contribuinte.

A legislagao apenas difere referida dedutibilidade para o momento em que
a mais-valia possa ser diretamente confrontada aos ativos e resultados que lhe
forneceram lastro, técnica também decorrente do principio da tributagao da ren-
da liquida.

Oportuno recordar serem dois os eventos previstos pela legislacao autoriza-
dores da dedutibilidade da mais-valia pela entidade investidora: (1) por meio da
alienacgdo ou liquidagao da participagido na pessoa juridica adquirida com mais-
valia; ou (2) por ocasiao da uniao dos patriménios da investidora e investida, em
virtude dos eventos de cisdo, incorporagio ou fusao.

Conforme ensina o Professor Luis Eduardo Schoueri, a autorizagao legal
para deducao do agio/mais-valia nos eventos (1) e (2), acima, encontra seu funda-
mento no principio contabil que impde o confronto entre despesas e receitas (mat-
ching principle)®'. Trata-se do Principio da Competéncia, assim definido pela anti-
ga Resolugdo CFC n. 750/1993:

“Art. 9° O Principio da Competéncia determina que os efeitos das transagoes
e outros eventos sejam reconhecidos nos periodos a que se referem, indepen-
dentemente do recebimento ou pagamento.

Paragrafo tnico. O Principio da Competéncia pressupoe a simultaneidade da
confrontagdo de receitas e de despesas correlatas.”

Embora hoje a Resolu¢ao CFC n. 750/1993 encontre-se revogada, os atuais
normativos em vigor (notadamente a Norma Brasileira de Contabilidade TSP —
Estrutura Conceitual e o Pronunciamento Técnico CPC 00 (R2) — Estrutura Con-
ceitual para Relatério Financeiro) sdo igualmente estruturados em conformidade
com o Principio da Competéncia, e pressupdem o necessario confronto entre re-
ceitas e despesas. Além disso, tal principio também é previsto pela Lei n.

Xas, seguros e quaisquer outros gastos com bens méveis ou imdveis, exceto se intrinsecamente
relacionados com a produgao ou comercializa¢do dos bens e servigos;”

20 “Art. 20. [...] § 2° A dedutibilidade da despesa de depreciagao, amortizagao ou exaustao estd con-
dicionada ao cumprimento da condigdo estabelecida no inciso III do caput do art. 13 da Lei n.
9.249, de 26 de dezembro de 1995.”

2 SCHOUERI, Luis Eduardo. Agio em reorganizagies socieldrias: aspectos tributarios. Sio Paulo:
Dialética, 2012, p. 59.
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6.404/1976 (“Lei das Sociedades por Ag¢oes” ou “Lei das S.A.” — art. 177%) e pelo
Decreto n. 1.598/1977%.

Conforme bem sintetizado por José Carlos Marion, o mecanismo de contra-
posicdo de receitas e despesas, intrinseco ao principio da competéncia, é regido
pela seguinte l6gica: “no momento em que reconhecemos a receita, associamo-la
com a despesa sacrificada para obter aquela receita. Deste confronto (receita x
despesa), obteremos o resultado do exercicio”?!.

Pautando-se por essa diretriz, intrinsicamente associada ao principio da tri-
butacao da renda liquida, o legislador determinou que a dedutibilidade da mais-
valia ocorresse nas hipéteses de (1) alienacao do investimento, ou (2) integracao
dos patrimonios da investidora e investida:

* Na alienagao: a receita de venda do investimento deve ser confrontada aos
custos incorridos para obtencdo dessa renda (e.g. custos atrelados a com-
pra do ativo) pelo principio da competéncia. A mais-valia é parte inte-
grante do prego originalmente pago pelo investidor para obtencao do
investimento que agora estd sendo alienado, razao pela qual a legislagao
tributdria expressamente permite a sua dedugio integral na determina-
¢ao do ganho ou perda de capital®.

* Na absor¢do do patriménio da investida: como regra, os resultados da inves-
tida, decorrentes da exploragiao econdémica dos seus bens e direitos, bem
como o desgaste da sua capacidade produtiva (e.g. depreciagao de seus
ativos imobilizados) — elementos que fornecem lastro a mais-valia —, sao
refletidos na investidora via equivaléncia patrimonial, sendo neutros para
fins tributarios. No momento em que ha a unido dos patrimoénios da in-
vestidora e investida (e.g. via incorporagao), tais elementos (lucros da in-
vestida; desgaste de seus ativos; etc.) passam a ser reconhecidos — e tribu-
tados — na mesma pessoa que incorreu com custos (pagou pela mais-valia)
para obtencao desses resultados. Por isso, a legislagao autoriza que a mais-
valia passe a ser amortizada, para fins fiscais, em virtude dos eventos de
incorporacao, fusao ou cisdo?, garantindo o devido confronto desse custo
com os respectivos resultados obtidos pela exploracao dos ativos que lhe
forneceram lastro.

“Art. 177. A escrituragdo da companhia serd mantida em registros permanentes, com obediéncia
aos preceitos da legislacao comercial e desta Lei e aos principios de contabilidade geralmente
aceitos, devendo observar métodos ou critérios contibeis uniformes no tempo e registrar as mu-
tagdes patrimoniais segundo o regime de competéncia.”

2 Decreto-lei n. 1.598/1977, art. 6°, caput e § 1° e art. 7°, § 4°.

2 MARION, José Carlos. Contabilidade empresarial. 4. ed. Sao Paulo: Atlas, 1990, p. 96.

% Decreto-lei n. 1.598/1977, art. 33, 1I.

% Lein. 12.973/2014, art. 20.
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Nessa medida, a previsao contida no art. 186, III, ¢, da IN n. 1.700, implica
violagao direta aos principios da capacidade contributiva e tributa¢ao da renda
liquida. Veda-se a amortizagao da mais-valia pela investidora, independentemen-
te da tributacdo dos frutos econdmicos decorrentes dos ativos que lhe deram fun-
damento. Na pratica, o comando apresentado pela IN n. 1.700 acarreta tributa-
¢ao do patriménio, e nao da renda (tributa-se o custo pago pelo investidor — mais-
valia —, e ndo o seu lucro).

O objetivo do legislador, ao diferir a dedutibilidade da mais-valia, ndo foi o
de arbitrariamente limitar o exercicio desse direito, mas apenas reconhecer os
efeitos fiscais dessa dedutibilidade em conformidade com o principio da compe-
téncia. Ademais, conforme serd a seguir estudado, caso o ativo tenha sido previa-
mente alienado ou baixado, por ocasido dos eventos de incorporacao, fusao ou
cisdo, ja restardo automaticamente atendidos os requisitos previstos na legislacao
para dedutibilidade da mais-valia.

3.2. Instantdneo atendimento aos requisitos da Lei n. 12.973/2014, art. 20

Na hipétese ora em exame, caso se opere os eventos de incorporagao, fusao
ou cisao entre investidora e investida, restariam instantaneamente atendidos os
requisitos previstos pela legislagdo para amortizacio da mais-valia. Confira-se o
teor do art. 20, caput, da Lei n. 12.973/2014:

“Art. 20. Nos casos de incorporacio, fusio ou cisao, o saldo existente na con-
tabilidade, na data da aquisi¢ao da participagdo societaria, referente a mais-
valia de que trata o inciso II do caput do art. 20 do Decreto-lei n. 1.598, de 26
de dezembro de 1977, decorrente da aquisi¢ao de participacio societdria en-
tre partes nao dependentes, poderd ser considerado como integrante do cus-
to do bem ou direito que lhe deu causa, para efeito de determinacao de ga-
nho ou perda de capital e do computo da depreciagao, amortizagio ou exaus-
tao.”

Observa-se ter o legislador elegido quatro condi¢bes principais para deduti-
bilidade da mais-valia. Todas se encontrariam, no caso concreto, atendidas:

1. Condigao 1 — Haver a unido dos patrimonios das entidades adquirida e adqui-
rente: requisito restard atendido, pressupondo haver a regular uniao dos
patrimonios das entidades investidora e investida no ambito dos eventos
de incorporagao, fusdo ou cisao;

it. Condigao 2 — Tratar-se de mais-valia apurada de acordo com o art. 20 do De-
creto-lei m. 1.598/1977: a mais-valia dedutivel, referida pelo art. 20 da Lei
n. 12.973/2014, é aquela apurada mediante aplicac¢ao do art. 20 do Decre-
to-lei n. 1.598/1977, norma que disciplina o registro inicial de investi-
mentos sujeitos ao MEP de acordo com o “método de aquisicio” (PPA).
Assim, assumindo ter a aquisi¢ao do investimento ocorrido em conformi-
dade com a disciplina do Decreto-lei n. 1.598/1977 (e.g. trata-se de inves-
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timento sujeito ao MEP; mais-valia ter sido registrada em subconta con-
tabil; etc.), logo o presente requisito também restara atendido;

iii. Condigdo 3 — Tratar-se de investimento adquirido de terceiros independentes: o
requisito em exame também restard cumprido, desde que a transacao
tenha ocorrido entre partes nao relacionadas®”. Destaca-se que a Condi-
¢ao 3, assim como as Condigoes 1 e 2, ndo sao influenciadas ou possuem
qualquer relagdo com o fato de o ativo que lastreou a mais-valia ter ou
nao sido previamente alienado/baixado pela investida; e

iv. Condigao 4 — Realizagdo do ativo que forneceu lastro a mais-valia: nos termos
do art. 20 da Lei n. 12.973/2014, apds os eventos de incorporacio, fusao
ou cisdo, como regra, a mais-valia nao se torna imediatamente dedutivel.
A despesa apenas serd considerada na determinagao do lucro real a me-
dida que o correspondente bem ou direito seja realizado (e.g. via aliena-
¢ao, baixa, depreciacao, etc.). Desse modo, preserva-se o paralelismo es-
perado entre a exploragdo econémica do ativo e o reconhecimento das
correspondentes despesas, em linha com os principios norteadores da
tributacao da renda abordados no tépico anterior.

Porém, na especifica hipétese em que o ativo €é previamente alienado ou
baixado pela investida, a Condig¢do 4 (realiza¢ao do ativo) restard alcancada antes
mesmo dos eventos de incorporacao, fusao ou cisdo. Nessa circunstincia, a mate-
rializacao da dedutibilidade da mais-valia estara apenas aguardando a concreti-
zagao da Condigao 1. Desse modo, no momento em que os patrimonios da inves-
tidora e investida forem reunidos (Condigao 1), a consequéncia juridica esperada
¢é a deducao imediata e integral da mais-valia originalmente registrada, e nao a
indedutibilidade permanente desse custo, como sugere a IN n. 1.700.

A tnica restri¢ao nesse sentido, imposta pela Lei n. 12.973/2014, refere-se ao
evento de cisdo. De acordo com seu art. 20, § 1°, se o bem ou direito que deu cau-
sa a mais-valia “nao houver sido transferido, na hipétese de cisao, para o patrimo-
nio da sucessora, esta poderd, para efeitos de apuracdo do lucro real, deduzir a
referida importancia em quotas fixas mensais e no prazo minimo de 5 (cinco)
anos contados da data do evento”. De se notar que, mesmo nessa hipétese, a con-
sequéncia legal ndo ¢ a indedutibilidade, mas apenas a dilui¢ao temporal da
amortizagdo da mais-valia para fins fiscais.

Assim, pelo exame e aplicacao literal da Lei n. 12.973/2014, art. 20, conclui-
se que, na situagao prevista pela IN n. 1.700, art. 186, I1I, ¢, restariam instanta-
neamente cumpridas as quatro condigoes previstas na legislagao para dedutibili-
dade da mais-valia.

# Conforme definido pelo art. 25 da Lei n. 12.973/2014.
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3.3. Controvérsia solucionada na conversao da MP n. 627/2013 na Lei n.
12.973/2014

A questao ora em debate foi objeto de larga discussao a época da edicao da
MP n. 627/2013, norma posteriormente convertida na Lei n. 12.973/2014. Isto
porque, segundo a redagao original do art. 19 da MP, apenas o saldo da mais-
valia “existente na contabilidade, na data do evento” de incorporagao, fusio ou
cisao, seria dedutivel®®. Ou seja, a mais-valia dedutivel nao era aquela paga pelo
investidor e reconhecida por ocasido da compra do investimento, mas apenas a
mais-valia remanescente na data da incorporacao, fusao ou cisao.

Essa disciplina acarretava, na pratica, restrigao relevante a dedutibilidade.
Vale lembrar ser a mais-valia, desde o seu registro inicial, amortizada para fins
contdbeis, seguindo o curso de realizagao do respectivo ativo. Desse modo, se, por
hipétese, a incorporacdo da investida ocorresse muitos anos apés sua aquisi¢ao, o
valor contabil da mais-valia existente na data da incorporacao poderia ser signi-
ficativamente inferior (e.g. em funcdo da depreciagao no tempo do corresponden-
te bem ou direito) ou até mesmo zero (e.g. em razao prévia da alienagao, baixa ou
depreciagao integral do ativo).

Frente as justas criticas realizadas a redagao da MP, ao ser convertida na Lei
n. 12.973/2014, o art. 20 da Lei?? substituiu a mencio ao “saldo existente na con-
tabilidade, na data do evento” de incorporacao, fusao ou cisao, por “saldo existen-
te na contabilidade, na data da aquisi¢ao da participagdo societaria”. Ou seja, a
mais-valia dedutivel é a originalmente paga e registrada pelo investidor, na “data
da aquisi¢ao”, sendo irrelevante eventual redugao ou até mesmo extingao do valor
contabil da mais-valia apds a compra do investimento.

A redacao o art. 20 da Lei n. 12.973/2014 representa consciente escolha do
legislador, atento a grave limitagao que a redacao da MP n. 627/2013, art. 19, dis-
pensava a dedutibilidade do custo pago pelo investidor.

Conclui-se, portanto, ter a controvérsia instaurada pelo art. 186, 111, ¢, da IN
n. 1.700 sido solucionada no processo de conversio da MP em Lei, oportunidade
em que o legislador buscou prevenir especificamente a injusta hipétese trazida
pela IN n. 1.700, em que se torna indedutivel preco incorrido pelo adquirente, em
violagao aos fundamentos da tributa¢io da renda liquida.

# MP n. 627/2013: “Art. 19. Nos casos de incorporagao, fusio ou cisao, o saldo existente na contabi-
lidade, na data do evento, referente a mais-valia de que trata o inciso II do caput do art. 20 do
Decreto-lei n. 1.598, de 1977, decorrente da aquisi¢ao de participacao societaria entre partes nao
dependentes, poderd ser considerado como integrante do custo do bem ou direito que lhe deu
causa para efeito de determinagao de ganho ou perda de capital e do computo da depreciagao,
amortizag¢ao ou exaustio.”

Corresponde ao art. 19 da MP.
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3.4. Ilegalidade da IN n. 1.700

A RFB, ao negar a dedutibilidade da mais-valia, acaba por estabelecer, via
ato administrativo (infralegal), exigéncia nao prevista em lei. Determina nao bas-
tar que haja a realizagao do ativo e a confusio patrimonial, como exige a lei: é
preciso também que, ao tempo em que a incorporagao, fusio ou cisio se opera, o
bem ainda seja de propriedade da empresa adquirida.

O art. 150, I, da Constituigao, ao fixar o Principio da Legalidade, determina
que nenhuma pessoa juridica de direito puablico pode instituir ou majorar tribu-
tos sem lei que o estabeleca, vedando que Unido, Estados, Distrito Federal e Mu-
nicipios “exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca”.

Para Luis Eduardo Schoueri, apesar de existirem conceitos indeterminados
e clausulas gerais na legislacao tributaria, nao cabe o exercicio de discricionarie-
dade por parte do administrador. Pelo contrario, o Principio da Legalidade im-
poe que a propria lei fixe todos os parametros para a tributagao®.

Diversas decisdes dos Tribunais ndo admitem que atos regulamentares da
Receita Federal possam definir novas obrigagdes para cobranca de tributos.

Citamos, a titulo de exemplo, ocasido em que o Superior Tribunal de Justica
(“STJ”), entendeu que a Receita Federal nao poderia ter definido os elementos de
constitui¢do das Contribuigdes ao Fundo Especial de Desenvolvimento e Aperfei-
¢oamento das Atividades de Fiscalizacao (“FUNDAF”), via ato infralegal®.

Em outra oportunidade, a Corte Cidada julgou situagdo em que a Receita
Federal regulamentou o que seriam os contratos de “preco determinado”, que
eram sujeitos a incidéncia cumulativa da cumulatividade para a incidéncia da
Cofins. Ao conferir, via instru¢do normativa, interpretagao restritiva ao conceito
de “preco determinado”, para o STJ, a receita violou o principio da legalidade®.

No Supremo Tribunal Federal (“STF”), também temos diversos exemplos de
situagoes em que a Corte entendeu pela violagdo a legalidade. O Supremo ja en-
tendeu que a fixacdo da base de incidéncia da contribuicao social alusiva ao frete
precisa observar o principio da legalidade, ndo podendo ser majorada mediante
portaria a base de incidéncia da contribuicao social relativa ao frete®.

Além da criagao de novos tributos, o Supremo tem uma interpretagao ainda
mais restrita, entendendo, como no caso envolvendo a tributagao pelo Imposto
sobre Circulagao de Mercadorias e Prestacao de Servigos (“ICMS”) por estimati-
vas, que a criagao de nova maneira de recolhimento do tributo também deve

% SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributdrio. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 295-296.

* REsp n. 1.275.858/DF, Rel. Min. Benedito Gongalves, julgado em 19.09.2013, DJe 26.09.2013.

2 REsp n. 1.089.998/R], Rel. Min. Humberto Martins, julgado em 18.10.2011, Segunda Turma, DJe
30.11.2011.
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ocorrer mediante lei no sentido formal e material, descabendo, para tal fim, a
edic¢do de ato infralegal®*.

Nesse sentido, em linha com a interpretacido da doutrina e da jurisprudén-
cia dos tribunais superiores, o fisco ndo pode, via ato infralegal, criar tributos, os
majorar ou criar novas formas para o seu recolhimento. Portanto, no que cabe a
este artigo, a criagdo de uma exigéncia da existéncia do bem fundamentador da
mais-valia, no patriménio da adquirida, no momento da confusao patrimonial,
consiste exigéncia ilegal a dedutibilidade prevista na Lei n. 12.973/2014, acarre-
tando, na pratica, indevida majoragao de tributos.

3.5. Impossibilidade de aplicacao da restricao as hipéteses nao previstas na
IN n. 1.700

Conforme estudado, o art. 186, III, ¢, da IN n. 1.700, implica violagao a Lei
n. 12.973/2014, eis ter extrapolado sua fungao estritamente regulamentar. Entre-
tanto, ainda que se admita a validade da norma, seu teor jamais poderia ser es-
tendido as seguintes hipéteses:

* Hipdtese I: alienacao ou baixa do ativo que forneceu lastro mais-valia, pela
entidade investida, seguida da posterior alienacao/liquidaciao da investida
pela investidora; e

* Hipétese 2: depreciagdo, amortiza¢do ou exaustdo integral do ativo que
forneceu lastro mais-valia, pela entidade investida, com manutencio da
propriedade do ativo pela investida.

Tal esclarecimento ¢ relevante pois, nas duas hipédteses acima, o saldo con-
tabil da mais-valia sera igual a zero, eis ter o respectivo bem ou direito ter sido
alienado/baixado (hipétese 1), ou ter sido integralmente depreciado, amortizado
ou exaurido (hipétese 2). Em tais circunstancias, apressada leitura da IN n. 1.700,
art. 186, poderia conduzir a equivocada indedutibilidade da mais-valia.

Entretanto, as hipéteses 1 e 2, acima, nao se encontram abrangidas pela
regra restritiva do art. 186. Vejamos:

* Hipotese I: conforme estudado no tépico 2, o art. 33 do Decreto-lei n.
1.598/1977, determina que a mais-valia poderd ser deduzida como custo
de aquisi¢do, no cédlculo do ganho ou perda de capital por ocasido da
alienagdo ou liquidagao do investimento. Trata-se da regra geral para de-
dutibilidade da mais-valia. Entretanto, a IN n. 1.700, art. 186, II1, ¢, ao
restringir a dedutibilidade, apenas faz referéncia a regra especial do art.
20 da Lei n. 12.973/2014, que aborda a deducao da mais-valia no especi-
fico ambito dos eventos de incorporagao, fusao ou cisao. Logo, a restrigao
do art. 186 da IN ndo se aplica as hipéteses de alienagao ou liquidagao do

* RE n. 632.265/R], Rel. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, julgado em 18.06.2015, DJe 05.10.2015.
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investimento, sendo a mais-valia dedutivel, independentemente de o ativo
que lhe forneceu lastro ter sido previamente alienado ou baixado pela
investida; e

* Hipotese 2: na situagao em que o ativo que fundamenta a mais-valia encon-
trar-se integralmente depreciado, amortizado ou exaurido, tal circuns-
tancia ndo significa, necessariamente, que referido bem ou direito deixou
de integrar o patrimonio da investida. E comum a existéncia de ativos,
que ainda se encontram sob a propriedade da empresa, e que, inclusive,
podem continuar a ser economicamente explorados e/ou guardem valor
justo positivo, mas que, para fins contdbeis, sua vida 1til ja tenha sido
concluida. Nessa hipotese, estamos diante de ativo que continua a ser de-
tido pela investida, integrando seu patrimonio, e contra o qual, na data
do evento de incorporagao, fusio ou cisdo, podera ser agregada — e dedu-
zida — a respectiva mais-valia, seguindo a disciplina exigida pela Lei n.
12.973/2014, art. 20.

3.6. Violacdo ao principio da isonomia

Impedir a dedutibilidade da mais-valia, nos termos da IN n. 1.700, repre-
sentaria flagrante ofensa ao principio da isonomia. Para fins ilustrativos, compa-
ra-se as seguintes situagoes hipotéticas:

* Situagao I: entidade X adquire Y e registra mais-valia vinculada a uma
maquina detida por Y. Tempos depois, Y alienada a maquina, implicando
baixa contabil da mais-valia por X, nao sendo a respectiva despesa dedu-
zida. Ato subsequente, Y é incorporada por X.

Nesse cendrio, de acordo com a IN n. 1.700, a mais-valia ndo pode ser
deduzida, em razao da prévia aliena¢io da maquina por Y.

* Situagao 2: entidade A adquire B e registra mais-valia vinculada a uma

maquina detida por B. Tempos depois, B aliena a mdquina, implicando
baixa contdbil da mais-valia por A, nio sendo a respectiva despesa dedu-
zida. Ato subsequente, B é alienado por A.
Nessa hipotese, conforme estudado no tépico anterior, inexiste restrigao
na IN n. 1.700 para dedutibilidade da mais-valia, que podera ser conside-
rada como custo de aquisi¢ao dedutivel para fins de apurag¢io do ganho
ou perda de capital atrelado a alienagao de B por A.

Qual a diferenca entre as Situagoes 1 e 2? Nenhuma. Nas duas situagdes hou-
ve regular desdobramento do custo de aquisi¢do do investimento e consequente
registro da mais-valia. Inexiste, portanto, razao para restri¢ao a dedutibilidade da
mais-valia na Situacao 1, e autorizagao para dedutibilidade na Situacao 2.

De acordo com a IN n. 1.700, se a adquirente optar por alienar o préprio
investimento, podera aproveitar para diminuir o seu ganho de capital o valor da
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mais-valia. No entanto, ndo poderd aproveitd-la se houver a alienacao do bem que
lhe deu causa antes do evento de confusido patrimonial. Inexiste justificativa para
tal diferenciacio.

A Constituigao Federal impée ao Estado a vedagao de tratamento discrimi-
natério (art. 150, II), promovendo politicas de tratamento igualitario entre os
sujeitos de direito submetidos as mesmas condigoes, ao passo em que sao conferi-
das certas vantagens aqueles em situacdo menos favorecida.

O aplicador da lei deve captar o fim que se buscou alcangar em determinada
norma, avaliando a situagao juridica implicita ou explicitamente descrita em seu
antecedente, para entao identificar de que forma a igualdade se concretiza a fim
de evitar o desequilibrio entre os seus destinatarios.

Desse modo, interpretacido que impega a dedutibilidade da mais-valia, nos
moldes fixados pela IN n. 1.700, impinge ao contribuinte tratamento mais onero-
so comparativamente a outros em situagao similar.

O principio da isonomia devera ser invocado sempre que se institua uma
desequiparagao constitucionalmente interdita entre iguais situagdes de fato®. No
caso em andlise, nao ha diferenciagio plausivel para distinguir o aproveitamento
da mais-valia no caso em que o contribuinte aliena o bem antes da confusao pa-
trimonial daquele em que o adquirente aliena a prépria empresa adquirida.

Vale recordar: a mais-valia faz parte do preco incorrido pelo adquirente na
aquisicdo do investimento. Sua dedutibilidade nao esta atrelada a favor fiscal, mas
revela-se como pratica necessdria a preservagao da tributacao da renda liquida.

4. Conclusao

A'IN n. 1.700 apresenta em seu art. 186, III, ¢, restri¢ao ao direito a deduti-
bilidade da mais-valia no dmbito dos eventos de incorporacao, fusdo ou cisdo.
Referida norma estabelece como condigao a existéncia, na data do evento de rees-
truturacdo, do respectivo ativo que forneceu lastro a mais-valia. Caso esse ativo
tenha sido previamente alienado ou baixado pela entidade investida, restara pre-
judicada a dedutibilidade da mais-valia pela investidora.

O comando previsto no art. 186, a nosso ver, extrapola a competéncia regu-
lamentar dos atos normativos expedidos pela RFB.

Primeiro porque a dedutibilidade da mais-valia corresponde a direito do
contribuinte, cuja fruic¢ao é indispensavel para determinagao da materialidade do
imposto sobre a renda, em conformidade com os principios da capacidade contri-
butiva e da tributacao da renda liquida.

A tributagdo do resultado corporativo deve recair apenas sobre a eventual
parcela positiva apurada ap6s o confronto entre as receitas auferidas (e.g. resulta-

3
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dos decorrentes da exploragio dos ativos da investida) e os respectivos dispéndios
incorridos para sua obtenc¢ao (e.g. mais-valia paga pela investidora). Ao vedar a
dedugdo da mais-valia, a disposi¢ao da IN n. 1.700 acarreta tributagao do patri-
monio. Tributa-se, na pratica, o custo pago pelo investidor, e ndo a sua renda.

Relevante se ter em perspectiva que o art. 20 da Lei n. 12.973/2014 estabele-
ce como condicdo que, ap6s os eventos de incorporagao, fusio ou cisao, a mais-
valia apenas sera considerada no calculo do lucro real 2 medida que o correspon-
dente bem ou direito seja realizado (e.g. via alienagdo, baixa, depreciagao, etc.).

Entretanto, na especifica hip6tese abordada pela IN, em que o ativo é ante-
riormente alienado ou baixado pela investida, a condigao prevista no art. 20 (rea-
lizagao do ativo) restard alcancada antes mesmo dos eventos de incorporagao,
fusdo ou cisao. Logo, quando os patriménios da investidora e investida sao poste-
riormente reunidos (e.g. via incorporacao), a consequéncia juridica deve ser a de-
ducao imediata e integral da mais-valia originalmente registrada, e ndo a sua
indedutibilidade permanente, como prescreve a IN n. 1.700.

Importante lembrar que a MP n. 627/2013 previa que apenas o saldo da
mais-valia “existente na contabilidade, na data do evento” de incorporacao, fusao
ou cisdo, seria dedutivel. Isto €, adotava logica idéntica a do art. 186 da IN n.
1.700, permitindo apenas a dedugio da mais-valia eventualmente existente na
data da incorporagio, fusdo ou cisdo. Entretanto, com a conversao da MP na Lei
n. 12.973/2014, substituiu-se a mencao ao “saldo existente na contabilidade, na
data do evento” de incorporacio, fusio ou cisdo, por “saldo existente na contabi-
lidade, na data da aquisi¢ao da participagao societdria”.

Ou seja, a controvérsia ora em exame foi solucionada no processo de conver-
sao da MP em Lei, tendo o legislador buscado prevenir especificamente a hipote-
se trazida pela IN n. 1.700, em que se torna indedutivel a mais-valia registrada
pelo adquirente, em violagdo aos fundamentos da tributa¢ao da renda liquida.

Ainda, a IN n. 1.700 acarreta violacao ao principio da isonomia. De acordo
com a norma, se o investidor optar por alienar ou liquidar o investimento, a cor-
respondente mais-valia podera ser livremente deduzida neste ato, independente-
mente de o ativo que lhe deu lastro ter ou nao sido previamente alienado ou bai-
xado pela investida.

No entanto, de acordo com o art. 186, III, ¢, da IN, a mais-valia ndo podera
ser aproveitada apods os eventos de incorporagio, fusdo ou cisio, se o respectivo
bem ou direito tiver sido alienado ou baixado pela investida antes do evento de
confusdo patrimonial. Inexiste qualquer justificativa para diferenciagao entre as
hipéteses de alienacao/liquidacio, e os eventos de incorporacao, fusao ou cisdo.
Trata-se de evidente tratamento discriminatorio.

Conclui-se que a RFB, ao negar a dedutibilidade da mais-valia, estabelece,
por meio de ato administrativo, exigéncia nao prevista em lei. Relevante, portan-
to, seja revisada a redagao do art. 186 da IN n. 1.700, com vistas a sua adequagao
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ao art. 20 da Lei n. 12.973/2014, contribuindo, assim, para maior previsibilidade
na interpretacdo da regra fiscal e seguranga no ambiente de negécios.
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