167

Avangos ou Retrocessos: o Valor da Vagueza
na Reforma Tributéria

Progress or Regression: the Value of Vagueness
in the Tax Reform

Gabriel Almeida Viana

Advogado tributarista. Mestre em Direito Fiscal pela Faculdade de Direito da Universidade
de Lisboa (FDUL). Especialista em Direito Tributdrio pelo Instituto Brasileiro de Estudos
Tributdrios (IBET) e Graduado em Direito pela Pontificia Universidade Catélica de
Minas Gerais (PUC-Minas). E-mail: gabriel.a_viana@hotmail.com.

Recebido em: 1°-12-2025 — Aprovado em: 15-6-2026
https://doi.org/10.46801/2595-6280.63.7.2026.2933

Resumo

O artigo examina criticamente o uso deliberado de termos vagos na Reforma
Tributaria brasileira, questionando se possuem verdadeiro valor instrumental
para concretiza¢ao dos novos principios constitucionais previstos no § 3° do
art. 145 da CF. Avalia argumentos favoraveis a vagueza, como adaptabilidade
e simplicidade, mostrando que tais vantagens derivam de uma consequéncia
necessaria do emprego de termos vagos, nao da vagueza em si. Conclui-se que,
no Direito Tributdrio, a vagueza representa um retrocesso, gerando riscos que
superam seus supostos beneficios ao minar pilares como a seguranga juridica,
o exercicio da cidadania fiscal e o equilibrio do pacto federativo.
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Abstract

This paper provides a critical examination of the deliberate use of vague ter-
ms within the Brazilian Tax Reform, questioning their instrumental value in
realizing the new constitutional principles set forth in Article 145, §3 of the
Federal Constitution. It assesses arguments in favor of vagueness, such as
adaptability and simplicity, and shows that these purported advantages stem
from a necessary consequence of employing vague language, rather than
from vagueness itself. The conclusion is that, in the context of Tax Law, va-
gueness constitutes a regression, generating risks that surpass any alleged
benefits by eroding fundamental pillars like legal certainty, the practice of
fiscal citizenship, and the equilibrium of the federative pact.

Keywords: vagueness, Tax Reform, legal certainty.

1. Introducao
No célebre conto “Casa Tomada”, do escritor argentino Julio Cortazar', dois
irmaos vivem uma rotina tranquila e previsivel em uma casa espacosa, herdada de

! CORTAZAR, Julio. Bestidrio. 4. ed. Tradugio de Ari Roitman. Rio de Janeiro: Civilizagio Brasi-
leira, 2013.
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seus avos. A casa nao é apenas um lar; € a sua vida, o simbolo de sua estabilidade.
Certa noite, sem qualquer aviso, eles ouvem um som misterioso que aumenta gra-
dativamente. Um som vindo do fundo da casa. Nao ha violéncia, nao ha explica-
¢ao. Apenas a subita e terrivel constatacio: “Tomaram a parte dos fundos”. O que
se segue nao € a luta, mas uma assustadora e passiva adaptacao. Eles trancam a
porta que divide a casa e se reorganizam no espago que lhes resta. Perderam a
biblioteca, os quartos, as memorias, os objetos de uma vida inteira... mas, como o
narrador nos conta, também tiveram vantagens: “a limpeza ficou tao simplifica-
da”, “encontramos novos hobbies...”. Com o tempo, a entidade anénima e silencio-
sa avanga novamente. Mais comodos sao perdidos. E a cada perda, os irmaos se
encolhem, normalizam o absurdo, e se apegam a justificativa de que podem viver
com menos. Até que, finalmente, ndo lhes resta nada além da porta da rua. Sao
expulsos de sua prépria histéria, de seu proprio mundo, sem nunca terem enten-
dido quem ou o que os expulsou. Apenas aceitaram, passo a passo, a diminuigao
de seu universo.

Por que comegar um artigo juridico com uma peca de literatura fantastica?
Porque a histéria de Cortazar é a metafora perfeita para o que assistimos hoje. A
casa é o ordenamento juridico-tributéario, construido sobre pilares que considera-
vamos sélidos: a legalidade, o federalismo e a seguranca juridica. Contudo, ha
algum tempo, comegamos a ouvir ruidos. A reforma tributdria, com seu discurso
de simplificagao e eficiéncia, avanga de forma latente e progressiva. E, a cada
emenda, a cada nova regulamentagio, a cada interpretagiao doutrindria que sub-
verte o que estava consolidado, um novo “comodo” da casa é tomado. E nés, como
os personagens do conto, muitas vezes nos adaptamos. Racionalizamos a perda.
Dizemos a nés mesmos que é para “modernizar”, “para simplificar” — a nossa
versao de que “a limpeza ficara mais facil”. Cedemos um principio aqui, flexibili-
zamos uma garantia ali, e nos acostumamos a operar em um espaco juridico cada
vez mais incerto. A cada cbmodo tomado, perdemos um pouco da previsibilidade
e da estabilidade. E os pilares que o Direito deveria assegurar comegam a ruir,
nao com um estrondo, mas com o siléncio da nossa prépria resignagao.

Essa tomada silenciosa se manifesta, em grande parte, pelo uso deliberado de
termos vagos na nova legislagao tributédria. Essa mesma dindmica de avango incer-
to permeia boa parte do debate filoséfico sobre a vagueza, que, quase sempre,
aparece como fonte de problemas, sendo natural pensar que o direito nao deveria
ser vago®. Desde o paradoxo de sorites (a falaciosa questao sobre quantos graos de
areia fazem um monte), passando pelos casos-limites que desafiam o senso de
fronteira conceitual, até o aparente conflito com o principio légico da bivaléncia,

ASGEIRSSON, Hrafn. On the instrumental value of vagueness in the law (October 1, 2014). Ethi-
cs v. 125:2 (2015), p. 425-448. Disponivel em: https:/ssrn.com/abstract=2506722. Acesso em: 5
out. 2025, p. 1.
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a vagueza costuma ser considerada como uma ameaga a clareza e a orientagao de
condutas. Por que, entao, alguém empregaria termos vagos? No cotidiano, espera-
se que a comunicacao seja a mais clara possivel, pois tanto quem fala quanto quem
ouve tem o desejo de entender, sem ruidos, o contetido comunicado. Nesse senti-
do, parece natural apontar a vagueza como uma falha, algo a ser evitado, se pen-
sarmos no ideal de seguranca, em especial no direito tributario.

Contudo, nao sao ingénuos, desatentos ou despreparados os legisladores
que inseriram, de forma deliberada, termos vagos na reforma tributaria brasilei-
ra. A utilizacdo de termos, como os encontrados na defini¢ao de “bens e servicos
prejudiciais a satide e a0 meio ambiente” no contexto do Imposto Seletivo e “fa-
milias de baixa renda”, para fins de cashback, exemplificam a vagueza, potencia-
lizando o risco de sermos surpreendidos pela perda de mais um comodo da casa,
aceitando a indefinicdo como parte inevitavel da nova ordem. Portanto, recorrer
avagueza em uma legislacio de tamanha importancia suscita a reflexdo: por que
uma reforma tributdria, que traz como ideais a clareza, justi¢a e seguranga, recor-
reu a linguagem vaga? Ainda mais, questiona-se: a vagueza, nos moldes que foi
cunhada, é compativel com os pilares do direito tributario.

Longe de defender uma legalidade irrestrita, absoluta® e onipotente, até
porque ninguém defende isso — mas se o legislador quisesse, era plenamente pos-
sivel delimitar precisamente/suficientemente os pontos que foram deixados “va-
gos”, principalmente aqueles relacionados as regras de competéncia constitucio-
nal. A resposta sobre a escolha da vagueza leva a reflexao sobre o seu valor estra-
tégico. Juristas nacionais* e internacionais’, ainda que nio adotem uma nomen-
clatura uniforme para discutir o fendémeno da vagueza, implicita ou
explicitamente, reconhecem nela um valor instrumental para atingir determina-
dos fins. Essa caracteristica decorre justamente das propriedades dos termos va-
gos — como a permissibilidade de acréscimos de significado nas “zonas de penum-
bra” e a falta de limites precisos — razio pela qual, em certos contextos, optar pela
vagueza parece ser mais eficaz, e até preferivel (possivel), em detrimento do em-
prego de uma linguagem precisa e “engessada’.

Com o advento da primeira fase da reforma do consumo, a Emenda Consti-
tucional n. 132/2023 acrescentou ao art. 145, § 3°, da Constitui¢io da Republica
de 1988°, novos principios que o Sistema Tributario Nacional deve observar, sen-
do eles a simplicidade, a transparéncia, a justica tributaria, a cooperagao, e a de-
fesa do meio ambiente. Atrelado a isso, a Constitui¢do brasileira, ja consagrava

Em contraponto as afirmacdes em ROCHA, Sergio André. Da lei a decisdo: a seguranca juridica
tributaria possivel na pés-modernidade. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 37.

Ricardo Lobo Torres, Sergio André Rocha, Eurico de Santi etc.

> Timothy Endicott, Manfred Pinkal, Ludwig Wittgenstein, Max Black, Gennaro Chierchia etc.
“Art. 145. [...] § 3° O Sistema Tributdrio Nacional deve observar os principios da simplicidade, da
transparéncia, da justiga tributdria, da cooperacao e da defesa do meio ambiente.”
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um sistema tributdrio calcado na legalidade e na previsibilidade, buscando asse-
gurar que as pessoas tenham o direito de confiar no sistema juridico sem serem
surpreendidas por mudancas imprevisiveis, a fim de planejar suas acoes e viver
com dignidade’. No entanto, a introduc¢ao exagerada de termos vagos na reforma
pode minar essas garantias, gerando justamente o oposto: inseguranga, regressi-
vidade, complexidade e desigualdade. Surge entao um desafio: o valor instru-
mental da vagueza seria compativel com os pilares do Direito e a efetiva realiza-
¢ao desses novos principios constitucionais?

O presente trabalho, portanto, tem como objetivo central analisar o uso da
vagueza na recente reforma tributaria brasileira, identificando se essa escolha
representa um avango ou um retrocesso, para isso, analisar-se-a se nessa escolha
ha um valor instrumental e, caso tenha, a custa de qué?

Para cumprir a proposta, o artigo visa, em ordem: (i) explicar o que € a va-
gueza e como ela se manifesta na reforma tributaria, para assim (ii) elucidar o que
se quer dizer ao afirmar que a vagueza tem valor instrumental, possibilitando (iii)
analisar os principais argumentos levantados em prol do emprego de termos va-
gos na consecugao dos novos principios constitucionais, para assim, (iv) examinar
as consequéncias da vagueza, focando nos impactos sobre a protecao da cidada-
nia, do federalismo e da seguranca juridica, além dos reflexos na integridade do
sistema tributario.

A metodologia adotada para a construcao deste ensaio combina uma abor-
dagem tedrica e analitica, contudo, o foco nao esta em revisitar e sistematizar a
vasta bibliografia ja existente sobre o tema, mas em abordar a vagueza de forma
critica, considerando suas implicagdes praticas, no contexto da reforma tributa-
ria, em que a linguagem vaga foi utilizada como uma ferramenta politica. O tra-
balho utiliza linguagem clara, direta e coerente, com o objetivo de tornar o con-
tetido acessivel e persuasivo, sem perder a profundidade analitica necessaria para
uma discussao académica. Exemplos praticos sio empregados ao longo dos capi-
tulos para reforgar os argumentos e garantir que as reflexdes estejam solidamen-
te ancoradas na realidade juridica e legislativa.

2. Preparando o terreno
Com a promulgag¢io da Emenda Constitucional n. 132/2023 (EC n. 132/2023),
parte da doutrina® passou a atribuir ao art. 145, § 3°, da CR, o papel de “pauta de

7 AVILA, Humberto. Constituigdo, liberdade e interpretagdo. 3. ed. Sio Paulo: Malheiros/Juspodivm,
2022.

8 SANTI, Eurico Marcos Diniz de. A reforma tributaria do séc. XXI (EC 132), corte epistemoldgico
para uma nova dogmatica: novo objeto, novos fundamentos e novos principios. Portal Reforma
Tributdria, 12 mar. 2025. Disponivel em: https:/www.reformatributaria.com/a-reforma-tributaria-
do-sec-xxi-ecl32-corte-epistemologico-para-uma-nova-dogmatica-novo-objeto-novos-funda-
mentos-e-novos-principios/. Acesso em: 14 abr. 2025; ROCHA, Sergio André. Interpretacao do
direito tributédrio ap6s a EC 132/2023. Consultor Juridico, Sao Paulo, 27 jan. 2025. Disponivel em:
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objetivos centrais” da reforma tributdria. Para esses autores, esses dispositivos
consagram principios que devem orientar o Sistema Tributario Nacional, tornan-
do-se vetores interpretativos capazes de influenciar a aplicacdo das normas fis-
cais'’.

Essa perspectiva, porém, requer cautela. Os intérpretes do direito tributario
estao, por natureza, vinculados a legalidade e as limitagdes ao poder de tributar;
isto é, nao podem decidir casos concretos com base em critérios que nao tenham
respaldo na lei. Em outras palavras, se os principios previstos na EC n. 132/2023
devem exercer um papel orientador, é necessario que haja previsao legislativa para
concretiza-los, caso contrario, restaria a fundamentos “extralegais” essa fungao, o
que, inevitavelmente, comprometeria a seguranga juridica e a previsibilidade.

A pergunta que emerge, entdo, é: de que maneira a reforma tributdria po-
deria fornecer mecanismos para que o intérprete concilie esses novos objetivos
com um texto normativo rigido e devidamente fechado? Ou que indiretamente
auxilie na consecugao desses objetivos? Uma hipétese, frequentemente implicita
e raramente assumida, é que o legislador deliberadamente incluiu termos vagos
no texto normativo. Esses termos, justamente pela imprecisao conceitual, abrem
espago interpretativo suficiente para que juizes e autoridades administrativas
possam moldar o alcance das normas conforme os novos principios. Em outras
palavras, a vagueza serviria como uma técnica para dotar o sistema tributario de
certa flexibilidade interpretativa, permitindo ajustar, ao longo do tempo e diante
de novas circunstancias, o contetido das normas tributdrias as finalidades perse-
guidas pela reforma. E justamente nesse ponto que a discussio sobre o valor da
vagueza adquire relevancia.

2.1. O que é a vagueza e como ela se revela na reforma tributdria?

Para compreender a vagueza na reforma tributaria, é fundamental esclare-
cer primeiro o que se entende por “vagueza”. De forma geral, termos vagos sao
aqueles que admitem casos-limites, isto €, situagdes nas quais nao esta claro se
determinado conceito se aplica ou nao, desde que nao haja ignorancia sobre os
fatos. Sao termos ou expressdes como “habitualidade”, “profissional”, “danoso a
saude” e “familias de baixa renda”, as quais nao possuem limites objetivos que

https:/www.conjur.com.br/2025-jan-27/interpretacao-do-direito-tributario-apos-a-ec-132-2023/.
Acesso em: 14 set. 2025; e GRECO, M. A.; ROCHA, S. A. (2024). Vetores do Sistema Tributario
Nacional apés a EC n. 132. Revista Direito Tributdrio Atual, (56), 752-780. Disponivel em: https:/
doi.org/10.46801/2595-6280.56.33.2024.2536. Acesso em: 14 set. 2025.

¢ ROCHA, Sergio André. Interpretacao do direito tributario ap6s a EC 132/2023. Consultor Juridi-
co, Sao Paulo, 27 jan. 2025. Disponivel em: https:/www.conjur.com.br/2025-jan-27/interpretacao-
do-direito-tributario-apos-a-ec-132-2023/. Acesso em: 14 set. 2025.

1" ROCHA, Sergio André. Interpretag¢ao do direito tributdrio apés a EC 132/2023. Consultor Juridi-
co, Sao Paulo, 27 jan. 2025. Disponivel em: https:/www.conjur.com.br/2025-jan-27/interpretacao-
do-direito-tributario-apos-a-ec-132-2023/. Acesso em: 14 set. 2025.
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definam a partir de que ponto/critério algo passa ou deixa de ser “habitual”,
“profissional”, “danoso” ou “baixo”.

Em geral, sdo apontadas trés caracteristicas principais da vagueza: (i) Casos-
-limites: situagoes (possiveis ou reais) nas quais nao se sabe ao certo se uma ex-
pressao se aplica; (ii) Suscetibilidade ao paradoxo sorites: a dificuldade em tragar
um limite nitido leva a raciocinios aparentemente absurdos, como concluir que
algo muito diferente do ponto inicial permanece na mesma categoria; (iii) Falta
de limites nitidos: nao é possivel indicar um marco preciso que separe onde ter-
mina, por exemplo, o “baixa renda” e onde comeca a renda que nao é “baixa”"'.

No contexto da reforma tributaria, a vagueza pode ser observada de diver-
sos modos. Um exemplo pode ser observado no uso do termo “familias de baixa
renda”, conforme disposto no art. 9°, § 1°, inciso IX, da EC n. 132/2023. A vague-
za ocorre porque ¢ inviavel, até mesmo para um jurista razoavel e bem-informa-
do, delimitar com precisdo quais faixas de renda se enquadram ou nao no concei-
to de “baixa renda” para fins legais. Em outras palavras, surgem davidas quanto
aos critérios quantitativos de renda necessarios para classificar uma familia nessa
categoria. Embora seja claro, no senso comum, o que poderia ser considerado
“baixa renda” — uma pessoa vivendo na miséria — e o que claramente nao se en-
caixaria — o homem mais rico do mundo —, a linguagem da lei ndo estabelece
critérios claros e precisos para sua aplicagao nos casos de intercessao, comumente
chamados de Hard Cases.

Esse termo também ¢é suscetivel ao paradoxo de sorites, em que pequenas
mudangas graduais em uma propriedade nao permitem identificar claramente o
momento exato em que ocorre uma mudanca significativa de categoria. Para
tornar isso mais claro, consideremos o seguinte exemplo: (1) Uma familia que
recebe um saldrio-minimo (por més) se enquadra como “de baixa renda”; (2) Au-
mentar R$1,00 da renda dessa familia ndo seria suficiente para fazé-la deixar de
ser “de baixa renda”; (3) Se aumentarmos a renda em R$ 1,00 a cada més, em que
momento exato essa familia deixaria de ser enquadrada como “de baixa renda”?
Fica evidente a dificuldade de estabelecer um limite objetivo no qual a expressao
deixa de se aplicar, de modo que nao existe um ponto inequivoco que separe as
familias de baixa renda daquelas que nao sio de baixa renda. E justamente esse
o cerne do paradoxo sorites.

Embora néo seja unissono quais propriedades sao essenciais a vagueza, se-
guramente pode-se afirmar que a vagueza tem uma fungao positiva, caso ao me-
nos uma dessas trés caracteristicas (casos-limites, suscetibilidade ao paradoxo so-
rites e falta de limites nitidos) desempenhe um papel positivo. Se demonstrar que
ser suscetivel ao paradoxo sorites, carecer de limites nitidos ou admitir casos-limi-

' KEEFE, R. Theories of vagueness. Cambridge: Cambridge University Press, 2000, p. 6.
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te gera efeitos positivos, também se pode dizer que a vagueza tem valor. De todo
modo, ndo basta mostrar que, as vezes, preferimos usar termos vagos quando
poderiamos empregar termos mais precisos; ¢ preciso evidenciar que essa prefe-
réncia decorre de sua vagueza (seja qual for o modo ou como se conceitua).

Desse modo, surge a questao: a vagueza tem algum valor que justifique sua
adogao deliberada? Isto é, serd que alguma caracteristica da vagueza ajuda, de
algum modo, na concretizagio dos principios constitucionais recentemente intro-
duzidos ou apenas gera inseguranga e desigualdade na aplicagio das normas? E
o que se propde a discutir no capitulo seguinte, no qual serdo analisados os argu-
mentos a favor do valor instrumental dos termos vagos na nova arquitetura tribu-
taria brasileira, mas antes é preciso compreender, de forma clara, o que é valor. £
o que se propde agora a discutir.

2.2. Como mensurar valor?

Quando se afirma que a vagueza “possui valor”, é preciso esclarecer que esse
valor €, antes de tudo, instrumental, ou seja, o valor que ele tem em virtude de ser
um meio para algo desejavel'®. Para compreender esse ponto, vale mencionar a
metafora da caneta proposta por Lanius®. Uma caneta tem valor instrumental
para escrever uma carta porque dispoe de tinta, ja a cor de sua tampa pode ser
irrelevante para essa mesma finalidade. Entretanto, se a mesma caneta fosse ex-
posta em um museu, a tinta seria irrelevante, enquanto a cor — agora dotada de
potencial estético — poderia adquirir valor. O que determina a utilidade (ou o
valor) de uma propriedade ndo ¢é sua natureza intrinseca, mas o contexto € o ob-
jetivo desejado.

Nessa mesma linha, Asgeirsson'* observa que o valor somente “se transmite
dos fins aos meios”, mas nao necessariamente a todas as consequéncias que decor-
rem desses meios. Em outras palavras, nao se pode afirmar que algo possui valor
instrumental apenas porque é uma consequéncia inevitavel de um meio que con-
duz a determinado fim. Se uma dada caracteristica (ou resultado) nao for, em si,
um fator que possibilite a realizagido do objetivo pretendido, ela nio se converte
automaticamente em meio valioso, ainda que seja uma consequéncia inevitavel do
processo que conduz ao fim.

Avagueza na linguagem juridica, assim, nao seria valiosa apenas por existir
ou por ser resultado inevitavel do desenvolvimento natural da lingua. E necessa-
rio demonstrar que as caracteristicas préprias da vagueza — casos-limite, susceti-

12 LANIUS, David. What is the value of vagueness? Theoria n. 87, 07 maio 2021.

15 LANIUS, David. What is the value of vagueness? Theoria n. 87, 07 maio 2021.

" ASGEIRSSON, Hrafn. On the instrumental value of vagueness in the law (October 1, 2014). Ethi-
cs v. 125:2 (2015), p. 425-448. Disponivel em: https:/ssrn.com/abstract=2506722. Acesso em: 5
out. 2025.

VIANA, Gabriel Almeida. Avancos ou Retrocessos: o Valor da Vagueza na Reforma Tributaria.
Revista Direito Tributdrio Atual v. 63. ano 44. p. 167-189. Sdo Paulo: IBDT, 2° quadrimestre 2026.



174 REVISTA DIREITO TRIBUTARIO ATUAL v. 63

bilidade ao paradoxo de sorites e auséncia de limites claros — efetivamente servem
de meio para algum objetivo legitimo'.

A titulo de exemplo, o Imposto Seletivo, que tem como um de seus objetivos
constitucionais a preservacao do meio ambiente, em vista de que sua materialida-
de esta vinculada a incidéncia sobre bens e servicos considerados “danosos ao
meio ambiente”. No entanto, a norma constitucional prescreve uma expressao
vaga: isto €, nao especifica nem o grau de intensidade do dano necessario para
justificar a incidéncia do tributo, nem o tipo de prejuizo ambiental relevante para
tal finalidade. Diante disso, poder-se-ia afirmar que a vagueza possui valor ins-
trumental? A resposta é negativa. Isso porque o que viabiliza a defesa do meio
ambiente nao sdo, nesse caso, as caracteristicas préprias da vagueza — como a
existéncia de casos-limite ou a auséncia de critérios objetivos —, mas sim a previ-
sao normativa de um tributo que incide sobre comportamentos considerados am-
bientalmente prejudiciais. Portanto, o valor esta na escolha legislativa de tributar
determinados bens ou servigos, e ndo no uso de linguagem vaga. A vagueza pode
ser uma consequéncia dessa escolha, mas nao é o meio pelo qual os fins ambien-
tais podem ser efetivamente alcangados.

Ademais, ha na doutrina a ideia de que a vagueza possibilitaria a adequagao
das normas a uma realidade em constante mutagio, inclusive na seara tributaria,
gerando, assim, maior justica fiscal. Nesse sentido, Rocha'® destaca a importancia
de manter na norma juridica uma margem de indeterminagao que permita acom-
panhar as transformagoes dos fatos econémicos e sociais, enquanto Torres' re-
forga o papel do Poder Judicidrio em preencher os espacos “lacunosos”, nao deli-
mitados pelo legislador.

E importante esclarecer que, apesar de nio utilizar a nomenclatura exata
para se referir a “vagueza”’, Rocha'® descreve o fendmeno que chama generica-
mente de “indeterminacdo” ao dizer que hd enunciados em que os “limites nao
aparecem bem precisados”, o que, na verdade, precisamente, refere-se a uma das
caracteristicas definidoras da vagueza. Na mesma linha, Greco" aponta que essa
“falta de limites” das normas juridicas seria valiosa, em vista de cumprir com a
funcao de viabilizar ajustes progressivos da lei, sem exigir constantes reformas
legislativas. Contudo, o ponto-chave é que essa adequagao a “mutacao dos fatos
econdémicos e sociais” ndo equivale automaticamente a considerar a vagueza algo

15 ASGEIRSSON, H. The nature and value of vagueness in the law. Oxford: Hart Publishing, 2020.
ROCHA, Sergio André. Da lei a decisdo: a seguranga juridica tributaria possivel na pés-moderni-
dade. 1. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 33-43.

7 TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tributdrio: Constituicao finan-
ceira, sistema tributdrio e Estado fiscal. Rio de Janeiro: Renovar, 2009. v. 2, p. 435.

ROCHA, Sergio André. Da lei a decisdo: a seguranga juridica tributdria possivel na pés-moderni-
dade. 1. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 33-47.

' GRECO, Marco Aurélio. Planejamento tributdrio. 4. ed. Sao Paulo: Quartier Latin, 2019, p. 148.
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valioso em si; € preciso demonstrar que os beneficios alcancados derivam especi-
ficamente da vagueza e nao de outros atributos interligados, como a generalidade
ou a multidimensionalidade.

Com isso, mensurar o valor da vagueza implica em avaliar instrumental-
mente se as propriedades que a qualificam tém valor. Nao basta alegar que a va-
gueza existe e é inevitavel, ou que auxilie na dificuldade de prever todas as hip6-
teses faticas na elaboragao de uma lei, que, automaticamente teria “valor”. Pelo
contrdrio, deve provar e comprovar que os resultados tteis — seja no campo tribu-
tario, seja em qualquer outro ambito juridico — decorrem precisamente de seus
tracos definidores, e nao apenas de uma consequéncia incidental ou de qualquer
outra caracteristica linguistica relacionada. Analisar-se-a agora, portanto, os ar-
gumentos utilizados pela doutrina sobre o valor instrumental da vagueza.

3. Argumentos pelo valor da vagueza na reforma tributaria

A EC n. 132/2023, ao alterar o sistema tributario brasileiro, incluiu no art.
145 da Constitui¢do uma série de novos principios que o legislador pretende ver
realizados, sendo eles: simplicidade, transparéncia, justica tributaria e defesa do
meio ambiente. Uma das hipéteses que fomentaria a efetividade desses principios
seria a opgao pelo emprego de termos vagos ou incompletos em varios dispositi-
vos constitucionais e infraconstitucionais, o que forneceria ao aplicador uma mar-
gem maior de discricionariedade.

3.1. Argumento pela promocdo de principios

Nesse sentido, o raciocinio pode ser estruturado nos seguintes enunciados:
(EI) O Sistema Tributario Nacional deve observar os novos principios positivados
na Reforma Tributdria®; (E2) Termos vagos permitem que os aplicadores da lei
(Judiciario e Executivo) definam, ampliem e restrinjam os limites de aplicagao dos
dispositivos legais; (E3) Ao permitir diferentes possibilidades de interpretacao, a
vagueza possibilita a promocao efetiva desses novos principios constitucionais. (C)
A vagueza é um instrumento valioso para o desenvolvimento de principios.

A'légica subjacente é que, ao empregar expressoes vagas, o constituinte e o
legislador criam uma margem interpretativa para os 6rgaos encarregados de
aplicar a lei, possibilitando que a lei seja utilizada para harmonizar os casos con-
cretos aos principios recém-positivados, adaptando as normas as circunstancias
econdmicas, sociais e ambientais que venham a surgir.

O conceito de “familias de baixa renda” empregado no mecanismo de
cashback, por exemplo, ndo traz pardmetros numéricos para sua qualificacdo. Essa

2 GRECO, M. A.;; ROCHA, S. A. Vetores do Sistema Tributario Nacional apés a EC n. 132. Revista
Direito Tributdrio Atual (56), 2024, p. 752-780. Disponivel em: https:/doi.org/10.46801/2595-
6280.56.33.2024.2536. Acesso em: 14 set. 2025.
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auséncia de fronteiras nitidas torna possivel que aplicadores (inclusive o Judicia-
rio e o préprio legislador infraconstitucional) moldem o alcance do beneficio,
considerando circunstancias regionais, econémicas ou sociais, balizando-se nos
principios de cooperagio e de justica tributaria — por exemplo, adaptando os li-
mites de renda conforme estudos de custo de vida ou indices de pobreza adequa-
dos a realidade brasileira.

Desse modo, o uso de termos vagos no texto constitucional, em geral: (i)
atribui um papel ampliado ao Judiciario (e a outros aplicadores): caberd, em caso
de indeterminacio efetiva, a eles a tarefa de “resolver” os contornos das novas
disposigoes constitucionais em cada caso concreto; (ii) facilita a implementagao
dinamica dos principios: a for¢a normativa dos novos principios se realiza mais
facilmente quando a norma legal admite certa moldagem interpretativa, permi-
tindo incorporar fatores que vao surgindo ou se alterando; (iii) promove o “desen-
volvimento” dos principios: a cada caso e as decisoes judiciais podem ampliar ou
limitar a incidéncia das normas tributdrias redigidas de modo indeterminado,
sempre com vistas a concretizar melhor os valores constitucionais.

No entanto, é realmente a vagueza que cumpre essa fungdo? Em primeiro
lugar, (E1) confirma o dever de implementar os principios recém-positivados;
(E2) e (E3) afirmam que a lei vaga outorga liberdade interpretativa; e (C) sugere
que tal artificio € valioso, em vista que amplia a capacidade de concretizar eficien-
temente os novos principios. E preciso reconhecer, porém, que a adaptabilidade
normativa ndo provém da vagueza (auséncia de fronteiras nitidas ou suscetibilida-
de ao paradoxo sorites), mas sim de outras propriedades linguisticas — como a
generalidade, a sensibilidade contextual ou a abertura conceitual, que tém um
verdadeiro valor. Assim, a possibilidade de “moldar” o conceito de “baixa renda”
de modo a abarcar novas realidades talvez dependa mais da natureza geral do
enunciado do que da existéncia de casos-limites ou suscetibilidade a sorites,
exemplos tipicos de expressdes vagas.

3.2. Argumento da manutencdo das normas no tempo

Rocha?' e Pinkal*? argumentam que a auséncia de fronteiras nitidas de um
conceito promove a estabilidade normativa ao longo do tempo. Por exemplo, uma
norma pode descrever uma materialidade tributaria como “bem danoso a satde”
(descrigao grosseira), como “bebidas acucaradas” (descri¢ao intermediaria), ou
como ‘refrigerantes com teor de agtcar maior que 30%” (descrigao refinada).
Cada um desses niveis apresenta um grau diferente de granularidade, permitin-
do uma compreensiao mais ou menos especifica da norma.

2l ROCHA, Sergio André. Da lei a decisdo: a seguranca juridica tributaria possivel na pés-moderni-
dade. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 30-37.

22 PINKAL, M. Logic and lexicon: the semantics of the indefinite. Dordrecht: Springer, 1995.
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Quanto mais refinado for o nivel de descri¢do, maior serd a necessidade de
frequentes atualizagbes normativas diante de alteragdbes minimas no cenario re-
gulado. Se a redagao da norma fosse muito detalhada, pequenas variagdes no teor
de agticar das bebidas poderiam exigir constantes revisdes ou complementagoes
legais, ocasionando inseguranca juridica. Analisemos trés enunciados possiveis:
(E1): “Bem danoso a satde.” (E2): “Bebidas agucaradas.” (E3): “Refrigerantes com
teor de agticar maior que 30%.”

O enunciado (E1) é propositalmente vago e permite a inclusio de diversos
bens e servicos danosos a satide sem especifici-los. O enunciado (E2) é mais res-
tritivo, porém ainda admite certa flexibilidade quanto aos produtos incluidos,
desde que seja uma (i) bebida, (ii) agucarada e (iii) danosa a saide. Ja (E3) estabe-
lece um limite preciso que em um caso concreto possui aplicagdo imediata. No
entanto, essa precisdo aparentemente vantajosa pode fazer com que empresas,
para “driblarem” a norma, alterem a composi¢ao de suas bebidas a fim de con-
templar 29,99% do teor de ac¢tcar, ou comecem a usar substincias tao danosas a
saude quanto o acticar para deixarem os produtos mais “viciantes”, o que levaria
a necessidade imediata de revisao ou redefini¢io da norma, sob a pena de com-
prometer os objetivos que a norma teleologicamente visava proteger, inviabilizan-
do a sua estabilidade ao longo do tempo.

Assim, pode-se formalizar um argumento da seguinte maneira: (1) A estabi-
lidade normativa ao longo do tempo é desejavel; (2) A auséncia de fronteiras niti-
das (descricdoes menos detalhadas) é um meio adequado para garantir a manuten-
¢ao da norma diante de alteracoes na realidade regulada; (3) Se a auséncia de
fronteiras nitidas é um meio adequado para garantir algo desejavel (estabilidade
normativa), entdo a vagueza dos conceitos tem valor instrumental; (4) Logo, nesse
caso, a vagueza tem valor instrumental.

Contudo, uma anilise mais detida indica que a estabilidade atribuida aos
conceitos ndo deriva diretamente da auséncia de fronteiras, mas sim da generali-
dade das expressoes empregadas®. A generalidade nao se confunde com a vague-
za. Uma maior generalidade significa que uma expressao se aplica a um niimero
maior de casos possiveis, mantendo-se valida diante de pequenas mudangas con-
textuais ou faticas. Ainda mais, é importante ressaltar que nio necessariamente
todo termo genérico ¢ indeterminado, tampouco vago.

Por exemplo, tanto (E2) permaneceria aplicavel se um refrigerante tiver seu
teor de agtcar reduzido estrategicamente (por exemplo, de 30% para 29,99%),
quanto (E1) permaneceria aplicavel caso fossem empregadas novas substancias
danosas a satide nas bebidas, enquanto a precisao de (E3) exigiria imediata atua-

2 POSCHER, Ralf. Ambiguidade e vagueza na interpretacao juridica. Revista de Estudos Constitucio-
nais, Hermenéutica e Teoria do Direito — RECHTD v. 8, n. 3. Sao Leopoldo, set./dez. 2016, p. 272-
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lizagao normativa para manter sua aplicabilidade. Portanto, a vantagem percebi-
da nio estd propriamente na auséncia de fronteiras claras (vagueza), mas sim na
generalidade das expressoes utilizadas.

Dessa forma, nao foi demonstrado que a vagueza em si € valiosa. Na verda-
de, demonstrou-se que a generalidade pode ser um recurso valioso para assegu-
rar a manutengio e a aplicacdo consistente das normas juridicas ao longo do
tempo.

3.3. Argumento da correta representacdo da realidade, a completude das lacunas

Dentre as justificativas para o uso de termos vagos na legislagao, destaca-se
aideia de que a precisdo exaustiva nao consegue acompanhar a complexidade do
mundo?. Assim, recorrer a vagueza permitiria representar a realidade de forma
mais adequada, evitando-se “lacunas” que poderiam surgir na aplica¢do de con-
ceitos excessivamente rigidos.

Podemos formalizar esse raciocinio da seguinte maneira: (1) E desejavel re-
presentar o mundo de maneira correta e adequada; (2) A realidade socioecond-
mica seria difusa ou heterogénea demais para uma definigao fechada; (3) A va-
gueza é um meio indispensavel para captar tal complexidade/heterogeneidade da
realidade; (4) Se a vagueza ¢ indispensavel para algo desejavel (uma boa represen-
tagao), ela tem valor instrumental; (5) Logo, a vagueza tem valor instrumental.

Considere-se o uso do termo “entidades religiosas” para efeito de reconheci-
mento das novas hipéteses de imunidade tributdria. Trata-se de uma expressao
que nao conta com uma defini¢ao exaustiva na legislacao constitucional ou infra-
constitucional. Em tese, essa formulagao vaga abrange desde as religides mono-
teistas tradicionais até grupos de espiritualidade menos convencionais — podendo
abranger até movimentos recentes que se autodenominam “religiosos” de forma
nao ortodoxa.

Com isso, surgem duas questdes: (i) se a lei fosse extremamente precisa, lis-
tando cada confissao religiosa reconhecida, correriamos o risco de, a cada nova
seita, denominag¢do ou forma de culto, ter que atualizar a norma (ou deixar o
grupo desamparado por lacunas legais); (ii) com o emprego de termos vagos,
como o de “entidades religiosas”, abre-se espaco para que o intérprete, ex-post,
avalie, em cada caso, se determinada organizacao enquadra-se ou ndo como “en-
tidade religiosa” para fins de usufruir das imunidades. Em tese, isso acomodaria
melhor a evolugao natural das crengas religiosas e a pluralidade cultural brasilei-
ra, simplificando o texto legal e fomentando uma maior justiga tributaria.

Contudo, a ideia de que o “mundo ¢é difuso” a ponto de exigir a vagueza
pode ser questionada. Mesmo reconhecendo que a realidade (especialmente a

# ROCHA, Sergio André. Da lei a decisao: a seguranga juridica tributaria possivel na pés-moderni-
dade. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 39-40.
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religiosa) seja complexa e em constante mutagao, nao ¢ for¢oso concluir que ape-
nas uma redacio vaga capture tal diversidade. Por exemplo, poder-se-ia estabele-
cer critérios gerais, mais objetivos, para definir “entidade religiosa”, como por
exemplo, exigir (i) a presenca de um credo, doutrina ou liturgia minimos; (ii) fins
ndo lucrativos; e (iii) reconhecimento por registro em 6rgao especifico etc.

Essas técnicas nao precisam recorrer ao paradoxo de sorites para se mante-
rem atualizadas. O que vemos, entdo, é que a generalidade (ou “abertura concei-
tual”) pode suprir as necessidades de adaptagido a novos grupos religiosos sem
demandar que o termo permaneca “irremediavelmente” vago.

Outro ponto frequentemente mencionado em favor da vagueza é que a pre-
cisdo supostamente exigiria “mensurar” cada minidcia do mundo, o que seria ine-
ficiente®. Voltando ao exemplo das “entidades religiosas”, se tivéssemos um rol
minucioso definindo o que é uma religiao (tempo de existéncia, nimero de adep-
tos, estrutura hierdrquica etc.), isso poderia ser rapidamente obsoleto. Mas, na
pratica, podemos ter uma definigao suficientemente clara e, ainda assim, flexivel
que, apenas em ultimo caso atribuiria a um 6rgao fiscalizador a tarefa de certifi-
car, sob os critérios objetivos tragados na lei, se ha finalidade religiosa genuina.
Portanto, ndo ha necessidade da lei ser vaga para evitar “mensuragdes” constantes.

Embora pareca que o argumento da “correta representagdo do mundo” con-
fere legitimidade ao uso de expressoes vagas — ja que a realidade, especialmente
em contextos culturais e sociais, nao comporta classifica¢oes rigidas —, nem sem-
pre é propriamente a vagueza que supre esse anseio. Em muitas situagoes, basta a
generalidade ou a sensibilidade contextual para acompanhar as mudancas, além
de poderem cumprir a funcao de “completar lacunas”?.

Portanto, se é verdadeiro que o mundo (ou certas esferas dele, como a reli-
giosa) é complexo e mutavel, isso nao assegura que a auséncia de fronteiras niti-
das seja a tnica — ou a melhor - forma de representa-lo na lei. No contexto do
Direito Tributario, é importante lembrar que estamos em um ramo prescritivo,
cuja principal preocupagao nao é descrever a realidade de modo exaustivo, mas
sim estabelecer normas que disciplinam condutas e organizam obrigacées e direi-
tos em matéria fiscal. Diferentemente de uma ciéncia descritiva, o Direito opera
em um “mundo do dever ser” — governado por modais dednticos (permitido,
proibido e obrigatdrio). A lei tributaria, portanto, nao necessita reproduzir com
precisao “cada fato econdmico do mundo 6ntico” ou “cada forma de riqueza” que
existe na sociedade. Ao contrario, ela prescreve quando e em que medida um
sujeito passivo € obrigado a pagar tributo, quando € proibido eximir-se de alguma

# ENDICOTT, Timothy. The value of vagueness. In: ANDREI Marmor; SCOTT Soames. Philoso-
phical foundations of language in the law. New York: Oxford University Press, 2011.
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nais, Hermenéutica e Teoria do Direito — RECHTD v. 8, n. 3. Sao Leopoldo, set./dez. 2016, p. 272-
285. Disponivel em: https://doi.org/10.4013/rechtd.2016.83.02. Acesso em: 14 set. 2025.
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obrigacdo e quando é permitido alegar determinado beneficio ou imunidade.
Com isso, o carater normativo do Direito Tributdrio ameniza a suposta necessida-
de de recorrer a vagueza para “capturar a difusao” da realidade. Afinal, o Direito
Tributario nao descreve, ele prescreve condutas.

3.4. Argumento da simplificacdo normativa

Um dos possiveis fatores que motivam o legislador a empregar termos vagos
seria a reducdo dos custos cognitivos de elaborag¢io e interpretagao das leis. Em
tese, uma lei mais “aberta” dispensaria a necessidade de especificar cada hipétese
de incidéncia ou cada excecdo possivel, reduzindo o esfor¢o para redigi-la e faci-
litaria o entendimento pelos seus destinatarios. Dessa forma, a lei se tornaria
mais “simples” ao evitar minuciosidades. Esse tipo de raciocinio ganha importan-
cia no contexto da Reforma Tributdria brasileira, em que pese a positivacio do
principio da simplicidade como um dos pilares a serem perseguidos pelo sistema.

Na Lei Complementar n. 214/2025, que instituiu o IBS e a CBS, ha um
exemplo claro desse tipo de vagueza no art. 21, inciso I, alinea b. O dispositivo
define como contribuintes os “fornecedores que realizem operacoes com habitua-
lidade ou em volume que caracterize atividade econdmica”. Ambas as expressoes
— “habitualidade” e “volume que caracterize atividade econémica” — s3o vagas,
tendo em vista que a norma nao estabelece claros limites de aplicagao, como um
valor minimo de faturamento anual (por exemplo, R$ 100 mil) ou uma quantida-
de minima de operagdes mensais, que permitiriam identificar de forma segura
quando uma atividade se enquadra como tributavel.

Tampouco € possivel precisar se “habitualidade ou volume” correspondem a
uma frequéncia semanal, mensal ou anual de operagoes, nem se dependem do va-
lor movimentado ou do tipo de atividade exercida. Isso a lei ndo diz, e ninguém
consegue com precisdo responder. Portanto, embora essa abertura possa, em um
primeiro momento, parecer uma forma de simplificagao normativa, ao evitar listas
extensas de pardmetros para cada tipo de atividade econdmica, o que poderia tor-
nar o texto mais extenso e, por consequéncia, aumentando o “custo” de interpretar.

A légica subjacente poderia ser reconstruida assim: (E1) Uma lei de dificil
interpretacdo (com muitas faixas, nimeros e excegbes) exige grandes custos cog-
nitivos para aplica¢do e formulagao; (E2) Termos vagos, como “volume que carac-
terize atividade economica” e “habitualidade”, poderiam simplificar essa redagao
e diminuir as especificidades numéricas, reduzindo custos de elabora¢io e com-
preensao; (C) Logo, a vagueza teria valor instrumental para leis tributarias, pois
promoveria maior simplicidade e menor onerosidade na elaboragao e interpreta-
¢ao legislativa. Do ponto de vista do legislador, poupar-se-ia esfor¢o na hora de
especificar inimeras qualificadoras; do ponto de vista do contribuinte, tal tese
supOe que o sujeito passivo, ao ler a expressao “volume que caracterize atividade
econdmica” ou “habitualidade”, teria uma no¢ao imediata de estar ou nao obriga-
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do ao IBS/CBS, sem precisar acompanhar atualizagoes constantes de limites ou
frequéncia.

Porém, a simplicidade aparente encobre complexidades: (i) embora a con-
fecgao da lei (pelo Poder Legislativo) seja potencialmente menos trabalhosa (e
mais barata) ao optar por um termo amplo como “volume que caracterize ativida-
de econémica”, o custo de interpretagao — enfrentado pelos contribuintes e pelos
6rgaos fiscalizadores — tende a se elevar. Cada contribuinte pode ter davidas:
“Tenho que fazer quantas vendas anuais para que eu seja contribuinte do IBS?”
ou “Se eu vendo poucos produtos, mas de alto valor, esse ‘volume’ ja me caracte-
riza como ‘atividade econémica’ tributavel?”.

A inseguranga gerada por essa indefini¢ido pode levar a maior necessidade
de consultas, processos administrativos e até de litigios judiciais. (ii) Justamente
por nao se estabelecer um critério objetivo ou numérico, aumenta-se o espago de
discricionariedade do Fisco para decidir quando considera que alguém extrapo-
lou o “volume minimo” para configurar-se como contribuinte. Esse poder de
apreciagdo pode estimular controvérsias e, a longo prazo, onerar tanto o setor
privado quanto o Poder Judiciario, agindo contra a alegada “simplicidade”. (iii) O
Direito Tributario, em especial, preza por previsibilidade: o contribuinte deve
saber ex ante se esta submetido a incidéncia tributdria. Termos vagos podem ofus-
car essa certeza, gerando conflitos com principios fundamentais como o da lega-
lidade (art. 150, I, da CF) e o da tipicidade. Sem limites claros, o contribuinte
corre o risco de ser surpreendido com autuagdes que interpretam “pequeno volu-
me” como “suficiente” para caracterizar atividade econdmica, dependendo da
posi¢ao adotada pela autoridade fazendaria.

Seja como for, a Reforma Tributaria trouxe, em seu art. 145, § 3°, a ideia de
que o sistema deve ser simples e transparente. Termos vagos podem, a primeira
vista, parecer uma solucao, contudo, ao se examinar a aplicagao pratica, percebe-
se que a “simplicidade na elaboracdo” pode redundar em “complexidade na in-
terpretacdo”, especialmente no Direito Tributario, cujo objeto é prescritivo e de-
manda elevada segurancga. Portanto, embora seja factivel que termos vagos redu-
zam certos custos cognitivos, ainda ndo se demonstrou que seja a vagueza, por si
s6, a grande responsavel por essa simplificacao?.

Assuscetibilidade ao paradoxo sorites ou a auséncia de fronteiras costuma ter
papel limitado na facilitagao do entendimento: a redugao de custos cognitivos
tenderia a ser consequéncia de propriedades gerais (como a supressdo de detalhes
numéricos) que, por coincidéncia, podem acompanhar termos vagos. Portanto,
nao basta apontar a vagueza como sinébnimo de simplicidade normativa; é preciso

#7 POSCHER, Ralf. Ambiguidade e vagueza na interpretacgao juridica. Revista de Estudos Constitucio-
nais, Hermenéutica e Teoria do Direito — RECHTD v. 8, n. 3. Sao Leopoldo, set./dez. 2016, p. 272-
285. Disponivel em: https://doi.org/10.4013/rechtd.2016.83.02. Acesso em: 14 set. 2025.
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analisar em que medida os beneficios advém efetivamente da vagueza ou, em
verdade, de outras estratégias de generaliza¢ao e acomodacao do texto legal.

3.5. Um efetivo valor instrumental? O argumento da faldcia estratégica

Até este ponto, analisou-se os supostos beneficios que a vagueza traria a Re-
forma Tributaria — como a delegagao de poder decisorio, adaptabilidade norma-
tiva e a economia de esforgos na elaboragao legislativa. Diante disso, pergunta-se:
Poderia existir algum “valor instrumental” no emprego de termos vagos?

Lanius® propoe uma reflexdo critica ao apontar que a vagueza pode, sim,
ter um valor instrumental — porém sombrio — quando utilizada como ferramenta
de manipulacdo discursiva. Um dos exemplos mais emblemadticos disso € o uso de
argumentos de “ladeira escorregadia” (slippery slope), cuja eficacia deriva, essen-
cialmente, de uma caracteristica da vagueza — a suscetibilidade a sorites. A estra-
tégia consiste em sugerir que pequenas concessoes desencadeariam uma cadeia
incontrolavel de consequéncias negativas, ainda que essas proje¢oes sejam, na
maioria das vezes, especulativas e retoricamente exageradas. Com isso, dificulta-
se o debate técnico e racional, substituindo-o por apelos emocionais.

Na recente Reforma Tributéria brasileira, o processo legislativo foi marcado
por uma condugao apressada e pouco transparente. O texto foi aprovado em meio
a prazos exiguos e grande obscuridade sobre os mecanismos criados, o que impe-
diu um debate publico robusto e a adequada deliberagdo no Parlamento. Nesse
contexto, a estratégia da ladeira escorregadia tornou-se visivel. Um dos principais
argumentos utilizados por seus defensores foi o de que qualquer tentativa de re-
visdo, aprimoramento ou adiamento da votagao levaria, inevitavelmente, ao fra-
casso completo da reforma. Assim, dizia-se: “se nao aprovarmos agora, nao tere-
mos reforma nenhuma”.

Esse raciocinio sugere uma falsa dicotomia entre aceitar o texto tal como
apresentado, ou condenar o pais a um impasse eterno. O uso da falicia da ladeira
escorregadia serviu, portanto, como um recurso retérico para apressar o apoio
parlamentar, transferindo o foco do contetido da proposta para o temor politico
de sua rejei¢io. Um exemplo concreto da presenga desse raciocinio atrelada a
vagueza surge de um contraponto ao principio da neutralidade tributdria positi-
vada no art. 156-A da CR, introduzido pela reforma. A neutralidade, em seu
sentido econdémico, busca garantir que o sistema tributario nao interfira indevi-
damente nas decisdes dos agentes econdémicos. Para tanto, a proposta institui
uma aliquota Ginica para todos os bens e servicos — expressao da chamada “neu-
tralidade horizontal”®, que pressupoe tratamento igualitdrio (neutro), indepen-
dentemente da natureza do bem ou servigo.

# LANIUS, David. Strategic indeterminacy in the law. Oxford: Oxford University Press, 2019, p. 31.
2 MOREIRA, André Mendes. Neutralidade, valor acrescido e tributagao. Belo Horizonte: Foérum,
2020, p. 32.
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Contudo, esse modelo inicialmente idealizado ignora a realidade socioeco-
noémica brasileira®, marcada por profundas desigualdades e regressividade. Para
contornar esse impasse, o proprio legislador admitiu a possibilidade de criacao
de “regimes diferenciados” — sem delimitar com exaustao quais setores seriam
contemplados, nem quais critérios seriam aplicaveis. A definigao desses pontos foi
deixada a legislagdo infraconstitucional e, portanto, sujeita as escolhas politicas
futuras.

Essa abertura normativa deu origem ao seguinte argumento de ladeira es-
corregadia: Dizem que o IBS e a CBS vao ser simples e neutros com uma aliquota
unica. Mas j4 incluiram exce¢des como os “regimes diferenciados”. Hoje, alguns
setores-chave da economia que fizeram lobby no congresso tém direito ao regime
diferenciado. Mas amanha, outros vao pleitear o mesmo: a indastria X pedirad
regime especial porque gera empregos; o servigo Y, porque € essencial. A cada
novo governo, novos setores serdo favorecidos. No fim, teremos tantos regimes
especificos que a complexidade do ICMS (antes da reforma) voltard — tudo porque
deixaram essa brecha.

Ainda que esse tipo de argumento exagere a facilidade com que se obtém
regimes especiais, ele revela uma suposta preocupagao legitima: uma clausula
vaga, se nao for bem regulamentada, pode se transformar em porta de entrada
para multiplas exce¢des que, acumuladas, corroem o ndcleo da reforma tributa-
ria. Contudo, nao quer dizer que se admitirmos regimes diferenciados, a fim de
adaptar a realidade brasileira, havera lobby, tampouco esses regimes vao desnatu-
rar a simplificacao e a neutralidade, o que é um exagero.

4. Consequéncias da vagueza

Ap06s a andlise sobre o valor da vagueza, este capitulo se dedica as suas con-
sequéncias danosas. Serdo examinados os principais argumentos contrarios ao
uso de termos vagos no direito tributario, mensurando o impacto negativo da
indeterminagao sobre pilares do ordenamento juridico, como a prote¢ao da con-
fianga, a cidadania fiscal e o federalismo.

4.1. Vagueza e a protecdo da confianca

Aliberdade e a dignidade de um individuo dependem de sua capacidade de
conhecer e compreender as regras que governam sua vida e as consequéncias de
suas agoes®. Em um Estado de Direito, as normas precisam ter contornos defini-
dos para que as pessoas possam prever as consequéncias de seus atos e confiar no

30 LEAO, M. T.; DEXHEIMER, V. A tributag¢do indireta e o mito da aliquota Gnica. Revista Direito
Tributdario Atual (48), 2023, p. 324-338. Disponivel em: https://doi.org/10.46801/2595-6280-rdta-
48-13. Acesso em: 14 set. 2025.

AVILA, Humberto. Legalidade tributdria material, contetido, critérios e medida do dever de determina-
¢do. Sao Paulo: Juspodivm, 2022, p. 9-10.
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ordenamento juridico™. No direito tributario, essa exigéncia € irrenunciavel: as
regras que definem impostos e obrigagdes devem ser suficientemente precisas
para proteger o contribuinte contra a arbitrariedade do poder estatal®.

Este ideal de clareza, contudo, enfrenta objecoes teéricas. H4 quem sustente
que, sendo o Direito expresso por meio da linguagem, e sendo a linguagem ine-
rentemente imperfeita, a busca por uma determinagao absoluta nas leis seria uma
tarefa fadada ao fracasso®. Sob essa 6tica, um certo grau de indeterminagio seria
inevitdvel®.

Essa perspectiva, no entanto, simplifica a funcao da linguagem juridica. En-
quanto a linguagem comum busca descrever o mundo, “o ser”, a linguagem do
Direito tem a fungao de prescrever condutas, “o dever ser”. O objetivo da lei tri-
butaria nao é catalogar todas as realidades econdmicas possiveis, mas sim estabe-
lecer comandos claros sobre o que é permitido, proibido ou obrigatério®. Portan-
to, o dever de determinacdo ndo exige uma precisao absoluta e inalcancavel, mas
sim a formulacdo de regras determinadas em seu maximo potencial, a fim de
pragmaticamente, em um caso concreto, servir como uma verdadeira baliza para
a aplicagao da lei.

Mesmo em democracias consolidadas, a indeterminagio costuma se restrin-
gir a casos-limite complexos, nos quais nao hd uma tnica resposta correta®. Mas a
existéncia desses casos excepcionais justifica a criagao deliberada de leis vagas em
areas essenciais do sistema tributdrio? A resposta ¢ negativa. A clareza normativa
¢ um pilar do Estado de Direito, e leis ambiguas ou imprecisas minam a seguranca
juridica, confundem os cidadaos e perdem sua for¢a de comando. No campo fis-
cal, os prejuizos causados pela vagueza — como o aumento de litigios e a imprevisi-
bilidade — superam em muito qualquer suposto beneficio de flexibilidade.

A precisao das normas tributdrias €, portanto, uma condi¢ao para a dignida-
de e a liberdade individual. O uso deliberado de conceitos vagos provoca uma
consequéncia danosa: a transferéncia indevida de poder®™. A tarefa de definir os
limites da lei, que constitucionalmente pertence ao Poder Legislativo, é deslocada
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para administradores e juizes. Isso abre um perigoso espaco para a criagio de
obrigacoes tributarias por via interpretativa, e nao por lei, sujeitando o contri-
buinte a decisoes que podem variar conforme critérios extralegais®.

Esse problema se agrava ao confrontar o principio fundamental de que todo
poder emana do povo, exercido por meio de seus representantes eleitos. Quando
uma norma constitucional é excessivamente vaga, ela falha em seu papel de
orientar a legislacdo e as decisoes judiciais, permitindo uma discricionariedade
que enfraquece a representagdo democratica. Para que a confianga no sistema
seja preservada, as leis — especialmente as que instituem tributos — devem ser as
mais claras e determinadas conforme o limite do possivel.

4.2. Vagueza e obstdculos ao exercicio da cidadania fiscal

A cidadania, em sua concepgao moderna, transcende o mero ato de votar,
englobando a capacidade do individuo de compreender seus direitos e deveres,
participar ativamente da vida publica e exercer controle sobre o poder estatal. No
campo tributario, essa nocao se desdobra na cidadania fiscal, que pressupoe uma
relagao de transparéncia, confianga e previsibilidade entre o Fisco e o contribuin-
te. Contudo, a utilizagao deliberada de termos vagos na legislagio tributaria er-
gue severos obstaculos a esse ideal, minando a autonomia do cidadio e transfor-
mando a relacao tributdria em um campo de incerteza e arbitrio.

A capacidade dos cidadaos de planejar suas vidas e conduzir suas atividades
com seguranga depende diretamente da clareza das leis*. Essa compreensao gera
previsibilidade, permitindo que as pessoas tomem decisdes informadas e exer-
¢am sua autonomia. No entanto, quando a lei tributaria recorre a expressoes va-
gas como “habitualidade”, “volume que caracterize atividade econémica” ou “pre-
judicial a sadde”, ela falha em seu dever de orientacao. O cidadao comum, e até
mesmo o pequeno empreendedor, fica em um limbo juridico, incapaz de deter-
minar com seguranca se suas atividades se enquadram na hipétese de incidéncia
tributaria no futuro. Essa incerteza nao é apenas um inconveniente técnico; ¢ uma
forma de submissdo. Sem clareza, o contribuinte torna-se refém da interpretagao
discriciondria do agente fiscal, o que corréi a confianga no sistema e incentiva a
informalidade como mecanismo de autoprotecao.

A vagueza também compromete a isonomia, um dos pilares da cidadania.
Uma norma vaga, por sua propria natureza, permite tratamentos desiguais para
situacoes equivalentes. Dois contribuintes, exercendo a mesma atividade, podem
receber enquadramentos fiscais distintos dependendo da interpretagao subjetiva
da autoridade administrativa ou até mesmo do Judiciario. Essa arbitrariedade na

9 esperado que o aplicador da lei utilize de processos interpretativos e nao atribua qualquer sig-

nificado as normas juridicas.
10 AVILA, Humberto. Legalidade tributdria material, contevido, critérios e medida do dever de determina-
¢do. Sao Paulo: Juspodivm, 2022, p. 9-10.
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aplica¢do da lei gera uma percepgao de injusti¢a e viola o principio de que todos
devem ser tratados de forma igual na lei e perante a lei. Como pode o cidadao
sentir-se parte de um pacto social justo quando as regras que o governam sao
aplicadas de maneira inconsistente e imprevisivel?

Além disso, a vagueza legislativa enfraquece o controle social sobre a ativi-
dade estatal. Uma norma clara e precisa permite que a sociedade civil, a impren-
sa e os 6rgaos de controle fiscalizem a atua¢io da administra¢do tributaria, veri-
ficando se ela age dentro dos limites da lei. Normas vagas, ao contrario, criam
zonas de penumbra onde a discricionariedade administrativa se expande, dificul-
tando a responsabiliza¢io e a transparéncia. A indeterminagio, assim, torna-se
um escudo para o poder, blindando a atuagao do Fisco contra o escrutinio publi-
co e enfraquecendo a dimensao democratica da tributagao. O cidadao deixa de
ser um sujeito de direitos para se tornar um mero objeto da arrecadacio.

Portanto, a vagueza no direito tributario ¢ mais do que uma falha de técnica
legislativa; é uma agressdo ao exercicio pleno da cidadania fiscal. Ela gera inse-
guranga, promove a desigualdade, dificulta o controle social e, em Gltima instan-
cia, enfraquece a relacdo de confianca que deve existir entre o Estado e seus cida-
daos em uma democracia.

4.3. Vagueza e a desagregacdo do federalismo fiscal

O federalismo brasileiro, consagrado como clausula pétrea na Constituicao
de 1988, fundamenta-se na autonomia politica, administrativa e financeira dos
entes federados. Essa autonomia € viabilizada por uma rigida reparti¢ao de com-
peténcias tributarias, que delimita as fontes de receita de cada esfera de governo
e busca assegurar o equilibrio do pacto federativo. No entanto, a introdugéo deli-
berada de termos vagos em normas que redefinem essas competéncias, como
observado na EC n. 132/2023, atua como um agente corrosivo, gerando um peri-
goso vacuo normativo que ameaga a proépria esséncia do federalismo fiscal.

O problema central reside na determinagao dos conceitos constitucionais
abaixo dos niveis necessarios para a vinculagao clara dos limites da tributagao. A
titulo de exemplo, a materialidade do Imposto Seletivo é tao ampla na EC n.
132/2023 que se pararmos para pensar, ¢ dificil pensar em um bem ou servigo
que nao seja de alguma maneira prejudicial a satide e ao meio ambiente, criando,
se levarmos o argumento “ao absurdo”, uma materialidade onipresente.

Ademais, a densifica¢ao das regras de incidéncia do IBS, da CBS e do IS foi
delegada para um momento posterior e para esferas de poder distantes da repre-
sentacdo popular local. Questoes que antes eram decididas autonomamente por
cada um dos 26 estados, o Distrito Federal e os mais de 5.500 municipios, por
meio de suas préprias leis sobre ICMS e ISS, agora serao definidas por leis fede-
rais, regulamentos e, em ultima instancia, por decisoes judiciais. Essa transferén-
cia representa uma capitulacio da competéncia tributaria. Essa mudanga nao é
mera reorganiza¢do administrativa; representa uma verdadeira rentincia a com-
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peténcia tributdria, na qual estados e municipios abdicam de sua principal ferra-
menta de soberania em favor de esferas de poder distantes de sua base eleitoral.

Essa centralizagao se materializa na criacao do regulamento do IBS e da
CBS, que sera elaborado pela Unido em conjunto com Comité Gestor do IBS. De
forma inédita e rompendo com a logica federativa tradicional, este regulamento
nao sera fruto da deliberacdo autdbnoma de cada estado ou municipio, mas uma
norma elaborada em conjunto pela Unido com o Comité Gestor do IBS. Essa 16-
gica concede um peso desproporcional a Unido, que, na pratica, ganha metade
do poder de decisdo sobre a tributagao que antes era de competéncia de todos os
entes federados.

Ainda mais, o CGIBS apresentado como um érgao de governanga compar-
tilhada, sua estrutura e funcionamento mascaram uma profunda perda de repre-
sentatividade para os entes subnacionais, especialmente os municipios. Composto
por 27 membros representando os estados e o Distrito Federal, e outros 27 repre-
sentando o conjunto de todos os municipios, o poder das municipalidades é dras-
ticamente diluido. O poder que emana do povo e se manifesta nas cimaras munici-
pais e assembleias legislativas perde voz. A autonomia para legislar sobre suas
principais fontes de receita € substituida pela escolha de aliquotas e a mera parti-
cipagao em um fragil colegiado, onde a capacidade de influenciar a densificacao
dos conceitos deixados em aberto pela reforma se torna minima. O federalismo
cooperativo da lugar a um modelo de centraliza¢ao que esvazia o poder local.

Ademais, essa arquitetura institucional inevitavelmente transfere o poder
decisorio para o Poder Judiciario. Diante das lacunas deixadas propositalmente
abertas pela vagueza constitucional e das futuras disputas sobre os regulamentos
expedidos pelo Comité Gestor, os “casos dificeis” serdo levados aos tribunais. O
Judicidrio, entdo, sera chamado a atuar como um legislador substituto, definindo
o alcance de tributos e resolvendo questoes que deveriam pertencer ao debate
democratico e representativo de cada ente federado.

Portanto, a vagueza, nas novas normas de competéncia tributdria, nao re-
presenta uma ferramenta de flexibilidade ou adaptagio, mas um perigo para o
pacto federativo. Ela fomenta e em certa maneira legitima a centralizagao de
poder na Uniao e em um comité de representatividade diluida e entrega ao Judi-
ciario a palavra final sobre a politica tributaria. Em vez de um federalismo coo-
perativo, a vagueza fomenta um modelo no qual a autonomia e a soberania regio-
nal sdo sacrificadas no altar de uma suposta uniformidade nacional.

5. Conclusao

Voltando ao conto “A Casa Tomada”, de Julio Cortazar, a tragédia dos ir-
maos nao reside na invasao em si, mas na sua passiva e silenciosa resignacao. A
cada ruido, a cada novo espaco perdido, eles se adaptam, racionalizam a perda e
encontram supostas vantagens na diminui¢ido de seu préprio universo, como a

VIANA, Gabriel Almeida. Avancos ou Retrocessos: o Valor da Vagueza na Reforma Tributaria.
Revista Direito Tributdrio Atual v. 63. ano 44. p. 167-189. Sdo Paulo: IBDT, 2° quadrimestre 2026.



188 REVISTA DIREITO TRIBUTARIO ATUAL v. 63

ilusoria simplificagao da vida. Essa mesma légica perversa permeia o discurso
que defende o valor da vagueza na Reforma Tributaria.

Foram analisadas diferentes justificativas para o uso de termos vagos na
Reforma Tributdria e na consecug¢ao dos novos principios positivados atrelados a
suposta adaptabilidade, simplificacao, justica e flexibilidade normativa. Contudo,
um exame mais detido revela que esses beneficios nao decorrem propriamente da
vagueza em si, mas de caracteristicas, muitas vezes indissociaveis de termos vagos,
como a multidimensionalidade, a generalidade ou a sensibilidade contextual —
recursos linguisticos que efetivamente podem ter valor. Assim como os irmaos se
apegam a ilusdo de que “a limpeza ficou mais facil”, os defensores da vagueza se
apegam a uma falsa promessa de simplicidade, que, na pratica, apenas mascara a
complexidade e a inseguranga transferidas para o contribuinte.

Contudo, enquanto a casa de Cortdzar pertence ao universo da literatura
fantastica, o nosso ordenamento juridico-tributario é real. Cada “comodo” toma-
do pela vagueza representa uma perda concreta do federalismo, do exercicio da
cidadania e da segurancga juridica. A lei, diferentemente de um conto, nao pode
sobreviver em um estado de permanente indefini¢ao. Seus alicerces precisam de
clareza e certeza para sustentar os direitos e as garantias dos cidadaos.

Em ultima analise, o risco de nos adaptarmos passivamente a cada comodo
perdido, a cada principio flexibilizado em nome de uma suposta modernizagao,
é que, ao final, como os personagens do conto, sejamos todos, sem cerimdnia,
langados a rua. Expulsos da seguranca de um Estado de Direito previsivel, ficare-
mos apenas com a chave na mao, sem uma casa para entrar, questionando silen-
ciosamente o que nos tomou o direito de confiar na lei.
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