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Resumo

Este estudo examina as politicas tributdrias e aduaneiras na Zona de Proces-
samento de Exportagio (ZPE) do Ceara, com foco nos investimentos em pra-
ticas ESG e na produgio de Hidrogénio Verde (H2V), bem como seu impacto
no desenvolvimento sustentavel regional e na integracao global. Analisando
os efeitos da Lei n. 14.184/2021, que flexibilizou as ZPEs, o estudo incorpora
o julgamento da Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n. 7.174 pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) em dezembro de 2024. O desfecho, ao jul-
gar a agao improcedente, consolidou a seguranca juridica dos beneficios fis-
cais para o H2V no Ceard. A metodologia inclui uma revisao da literatura e
analise de dados de investimentos no setor de energia, principalmente em
H2V. A pesquisa destaca avancos e desafios das praticas ESG e o potencial
estratégico do Complexo do Porto do Pecém-Ceara. Conclui-se que a integra-
¢ao entre beneficios fiscais e responsabilidade social é essencial para a resi-
liéncia organizacional e o desenvolvimento sustentavel, posicionando o Brasil
como potencial lider em prdticas sustentdveis e responsavelis.

SIQUEIRA, Leonardo Alexandre de; LIMA, Breno Vescovini Lopo. Sustentabilidade e Tributacdo no Brasil:
explorando Estratégias ESG, Hidrogénio Verde e Transformacées Tributarias em ZPEs - o Caso Ceara.
Revista Direito Tributario Atual v. 61. ano 43. p. 153-177. Sdo Paulo: IBDT, 3° quadrimestre 2025.



154 REVISTA DIREITO TRIBUTARIO ATUAL v. 61
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Abstract

This study investigates tax and customs policies in the Ceara Export Proces-
sing Zone (ZPE), focusing on investments in ESG practices and the produc-
tion of Green Hydrogen (GH2), as well as their impact on regional sustainab-
le development and global integration. The analysis considers the effects of
Law No. 14.184/2021, which introduced greater flexibility for ZPEs, and in-
corporates the Supreme Federal Court’s (STF) ruling on Direct Action of Un-
constitutionality (ADI) No. 7174 in December 2024. By dismissing the action,
the court reinforced the legal certainty of tax incentives for GH2 projects in
Ceara. The methodology combines a literature review with an analysis of in-
vestment data in the energy sector, particularly in GH2. The study highlights
both the advances and challenges of ESG practices, as well as the strategic
potential of the Pecém-Ceara Port Complex. It concludes that integrating
fiscal incentives with social responsibility is essential for organizational resi-
lience and sustainable development, positioning Brazil as a prospective lea-
der in sustainable and responsible business practices.

Keywords: Export Processing Zones (EPZS), ESG strategies, Green Hydrogen
(GH2), tax policies, sustainable economic development.

1. Introducao

A busca por solugoes sustentaveis e ambientalmente conscientes tem se tor-
nado um primado global diante dos desafios enfrentados pela sociedade contem-
poranea. No contexto brasileiro, a teméitica da sustentabilidade ganha ainda mais
relevancia, considerando a vasta diversidade ambiental e as exigéncias de promo-
ver o desenvolvimento econémico de forma equitativa e responsavel. O advento
da Emenda Constitucional n. 132/2023 (EC n. 132/2023) reforca essa perspectiva,
ao conferir a tributagdo uma fungao ativa na busca pelos Objetivos do Desenvol-
vimento Sustentavel (ODS) e na reducao das emissdes de carbono (ABRAHAM;
LANNES, 2024, p. 370; SCAFF; TUPIASSU, 2024, p. 704, 709). O novo texto
constitucional elevou a defesa do meio ambiente a um principio expresso do Sis-
tema Tributdrio Nacional (art. 145, § 3°, da Constituiciao Federal [CF]), estabele-
cendo o Estado Fiscal Verde. Nesse sentido, a integra¢do de estratégias ESG (En-
vironment, Social and Governance — Ambiental, Social e Governanga) com politicas
tributdrias se faz essencial para impulsionar a transi¢do para uma economia mais
verde e resiliente, mas com compromissos.

Este artigo propée uma analise das interse¢des entre sustentabilidade e tri-
butagao, com atengao especial a producdo de Hidrogénio Verde (H2V) e as trans-
formacgobes tributarias em Zonas de Processamento de Exportagiao (ZPEs), utili-
zando o estado do Ceara como estudo de caso. A escolha do Ceara como objeto
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de estudo é motivada pela sua relevincia como centro de investimentos em ener-
gias renovaveis e pela sua experiéncia na implementagao de politicas de desenvol-
vimento regional. O caso adquire particular importancia porque os incentivos
regionais concedidos no ambito das ZPEs agora se coadunam com o mandato
constitucional (art. 43, § 4°, da CF), que exige a consideracao de critérios de sus-
tentabilidade ambiental na sua outorga (ABRAHAM; LANNES, 2024, p. 374).
Além disso, o estado tem recebido maiores volumes de investimentos no Ambito
da energia renovavel em projegao atual (CEARA et al., 2024), consolidando-o
como protagonista nesse cenario.

Ao analisar os dados coletados, busca-se identificar padroes, tendéncias e
relagdes entre as informagoes apresentadas, com énfase na compreensdo das im-
plicagoes legais, econémicas e sociais das estratégias de investimento em H2V e
das mudangas tributrias em ZPEs.

Neste estudo, adotamos uma metodologia qualitativa que envolveu revisao
bibliografica, analise documental e consulta a fontes secundarias. A revisao bi-
bliografica explorou conceitos essenciais sobre ZPEs, transi¢ao energética, inves-
timentos em fontes renovaveis e legislacao relevante, incluindo a discussao doutri-
naria sobre ODS e a Reforma Tributaria (ABRAHAM; LANNES, 2024; SCAFF;
TUPIASSU, 2024, p. 704). A analise documental foi aprofundada e compreen-
deu: (I) normativos e jurisprudéncia, como a Lei n. 14.184/2021 e o acérdao do
Supremo Tribunal Federal (STF) da ADI n. 7.174 (dezembro/2024); (II) documen-
tos estratégicos governamentais, como o Masterplan Hidrogénio Verde Ceara
(CEARA et al., 2024); e (III) relatérios de organismos internacionais, com desta-
que para o documento Who cares win (UN COMPACT GLOBAL, 2004), que serve
de fundamento teérico para as praticas ESG e suas diretrizes junto a ONU e ao
Pacto Global. A triangulagao de dados foi realizada com estudos académicos em
periédicos de Direito Tributdrio e Desenvolvimento Regional, relatérios interna-
cionais e publicagoes governamentais do setor de energia, fortalecendo a validade
e a confiabilidade dos resultados.

A analise dos dados seguiu uma abordagem indutiva, utilizando codificagao
aberta para identificar padroes e temas emergentes. Os dados também foram
organizados em quadros e tabelas para uma apresentaciao mais clara e didatica
dos padroées de investimento e incentivos fiscais em H2V. A discussao sobre a ADI
n. 7.174 centrou-se na andlise do posicionamento final do STF e na sua funda-
mentacao (ratio decidendi), avaliando como a decisao pacificou o entendimento
sobre os principios constitucionais da isonomia tributaria e da livre concorréncia,
sob a 6tica da promocdo do desenvolvimento regional.

As reflexoes criticas destacam a necessidade de equilibrar objetivos ambien-
tais e econdmicos, avaliar a eficacia das politicas voltadas para o desenvolvimento
social e considerar aspectos subjetivos e contextuais relacionados a sustentabilida-
de e a tributagao.
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2. Referencial teérico
2.1. Definicdo e instituicdo das Zonas de Processamento de Exportacdo (ZPEs)

As ZPEs sdo areas delimitadas e regulamentadas pela legislacao brasileira,
iniciando-se com o Decreto-lei n. 2.452/1988 e posteriormente pela Lei n.
11.508/2007, que revogou o decreto anterior. Essas dreas, definidas como prima-
rias sob o controle aduaneiro, sdo reservadas para a instalacao de empresas dedi-
cadas a produgao de bens remetidos a exportaciao. De acordo com a legislagao
vigente, mais especificamente no art. 1° da Lei n. 11.508/2007, é de responsabili-
dade do Poder Executivo Federal a criagdo das ZPEs em regides menos desenvol-
vidas do pais. Portanto, essas areas tém como objetivo primordial: (I) a redugao
de desequilibrios regionais, (II) o fortalecimento do balango de pagamentos e a
(III) a promogao do desenvolvimento tecnolégico, econémico e social da nagao.
As empresas que optam por se estabelecer nessas zonas desfrutam de tratamentos
tributdrios, cambiais e administrativos especificos, visando promover a competi-
tividade de seus produtos em escala internacional (BRASIL, 2007, art. 1°; MDIC;
CZPE; SE, 2023).

A principal instancia de deliberagao de politicas ptblicas para essas areas é
o Conselho Nacional das Zonas de Processamento de Exportacao (CZPE). Con-
forme estabelecido pelo Decreto n. 6.634/2008, o CZPE tem diversas atribuicoes,
tais como analisar propostas de criagao de ZPEs, submetendo-as a decisao presi-
dencial, aprovar projetos industriais, incluindo expansoes das instalagoes iniciais,
autorizar a instalagao de empresas nessas areas, aprovar a relagdo de produtos a
serem fabricados nas ZPEs e fixar, por até 20 anos, o prazo de vigéncia do regime
para empresas autorizadas a operar em ZPE, podendo prorroga-lo por igual pe-
rfodo em casos de investimento de grande vulto que exijam longos prazos de
amortizagio, entre outras responsabilidades (BRASIL, 2008; MDIC; CZPE; SE,
2023).

De acordo com pesquisa conduzida por Santos Filho (2013), as ZPEs compor-
tam um modelo de regime alfandegario implementado em regides de produgao
cujos bens sao direcionados unicamente para o mercado internacional. Ademais,
a estratégia de incorporar ZPEs como um meio de integrar investimento estran-
geiro direto e comércio exterior tem sido reconhecida por sua eficicia. No entan-
to, em alguns paises, politicas mais flexiveis permitem que parte da producao seja
destinada ao mercado interno, embora sem os mesmos beneficios fiscais associa-
dos a exportagao.

Entre os principais criticos das Zonas de Processamento de Exportagao
(ZPEs) no Brasil, notadamente José Serra, Mario Henrique Simonsen, Ignacio
Rangel e Maria da Conceigao Tavares, bem como entidades como a Federagio
das Industrias do Estado de Sdo Paulo (FIESP) e a Confederacao Nacional da
Indastria (CNI), prevalece o argumento de que tais zonas ensejariam concorrén-
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cia desleal, implicariam perdas fiscais, estariam defasadas em relagio as dinami-
cas econdmicas contemporaneas, facilitariam praticas de contrabando e se mos-
trariam incompativeis com normas internacionais.

Em contraposi¢ao, Delfim Netto e Braga (2006) sustentam que as criticas
dirigidas as ZPEs sdo, em grande medida, equivocadas e inconsistentes, argu-
mentando que tais zonas poderiam constituir instrumento eficaz para dinamizar
o desenvolvimento econdmico regional e ampliar a inser¢ao do pais nas cadeias
globais de valor. Para esses autores, a resisténcia politica e institucional ao mode-
lo teve, sobretudo, o efeito de adiar por quase duas décadas — especialmente ao
longo dos anos 1980 e 1990 — o avango da industrializagao brasileira, que poderia
ter elevado o pafs a um patamar mais destacado entre as economias emergentes
(DELFIM NETTO; BRAGA, 2006, p. 10). Trata-se de uma consideragao relevan-
te, ainda que os autores ndo incorporem a andlise outros fatores externos deses-
tabilizadores, notadamente aqueles decorrentes das reconfiguragoes do tabuleiro
geopolitico internacional.

Hodiernamente, o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior (MDIC) refor¢a as vantagens oferecidas as empresas instaladas em ZPEs,
especialmente no tocante aos incentivos fiscais e a simplificagao operacional. O
Ministério destaca que, conforme o art. 12 da Lei n. 14.184/2021, as operagoes de
importagdo e exportacao realizadas nessas zonas sio dispensadas da maior parte
das licengas e autorizagoes federais, excetuando-se apenas os controles de nature-
za sanitdria, ambiental e de interesse da seguranca nacional, que permanecem
obrigatérios.

Nesse contexto de modernizacao e flexibiliza¢do, a validade e a pertinéncia
das ZPEs foram reforgadas pela Emenda Constitucional n. 132/2023, que passou
a exigir que os incentivos regionais considerassem critérios de sustentabilidade e
redugao de emissoes de carbono, alinhando as politicas de desenvolvimento com
0s ODS (SCAFF; TUPIASSU, 2024, p. 704). Essa diretriz é regulamentada pelo
Decreto n. 11.088/2022, o qual atualiza o regime juridico das ZPEs e estabelece
parametros técnico-operacionais para sua fiscalizagao aduaneira. Ademais, a lo-
calizagao das ZPEs em areas alfandegadas contribui para a redugao dos custos
operacionais, enquanto os procedimentos de importagiao de maquinas e equipa-
mentos tornam-se mais flexiveis, inexistindo prazo maximo obrigatério para ex-
portacao e sendo dispensada, por exemplo, a Licenca de Importacao (LI). Segun-
do o MDIC (2009), isso aumenta a confianga dos investidores, que tém garantido
o referido prazo minimo de permanéncia de 20 anos, como estabelece o art. 8°
da Lei n. 11.508/2007 (MDIC, 2009, p. 01, 03-06).

Entre as desvantagens, aponta para a limitacdo dos beneficios expressa pela
alegada lei antes de sua alteracao em 2021, a inadequagdo para vendas no merca-
do interno e o elevado grau de exigéncia na proposta de criagao de ZPEs (MDIC,

p. 07, 12).
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2.2. Estratégias ESG (Environmental, Social and Governance)

As praticas ESG despontam com protagonismo na busca por estratégias em-
presariais alinhadas a responsabilidade corporativa com a sustentabilidade. Cres-
centemente, empresas reconhecem a importancia de adotar praticas sustentaveis
para além de um diferencial mercadolégico transitério, tendo-as como imperati-
Vo para garantir seu proprio sucesso a longo prazo. Dentro do tripé da sustenta-
bilidade (sustentabilidade econémica, social e ambiental) existem alguns atribu-
tos valorizados por organizagdes e governos, visando o desenvolvimento sustenta-
vel, especialmente no aspecto de descarbonizacao. Uma das estratégias-chave
nesse tripé é o ESG, praticas e normativas que os investidores utilizam para ava-
liar seus futuros investimentos.

Para Passini e Lima (2022, p. 04, 07), esses empreendimentos ampliam sua
vantagem competitiva ao fortalecer sua reputag¢do e atrair consumidores compro-
metidos com a responsabilidade socioambiental. Nesse cendrio, as estratégias
ESG tém ganhado centralidade no ambiente empresarial, funcionando como pa-
rametros de avaliagdo da governanca corporativa e do desempenho socioambien-
tal das organizagoes. Outrossim, refletem a conformidade com requisitos regula-
torios, bem como uma mudanga fundamental na forma como as empresas ope-
ram e sao percebidas pela sociedade.

Na visao dos investidores interessados, conforme os Principios para o Inves-
timento Responsavel (PRI)', a ascensao da agenda ESG para o centro das decisoes
nos negocios e investimentos é um sinal positivo, e é necessario ir além da retori-
ca para avaliar como essas praticas estdo sendo internalizadas nas culturas orga-
nizacionais (UN COMPACT GLOBAL, 2004, p. ii; 39). Além de tudo, a importan-
cia do investimento inicial é destacada neste contexto. Desenvolver solugoes ino-
vadoras, especialmente aquelas relacionadas a sustentabilidade, demanda um
consideravel aporte financeiro em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D). Porém,
estudos indicam que os retornos desses investimentos nem sempre sao imediatos
(AZEVEDO-REZENDE et al., paragrafo 3).

A responsabilidade legal das empresas em relagao a questdes ambientais,
sociais e de governanga é um elemento-chave a ser abordado. Isso pode incluir
discussoes sobre a responsabilidade civil e penal das empresas por danos ambien-
tais, questoes trabalhistas e direitos humanos, bem como governanga corporativa
e padroes éticos. Nessa perspectiva, segundo a UN Global Compact (2004, p. 35), a
integrac¢do da sustentabilidade, da responsabilidade social e da governanca deve
ir além de documentos e relatérios anuais, penetrando em todos os aspectos ope-

' Os seis principios abrangem: (1) a incorporagao de temas ESG nas andlises de investimento; (2)

politicas de propriedade de ativos; (3) divulgacao de ag¢des relacionadas ao ESG; (4) promogao e
implementagao dos principios no setor de investimento; (5) melhoria continua na eficacia da im-
plementagao; (6) relatérios transparentes sobre atividades e progresso.
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racionais, desde a sele¢io de matérias-primas até as condigoes de trabalho dos
fornecedores.

2.3. Hidrogénio Verde (H2V) e desenvolvimento sustentdvel em ZPEs

O H2V tem se afirmado como alternativa ambientalmente sustentavel aos
combustiveis fosseis, contribuindo para a redugao das emissoes de carbono e para
o avanco da transi¢ao energética. Esse movimento tem atraido parcerias publico-
-privadas e investimentos estrangeiros no Brasil, com destaque para a ZPE do
Porto do Pecém, no Ceara. A crescente concentragao de projetos na regido reforca
o papel do estado como polo relevante na transi¢do energética nacional e eviden-
cia a posigao estratégica do Pecém como hub internacional voltado a uma matriz
energética mais sustentavel.

Essa vocacao esta formalmente estabelecida no documento Masterplan Hi-
drogénio Verde Ceara, cujo objetivo estratégico transcende a mera produgo in-
dustrial. A missdao do plano é clara: produzir H2V com custos competitivos em
nivel mundial, gerando empregos qualificados e impulsionando uma nova frente
econdmica no estado (CEARA etal, 2024, p. 08). Para tal, o documento organiza
o desenvolvimento do hub em trés fases estratégicas: “Iniciar” (foco na consolida-
¢ao inicial), “Aprender” (que visa aprimorar a cadeia de valor) e, por fim, “Expan-
dir”, que projeta o Ceard como um player global de referéncia (CEARA et al.,
2024, p. 13).

Estes incluem logistica eficiente para exportacao, proximidade a polos in-
dustriais e acessibilidade a fontes de energia renovavel, que sao fundamentais
para a producao de H2V por meio da decomposi¢ao da dgua utilizando eletrici-
dade (eletrolise)?, além de incentivos em politicas tributarias que favorecem sua
instalagao, produgao e comercializagao. Estes incentivos se inserem no novo para-
digma constitucional da extrafiscalidade ou tributagao regulatéria (ABRAHAM;
LANNES, 2024, p. 370). Tal direcionamento, que busca fomentar o equilibrio
ambiental, foi refor¢ado pela Emenda Constitucional n. 132/2023, que prioriza a
sustentabilidade.

Segundo relatério do IPEA (2022), a conjugagao de incentivos tributdrios
diferenciados, conexdes internacionais — notadamente com o Porto de Roterd3,
nos Paises Baixos, maior hub de H2V da Europa — e a disponibilidade de energia
renovavel fortalece a posi¢do do Porto do Pecém como catalisador primordial
para a produgao de H2V. Ademais, a regiao se revela propicia ao consumo do
hidrogénio verde em setores estratégicos, como ago, fertilizantes e petroquimica

2 Eletroélise consiste na decomposi¢io da dgua (H2O) em hidrogénio (Hg) e oxigénio (O2) mediante
passagem de corrente elétrica. Quando a eletricidade utilizada provém de fontes renovaveis, o
hidrogénio produzido é classificado como “verde”, caracterizando uma alternativa energética
sustentavel e de baixo impacto ambiental.
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(OLIVEIRA, 2022, p. 49). Como efeito desses investimentos, a especializa¢io da
mao de obra local mostra-se um fator critico, exigindo adaptagdes nos curriculos
e programas educacionais para atender as novas demandas da cadeia produtiva e
consolidar competéncias estratégicas essenciais ao desenvolvimento sustentavel
do setor.

2.4. Controvérsias legais e implicacoes da Lei n. 14.184/2021 nas ZPEs

A Lei n. 11.508/2007, que regulamenta as ZPEs, estabelecia originalmente,
em seu art. 2°, os critérios para a criacao dessas zonas, enquanto o art. 18 fixava
limites ao percentual minimo de exportagio e regulava beneficios fiscais e opera-
cionais. Em 2021, a Lei n. 14.184 alterou o art. 2°, determinando que “A criagao
de ZPE far-se-4 por decreto, que delimitard sua drea, a qual podera ser desconti-
nua, observado o disposto no § 6° deste artigo, a vista de proposta dos Estados ou
dos Municipios, em conjunto ou isoladamente, ou de ente privado”, e revogou o
art. 18 pelo art. 4°, VIII: “Art. 4° Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei
n. 11.508, de 20 de julho de 2007: VIII — art. 18.”

Por meio da Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n. 7.174, o partido
Republicanos questionou essas alteragoes. Segundo a ADI, as modificag¢des pode-
riam conferir vantagens econoémicas exclusivas as empresas localizadas em ZPEs,
em detrimento de outras empresas nacionais, potencialmente violando principios
constitucionais como a livre concorréncia (art. 170, IV, da CF), a isonomia tribu-
taria e a uniformidade geografica (arts. 150, II; 151, I; e 174, § 1°, da CF). A ADI
ainda traz o argumento que, como as ZPEs destinam-se a producao para expor-
tagao, os beneficios nao deveriam ser aplicados a operagoes voltadas ao mercado
interno, sob risco de criar distor¢des competitivas e desequilibrios regionais (ADI
n. 7.174, p. 28).

De acordo com a argumentacao apresentada na agdo, a revogagao do art. 18
aumenta a autonomia das empresas em operar dentro das ZPEs, mas pode gerar
inseguranga juridica ao eliminar limites especificos de exportagio e regras de
fiscalizagdo, com potenciais reflexos na competitividade, na regulacio econdmica
e no equilibrio do mercado interno.

O contexto se iniciou durante a pandemia de covid-19, em que, devido a
crise de saude publica, foi emitida a Medida Proviséria (MPV) n. 1.033/2021 com
o proposito especifico de enfrentar a escassez de oxigénio medicinal. Essa medi-
da tinha como objetivo isentar a receita gerada pela venda desse componente por
empresas autorizadas a operar em ZPEs do calculo do percentual minimo de ex-
portacao (80%) estabelecido no art. 18 da Lei n. 11.508/2007. Essa acdo tinha
como finalidade atender a uma necessidade urgente, incluindo o caso especifico
da planta da empresa White Martins na ZPE Ceara. No texto anterior, a Lei esta-
belecia um regime diferenciado para empresas em ZPEs, incluindo simplificacao
nas importagoes e exportagoes (art. 12), suspensao de tributos na aquisi¢io de
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bens (arts. 13 e 18), e limitacao das importacoes a 20% da produgao anual, com
tributagdo interna para vendas excedentes (art. 18).

Do mesmo modo, conforme expresso na ADI ajuizada, devia-se atentar a
integridade do processo legislativo em relacdo a conversio de medidas proviso-
rias em leis. Sublinhou-se que as emendas parlamentares propostas se desviam do
escopo original da MPV em questdo, que visava fortalecer o abastecimento de
oxigénio medicinal. Essas emendas introduziriam temas nao relacionados, como,
por exemplo, a politica de ZPEs e a questio do minimo exportador de 80%. Ou
seja, embora fosse resultante da conversao de uma MPV (n. 1.033/2021), a Lei n.
14.184/2021 acabava por descaracterizar seu préoprio propoésito excepcional, em
potencial violagao do principio do devido processo legislativo, sobretudo no que
concerne a inclusao de assuntos estranhos ao objeto inicial da MPV, denominados
“jabutis”. Sendo assim, segundo o partido Republicanos, as emendas parlamenta-
res se apresentavam com uma intengdo claramente oposta a da MPV, que nao vi-
sava eliminar o compromisso de exportacdo, fundamental para o regime tributa-
rio favoravel das ZPEs e para a promocao da livre concorréncia.

Na analise dos elementos constitucionais, abordou-se a premissa basilar de
que a legislagao deve promover o desenvolvimento regional, uma vez que as ZPEs
sao concebidas para impulsionar regides menos desenvolvidas (CF, arts. 3°, II e
III; 151, I; 170, VII; e 174, § 1°). Na tese juridica de Misabel Derzi, enfatiza-se, a
concessao de beneficios fiscais mediante a criagao de ZPEs geraria distor¢oes e
favorecimentos setoriais. A permissdo para que empresas instaladas nessas areas
atuem no mesmo mercado relevante que outras empresas nacionais, sem os mes-
mos beneficios, comprometeria tanto a equidade entre os empreendimentos
quanto a eficicia dos incentivos fiscais como instrumento de desenvolvimento
regional (DERZI, 2022, p. 25-26; 35-36).

Na mesma linha, Sarmento e Borges (2022, p. 02-03) alegam que a Lei n.
11.508/2007, posteriormente modificada pela Lei n. 11.732/2008, ja trouxe deve-
ras alteragoes com beneficios, incluindo tratamento tributario vantajoso e a exi-
géncia de direcionamento da produgio para o mercado externo. Essas medidas
foram implementadas com o intuito de impulsionar a economia nacional por
meio do estimulo ao comércio exterior, alinhando-se com os propésitos das ZPEs,
e nio direcionadas ao mercado interno.

De acordo com os autores, ao adentrar na suspensao temporaria dos tributos
na aquisicao de insumos pelas empresas em ZPEs (IPI, Cofins e PIS/Pasep), per-
cebe-se que essa pratica gera desvirtuamento no mercado interno. Isto porque,
enquanto as empresas de fora dessas dreas enfrentam custos tributdrios imedia-
tos, as empresas localizadas em ZPEs postergam esses pagamentos, o que reduz
seus custos operacionais e lhes confere uma posicao privilegiada no mercado.
Essa assimetria de custos provoca uma competigao injusta e compromete a igual-
dade de condigoes para competir no mercado interno. Para mais, a isengao de
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tributos na importagao ou aquisi¢ao de maquinas, equipamentos e materiais pe-
las empresas em ZPEs também cria uma disparidade de custos entre empresas do
mesmo setor econdmico. Posto que, frisa-se, essa diferenciagao tributaria prejudi-
ca a competitividade das empresas que nao se beneficiam das vantagens das ZPEs,
configurando uma clara violagao aos principios constitucionais da igualdade e da
livre concorréncia (SARMENTO; BORGES, 2022, p. 11).

Neste contexto de tensdes sobre a isonomia e a livre concorréncia, é impera-
tivo considerar o novo direcionamento constitucional pés-Reforma Tributaria
(ECn. 132/2023). A Emenda elevou a defesa do meio ambiente a principio expres-
so do Sistema Tributario Nacional (art. 145, § 4°, da CF). Dessa forma, a distin¢ao
tributaria questionada — que permite beneficios a ZPE para projetos de baixo
carbono — ao invés de ser vista unicamente como uma distor¢do do mercado, pas-
sa a ser enquadrada como um instrumento de extrafiscalidade (ABRAHAM;
LANNES, 2024, p. 370), com um propésito constitucionalmente legitimado de
fomentar o equilibrio ecolégico ABRAHAM; LANNES, 2024, p. 369). Os incen-
tivos aplicados ao H2V alinham-se ao novo mandato constitucional que exige a
aplicagdo de critérios de sustentabilidade e reducao de emissdes para a concessao
de beneficios fiscais regionais (art. 43, § 4°, da CF, com redagao da EC n. 132/2023),
conferindo-lhes propésito e legalidade.

Por outro lado, de acordo com representantes da Companhia Administrado-
ra da ZPE do Ceara (ZPE Ceara) e da Agéncia de Desenvolvimento Econémico do
Estado do Ceara (Adece), estes como partes interessadas da ZPE Ceard, o Marco
Legal é um dos grandes impulsionadores da criagdo de um hub de H2V no Brasil.
Devido ao tratamento administrativo, cambial e tributério especial é que investi-
mento de grande monta por empresas estrangeiras e nacionais estdo confluindo
ao estado do Cear4d, além de local privilegiado para a geragio de energia a partir
do vento e do sol (PEDROSA, 2023).

Ainda segundo as partes interessadas, com o Marco Legal, elimina-se diver-
sas barreiras presentes na legislacao anterior, como justamente a exigéncia de
exportagdo de 80% da produgao das ZPEs. Isso proporciona maior flexibilidade
as empresas, permitindo que direcionem sua produgao tanto para o mercado in-
terno quanto para o externo, conforme as demandas do contexto econdémico
atual (PEDROSA, 2023). Contudo, ainda é fundamental uma analise acurada dos
aspectos legais, econdmicos e ambientais envolvidos nesse processo, visando ga-
rantir que tais iniciativas promovam efetivamente o desenvolvimento regional e a
sustentabilidade econémica a longo prazo.

Nessa condic¢do, os incentivos concedidos, como os previstos para as ZPEs
aplicados a projetos de H2V, podem ser constitucionalmente justificados. Com a
promulgacao da Emenda Constitucional n. 132/2023 (Reforma Tributaria), a de-
fesa do meio ambiente foi algada a principio expresso do Sistema Tributario Na-
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cional, consolidando o conceito de “Estado Fiscal Verde” (ABRAHAM; LANNES,
2024, p. 370). Desse modo, a distin¢do tributdria questionada, ao invés de ser
vista como uma violacdo da isonomia e da livre concorréncia, passa a ser enqua-
drada como um instrumento de extrafiscalidade legitimo. Seu objetivo é induzir
condutas que contribuam para o equilibrio ecolégico e para as metas de descar-

bonizagao do pais, tal como a producio de H2V (ABRAHAM; LANNES, 2024).

3. Apresentacao de dados
3.1. Beneficios para a ZPE

Apesar da vedagdo da Unido para criar tributos ndo uniformes em todo o
territério nacional, conforme previsto no inciso I do art. 150 da CF, o ordenamen-
to constitucional permite a concessdo de incentivos fiscais com o propésito de
promover o desenvolvimento socioecondémico equilibrado em diversas regioes do
pais (art. 151, I, da CF). Conforme o caput do art. 18 da Lei n. 11.508/ 2007, as
empresas industriais autorizadas a operar em ZPE podem usufruir de tratamento
tributario, cambial e administrativo privilegiado, desde que atendam ao critério
de exportagio de 80% de sua produgio, permitindo a internalizagdo de apenas
20% de seu faturamento bruto. Isso visa a evitar distor¢des no mercado e concor-
réncia desleal com outras industrias locais.

3.1.1. Beneficios federais

No ambito federal, os beneficios concedidos as empresas instaladas em ZPE
abrangem aspectos tributdrios, administrativos e cambiais, conforme estabeleci-
do na ementa da legislagdo que instituiu esse regime especial (Lei n. 11.508/2007).

No que tange aos incentivos tributarios, quando ocorre a aquisi¢io de bens
e servigos no mercado interno, ha suspensao de impostos como o Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), a Contribuigao para o Financiamento da Seguri-
dade Social (Cofins) e o Programa de Integragio Social/Programa de Formagao
do Patrimoénio do Servidor Publico (PIS/PASEP). J4 nas aquisigbes no exterior, sao
suspensos o Imposto de Importagao (II), o Adicional ao Frete para Renovagao da
Marinha Mercante (AFRMM), além do IPI, da Cofins e do PIS/Pasep de importa-
¢ao (MDCI, 2009, p. 02-03).

Nos incentivos administrativos, as operagdes de importagdo e exportacao
estao dispensadas de licenciamento e autorizagdo governamental, com excegao
das questoes relacionadas a seguranga nacional, satide puablica, preservagio am-
biental e produtos sujeitos ao Imposto de Exportagio (IE) (CNZPE/SE, 2014). A
flexibilizagdo cambial também é assegurada, permitindo a manutengao no exte-
rior das receitas obtidas com exportagoes.

J4 nos incentivos cambiais, as empresas instaladas em ZPE nao estao sujeitas
aos limites estabelecidos pelo Conselho Monetério Nacional (CMN) para a manu-
tencdo de receitas no exterior provenientes das exportagoes (CNZPE/SE, 2014).
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Além do que, a legislacdo proporciona seguranca juridica aos empreendedores,
garantindo a concessao dos beneficios por até 20 anos, com possibilidade de pror-
rogacdo por igual periodo em casos de investimentos de grande porte que de-
mandem prazos mais longos de amortizacao.

3.1.2. Beneficios estaduais

No contexto estadual, o Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos
(ICMS) ¢ objeto de incentivos concedidos pelo Convénio ICMS n. 99, de 18 de
setembro de 1998, aprovado pelo Conselho Nacional de Politica Fazendéria (Con-
faz), do qual o Estado do Ceara ¢ signatario. Conforme o teor desse convénio, os
estados participantes tém autoriza¢do para isentar do ICMS diversas operagoes,
incluindo saidas internas destinadas a estabelecimentos localizados em ZPE, en-
trada de mercadorias importadas do exterior, prestacdo de servigos de transporte
entre ZPE e locais de embarque/desembarque, além de aquisi¢oes interestaduais
de bens para o ativo imobilizado e servigos de transporte desses bens, relativa-
mente ao diferencial de aliquota.

No escopo das operagdes em ZPE no estado do Cear, regida pelo Decreto
Estadual n. 33.251/2019, distinguem-se determinados aspectos operacionais. Es-
ses incluem a aplicagao dos beneficios fiscais na aquisi¢io de bens e mercadorias
destinados a industrializagao de produtos voltados para a exportagao. Adicional-
mente, a abrangéncia desses beneficios se estende a prestagao de servigos de
transporte intermunicipal e interestadual, simplificando a logistica de movimen-
tacao de mercadorias entre diferentes localidades.

Outro ponto relevante ¢ a considerac¢ao do diferencial de aliquotas nas aqui-
sicoes interestaduais de bens destinados ao ativo imobilizado, fomentando a com-
petitividade e a atracao de investimentos para a regido. Essas diretrizes s3o fun-
damentais para a estruturacao e o funcionamento eficiente das atividades empre-
sariais dentro da ZPE, contribuindo para a consolidacao de um ambiente propicio
ao desenvolvimento econdémico e a internacionalizagido das empresas instaladas.

3.1.3. Demais regimes e incentivos

Os demais beneficios estabelecidos para empresas instaladas em ZPE e ou-
tras iniciativas de fomento econémico sio diversos e abrangem incentivos fede-
rais, estaduais e municipais, bem como politicas especificas para promocao co-
mercial e P&D em tecnologia. As iniciativas de fomento incluem os incentivos
regionais oferecidos pelas Superintendéncias de Desenvolvimento do Nordeste
(Sudene), que proporcionam reducao de até 75% do Imposto de Renda Pessoa
Juridica (IRP]) por 10 anos. Bem como programas de promog¢ao comercial e P&D
em TT sao respaldados por legislacao especifica, tal qual a importagao de bens
usados, que permite a suspensao tributaria em determinadas condigbes (CZPE;
SE, 2014).
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Municipios também tém autonomia para conceder desoneracoes fiscais,
como isen¢ao do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU). Por fim, o gover-
no federal busca agilizar os despachos aduaneiros, reduzindo custos e prazos
para estimular o encadeamento produtivo e promover a competitividade no co-
mércio exterior, conforme previsto na Lei n. 11.508/2007.

De acordo com o relatério do CIPP (2022), o Estado do Ceara, em sua Poli-
tica de Atracao de Investimentos (PAI), oportuniza um ambiente propicio ao cres-
cimento empresarial. Dentre os incentivos fiscais oferecidos, o diferimento do
ICMS oriundo de atividades industriais. O Fundo de Desenvolvimento Industrial
(FDI), regido pela Lei Estadual n. 10.367, de 7 de dezembro de 1979, é um instru-
mento que visa impulsionar a politica industrial estadual, com varidveis como o
percentual de incentivo, indice de retorno e prazo de fruigio dos beneficios.

Portanto, no FDI, ha programas especificos da Secretaria de Desenvolvi-
mento Econémico do Governo do Ceard (SED/CE), tais como: o Programa de
Incentivos ao Desenvolvimento Industrial (PROVIN), que oferece até 75% de re-
ducdo do ICMS devido, com retorno variando de 1% a 25%; o Programa de In-
centivos as Centrais de Distribui¢ao de Mercadorias do Ceara (PCDM), conceden-
do até 75% de reduciao do ICMS nas saidas interestaduais e o diferimento de
100% do ativo fixo e até 100% da matéria-prima; o Programa de Incentivos da
Cadeia Produtiva Geradora de Energias Renovaveis (PIER), proporcionando 75%
do ICMS recolhido mensalmente e retorno de 1%; e o Programa de Atragao de
Empreendimentos Estratégicos (PROADE), que oferece beneficios fiscais conside-
raveis, incluindo até 99% de isencao do ICMS em operacoes de produgao prépria
da empresa, com a possibilidade de retorno de até 1%, todos contribuindo para
fomentar setores estratégicos e estimular o desenvolvimento industrial no estado
(ADECE, 2023).

3.2. Projetos e investimentos em H2V no Brasil e no Ceard

A trajetéria dos investimentos em H2V no Brasil aponta para um cenério
promissor para a transi¢ao energética, direcionando para a visao mais sustentavel
nos proximos anos. Até o momento, os aportes destinados a construgao de usinas
produtoras de H2V ultrapassam expressivos US$ 27 bilhoes, com uma concentra-
¢ao notavel em portos estratégicos como Pecém (Ceara), Suape (Pernambuco),
Parnaiba (Piauf) e Agu (Rio de Janeiro). Segundo estudos publicados pelo IPEA
(2022), a analise dos investimentos em projetos de H2V no Brasil mostra que o
Porto do Pecém, localizado no CIPP, parte integrante da ZPE Cear4, lidera o vo-
lume de investimento em H2V, contribuindo com aproximadamente 64,37% do
investimento total de US$ 31,58 bilhoes.

SIQUEIRA, Leonardo Alexandre de; LIMA, Breno Vescovini Lopo. Sustentabilidade e Tributacdo no Brasil:
explorando Estratégias ESG, Hidrogénio Verde e Transformacées Tributarias em ZPEs - o Caso Ceara.
Revista Direito Tributario Atual v. 61. ano 43. p. 153-177. Sdo Paulo: IBDT, 3° quadrimestre 2025.



166 REVISTA DIREITO TRIBUTARIO ATUAL v. 61

Tabela 1: Projetos e investimentos com valores confirmados no Brasil em H2V

Puais Empresa Valores Local de investimento
investidor previstos (US$)
Austrdlia Fortescue Future Industries 6 bilhoes Porto do Pecém, Ceard
Paises Transhydrogen Alliance 2 bilhoes Porto do Pecém, Ceard
Baixos
Austrdlia Enegix Energy 5,4 bilhdes Porto do Pecém, Ceard
Franga Qair 6,95 bilhoes Porto do Pecém, Ceard
Portugal EDP do Brasil 8 milhoes Porio do Pecém, Ceard
Brasil Casa dos Ventos e Nexway 4 bilhoes Porto de Parnaiba,
Piaui
Franca Qair 3,8 bilhoes Porto de Suape,
Pernambuco
Australia | Fortescue 3,2 bilhoes Porto do Acu, Rio de
Janeiro
Alemanha | Agéncia Alema de Cooperacao | 39 milhoes Universidade Federal
Internacional (GIZ, Deutsche de Itajuba (Unifer),
Gesellschaft fir Internationale Minas Gerais
Zusammenarbeit)
Brasil Cummins New Power 33 milhoes Sao Paulo
Brasil Unipar 19,4 milhoes | Santo André, Sao Paulo
Alemanha | Siemens Energy 135,7 milhoes | -

Fonte: IPEA, 2022, p. 32.

Tabela 2: Percentual de investimentos nos principais portos com projetos de H2V no
Brasil

Porto de Investimento Valor Total dos Percentual do Investimento
Investimentos (US$) Total (%)

Pecém, Ceard US$ 20,35 bilhoes 64,37%

Parnaiba, Piaui US$ 4 bilhoes 12,66%

Suape, Pernambuco US$ 3,8 bilhoes 12,04%

Agu, Rio de Janeiro US$ 3,2 bilhoes 10,12%

Total: US$ 31,58 bilhoes 99,19%

Fonte: IPEA, 2022, p. 32.

Na tabela acima, outros portos como Parnaiba, no Piaui, Suape, em Pernam-
buco, e Ac¢u, no Rio de Janeiro, também prospectam vultosos investimentos. Eles
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contribuem com 12,66%, 12,04% e 10,12%, respectivamente. Somados ao Pecém,
correspondem a mais de 99% dos investimentos em projetos de H2V no pais. De
acordo com o dltimo relatério do CIPP (2022), o volume substancial de recursos
alocados no Pecém reforca a confianga dos investidores estrangeiros e nacionais
nas condigoes propicias oferecidas por essa regido, desde incentivos fiscais até a
disponibilidade de energia renovavel (sol e vento), além da posi¢ao geografica do
CIPP.

Nessa linha, a iniciativa GASEZ SDG Model Zone®, por meio do relatério
2023-2024 (GASEZ, 2023), reconheceu a ZPE Ceara, juntamente com outras 50
Zonas Economicas Especiais (ZEE) em todo o mundo, como uma zona modelo
dos ODS. Esse reconhecimento é baseado em critérios como compromisso com o
desenvolvimento sustentavel, promogao dos ODS, conformidade com padroes so-
ciais, ambientais e de governanca, como estabelecido no Relatério de Investimen-
to Mundial de 2019 da UNCTAD (Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Comér-
cio e Desenvolvimento).

Complementando essa andlise de mercado, o Masterplan Hidrogénio Verde
Ceara (2024) reafirma a lideranga do estado. Segundo dados do plano, em 2024,
o Ceard manteve a maior concentragao do pais, com 58,6% dos investimentos bi-
lionarios em H2V anunciados no Brasil, um indicativo da confian¢a do mercado
em sua infraestrutura (CEARA etal., 2024, p. iv). Entretanto, o documento subli-
nha que a concretizagdo da ambic¢ao do Ceara exige robusto compromisso de ca-
pital publico e privado. Estima-se que sejam necessarios mais de R$ 3,4 bilhoes
em infraestrutura essencial (portudria, hidrica e linhas de transmissao) até 2029
(CEARA et al., 2024, p. i).

3.2.1. Investidores em H2V no Ceard

No quadro recente de investimentos em fontes energéticas sustentaveis de
2024, destaca-se o Memorando de Entendimento (Memorandum of understanding
— MoU) com uma das principais empresas de energia renovavel do mundo, a BP
Energy. O documento traz o compromisso da multinacional em construir uma
unidade para a produgao de H2V e derivados, como a amoénia verde, no CIPP
(SEINFRA, 2024).

Durante um encontro estratégico realizado em outubro de 2023 na Federa-
¢ao das Indastrias do Estado do Ceard (FIEC), representantes do Brasil e da
Alemanha se reuniram para discutir a crescente importancia do H2V nas estraté-

* Asigla SDG de “GASEZ SDG Model Zone” se refere em inglés a “Sustainable Development Goals”,
que em portugués se refere a Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Portanto, “GASEZ
SDG Model Zone”, em tradugio livre, significa “Iniciativa de Zona Modelo de Objetivos de De-
senvolvimento Sustentdvel da Alianga Global de Zonas Economicas Especiais (GASEZ)”.
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gias energéticas futuras, na urgéncia da Alemanha em reduzir sua dependéncia
de combustiveis fosseis®.

A presenca das delegacoes do pais europeu, reconhecido por sua lideranga
em tecnologia de energias renovaveis, notadamente no campo do H2V, atesta a
relevancia global desta fonte como um elemento central na matriz energética a
partir desta década. Devido a limitagdo de recursos internos para a geragao de
energia por meio de fontes renovaveis a precos competitivos, a Alemanha busca
parcerias internacionais, incluindo o Brasil, especialmente nos setores industrial
e de transporte, visando estabelecer um mercado sélido de H2V (CNI, 2022).

Para além de uma discussdo teérica, o compromisso promove agdes concre-
tas em estabelecer parcerias entre os dois paises no campo dessa fonte de energia
renovavel. Isto porque, na Alemanha, percebe-se o engajamento do setor privado
em enfrentar desafios tecnol6gicos e de mercado, motivado pelos ganhos poten-
ciais relacionados a lideranga no mercado de H2V. Segundo a CNI (2022), em
2021, o pais europeu detinha 14% de todos os projetos mundiais direcionados a
tematica do H2V. A énfase na colaboragio entre as delegagdes para explorar
oportunidades de negécios e avangos ja realizados no Brasil é reforcada por in-
centivos em quesitos fiscais e aduaneiros direcionados a ZPE Ceard, sobretudo
com a certificacdo de facilidades de investimentos.

Porém, cabem ponderagoes. Observa-se que, de forma paralela, modelos de
certificagdo de mercados sao frequentemente conduzidos por entidades vincula-
das ou financiadas por corporacdes com interesses diretos nos beneficios finan-
ceiros e, idealmente, supostamente comprometidas com uma agenda ética. Em
outras palavras, isso ocorre quando uma regiao potencialmente receptiva a inves-
timentos, como uma ZPE, consegue alinhar sua estrutura financeira e fiscal para
atrair investimentos de um setor ou empresa proeminente e, como resultado, re-
cebe reconhecimento de entidades editoriais influentes no setor financeiro neoli-
beral, geralmente vinculadas a uma grande corporacao, para alavancar sua pro-
jecao no mercado em que atua.

Veja-se que, em uma situacao especifica, destacam-se as duas distingoes ho-
norificas concedidas a ZPE Ceara no 9° Prémio Global Free Zones of the Year 2022,
oferecidas pela revista F'DI Intelligence, uma divisao do jornal britanico Financial
Times especializada em analise, dados e noticias. Reconhecida pelo projeto do
hub de H2V nas categorias “Hidrogénio Verde” e “Aceleragao na Adogao de Hi-

* Para isso, pode-se suscitar trés razdes fundamentais: os investimentos de longo prazo que a Ale-

manha tem feito diante da crise climdtica; a alta dependéncia da Unido Europeia (UE) por com-
bustiveis fésseis (por parte da Alemanha, sobretudo petréleo e gis); e o conflito entre OTAN e
Russia na Ucrania, singularmente apds a destruiciao dos gasodutos Nord Stream 1 e 2 no mar
Biltico, gerando grande perda de competitividade da inddstria alema, que se beneficiou durante
décadas do gas barato russo.
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drogénio”, essa premiacgao ressalta o papel da ZPE Ceara na agenda de transigao
energética global e na descarbonizacdo da economia por meio de energias reno-
vaveis, além de sua capacidade de atender as expectativas das partes interessadas
(investidores).

Afora, outros investidores direcionados ao setor de energias renovaveis trou-
xeram numeros atrativos para a economia brasileira, principalmente para a re-
giao Nordeste. Destarte, o investimento de US$ 5 bilhoes pela empresa Australia
Fortescue para projetos de produgao de H2V no CIPP em 2024. No quesito am-
biental, o empreendimento conta com o potencial de engendrar diariamente 837
toneladas de H2V, empregando uma poténcia consideravel de 2.100 MW de ener-
gia proveniente de fontes renovaveis. No quesito social, de acordo com as asserti-
vas atuais do Governo Federal, que realizou as tratativas em 2023, o investimento
vislumbra a partir daquele ano criar aproximadamente 5 mil postos de trabalho
durante a etapa construtiva no Ceara (BRANDAO, 2023).

Ainda em 2023, em mais um MoU assinado, o Estado do Ceara firmou com
o Grupo Jepri a construcao de mais uma planta de H2V no Pecém Ceara. O ter-
mo assinado diligenciava a produgao de 1,2 milhdo de toneladas/ano de H2V,
com o investimento de €$ 3,3 bilhoes e a criagao de 1.280 empregos na constru-
¢ao e 178 na operacgao. Afora este memorando, outros 36 foram assinados, além
de quatro pré-contratos ji vigentes que somados injetarao US$ 17,9 bilhoes de
investimento até 2030, com a adi¢do de 80 mil empregos. Isto significa uma pro-
dugao estimada de um milhdo de toneladas de H2V em 2030, alimentada por 6
GW de energia somente no Ceard (SED/CE, 2023).

Com efeito, de acordo com o IPEA (2022), o Ceara apresenta elevado poten-
cial para energia edlica onshore (94 GW) e offshore (117 GW)?, assim como para
energia solar (643 GW), com vantagem na complementaridade didria entre solar
e edlica, propiciando condigoes ideais para a operacdo de eletrolisadores, que
viabilizam a produgao de H2V. O ambiente favoravel é fortalecido pelos benefi-
cios fiscais concedidos pelo Programa de Incentivos a Cadeia Produtiva de Ener-
gias Renovaveis — PIER (OLIVEIRA, 2022, p. 33). O ambiente favoravel também
atraiu empresas de diversos paises que assinaram memorandos de entendimento
para o Hub de H2V no Pecém, como Fortescue, Transhydrogen Alliance e Qair®.

> Aenergia edlica onshore ocorre em terra, com turbinas instaladas em dareas terrestres, enquanto a
energia edlica offshore se realiza em aguas oceanicas, geralmente em alto mar. Ambas exploram a
energia cinética do vento para gerar eletricidade, com a offshore apresentando vantagens como
maior potencial de vento e menos impacto visual em terra. No entanto, a energia edlica offshore
também enfrenta desafios técnicos e econdmicos associados a sua localizagao oceanica.

Detalhes sobre os memorandos de entendimento (MoUs) firmados com o governo do Ceard para
o Hub de H2V no Pecém incluem as seguintes empresas e valores previstos: Fortescue Future
Industries (Austrdlia, US$ 6 bilhoes); Transhydrogen Alliance (Holanda, US$ 2 bilhoes); Qair
(Franca, US$ 6,95 bilhoes); EDP (Portugal, US$ 8 milhées); Engie (Franca); Neoenergia (Espa-
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A conjugagao de incentivos tributdrios diferenciados, conexdes internacio-
nais e disponibilidade de energia renovavel fortalece a posi¢ao do porto cearense
como catalisador primordial para a produgao de H2V. Ademais, revela-se como
um ambiente propicio para o consumo de H2V em setores estratégicos como ago,
fertilizantes e petroquimica. Sendo ainda relevante salientar que o consércio de
H2V no CIPP é uma colaboragio entre a Federagao das Industrias do Ceara
(FIEQC), a Universidade Federal do Ceara (UFC) e o CIPP S/A.

4. Analise e discussao da ADI n. 7.174: a fundamentacao do Supremo Tribunal
Federal e o novo paradigma juridico-estratégico

Nesta secao, realiza-se a analise pormenorizada da fundamentacao juridica
que levou a Suprema Corte brasileira, em dezembro de 2024, a julgar a ADI n.
7.174 improcedente, confirmando integralmente a validade da Lei n. 14.184/2021.
O Acérdao do STF pacificou a controvérsia ao refutar, de forma categérica, as
teses de inconstitucionalidade material e formal, estabelecendo a seguranca juri-
dica essencial para projetos de longo prazo, como o hub de H2V do Ceara.

4.1. A fundamentag¢do do Supremo Tribunal Federal na ADI n. 7.174

O cerne da contestacdo material concentrava-se na revogagao do compro-
misso minimo de exportagao de 80%, alegadamente violadora dos principios
constitucionais da isonomia tributaria (art. 150, II, da CF) e da livre concorréncia
(art. 170, IV, da CF). No entanto, o STF firmou o entendimento de que a ZPE é
um regime juridico concebido constitucionalmente para promover o desenvolvi-
mento regional e mitigar as disparidades econémicas entre as diversas dreas do
pais (CF, arts. 3°, Il e III; 151, I; 170, VIL; e 174, § 1°). Desta forma, a instalacao de
empresas em ZPEs, amparada por essa finalidade extrafiscal, é motivagao sufi-
ciente para justificar a diferenciagao tributdria em relacdo a outros empreendi-
mentos, priorizando o fomento econémico regional sobre a isonomia estrita (SE-
NADO FEDERAL, 2022, p. 09).

Ademais, a alegagao de violagao a livre concorréncia foi integralmente afas-
tada pela presenca de contrapartidas regulatérias na prépria Lei n. 11.508/2007.
Com efeito, o novo texto da lei (art. 6°-C) prevé a paridade tributaria na venda
interna: os produtos industrializados por empresas em ZPEs podem ser vendidos
no mercado interno, desde que os tributos sejam integralmente recolhidos, neu-
tralizando a assimetria concorrencial. Em acréscimo, o Acérdao reconheceu a
eficacia do Mecanismo de Limita¢cao do Conselho Nacional das Zonas de Proces-
samento de Exportacdo (CZPE). Destarte, o art. 3°, § 4° e § 5° da Lein. 11.508/2007

nha); White Martins/Linde (Alemanha); TotalEnergies (Franga); e Eneva (Brasil). Fonte: IPEA,
2022, p. 33-34.
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confere autoridade ao CZPE para recomendar a suspensio ou limitagao das ven-
das internas, caso empresas nacionais localizadas fora das areas sejam comprova-
damente prejudicadas. Tais dispositivos foram considerados decisivos pelo STF
para proteger o mercado interno e garantir que os beneficios fiscais mantivessem
seu propdésito extrafiscal.

O segundo pilar da decisdo de improcedéncia foi o rechago a alegagao de
vicio formal, concernente a tese do “jabuti”, que contestava a inclusdo de emendas
estranhas ao objeto original da MPV n. 1.033/2021. A despeito da alegacao, o STF
seguiu o entendimento consolidado de que a impertinéncia tematica deve ser
evidente e manifesta para invalidar o processo legislativo. A Corte se valeu da
distin¢ao entre casos de impertinéncia absoluta — como o precedente da ADI n.
5.012 (Ministro Edson Fachin) — e de coeréncia temadtica, aplicando o entendi-
mento da ADI n. 5.855 (Ministro Alexandre de Moraes). O Tribunal considerou
que, embora a MPV inicial tratasse da isen¢do do minimo exportador para oxigé-
nio medicinal em ZPEs, a revogacdo do percentual de exportacao de 80% de-
monstrava pertinéncia e conexidade ao tema geral de politica e regulacao das
ZPEs. Por conseguinte, o STF assegurou a validade formal da Lei n. 14.184/2021.

4.2. O novo paradigma Constitucional pos-EC n. 132/2023

Superadas as controvérsias judiciais, o regime das ZPEs ganhou uma legiti-
midade refor¢ada e atualizada com a promulgacido da Emenda Constitucional n.
132/2023 (Reforma Tributaria), que estabeleceu um novo paradigma de Estado
Fiscal Verde. Conforme defendem Scaff e Tupiassu (2024, p. 700), a reforma eleva
a sustentabilidade a categoria de mandamento expresso no Sistema Tributdrio
Nacional, tornando a extrafiscalidade um instrumento de politica publica essen-
cial para o desenvolvimento sustentavel. Isto ¢, esta EC consolidou uma arquite-
tura fiscal que prioriza a sustentabilidade em trés frentes essenciais, transcenden-
do a mera finalidade regional.

Em primeiro lugar, a EC n. 132/2023 elevou o principio da defesa do meio
ambiente a um mandamento expresso e obrigatério no Sistema Iributario Nacio-
nal (art. 145, § 3°, da CF). Em seguida, estabeleceu-se um vinculo constitucional
direto e inédito entre a politica de incentivos regionais e a sustentabilidade, con-
forme o novo art. 43, § 4°, da Constituigao. Este dispositivo determina que: “Sem-
pre que possivel, a concessao dos incentivos regionais a que se refere o § 2°, III,
considerara critérios de sustentabilidade ambiental e reducao das emissoes de
carbono.” Em face disso, a ZPE Ceara, ao atrair projetos de H2V, ou seja, uma
industria de matriz energética limpa que visa diretamente a redugao de emissoes,
alinha-se perfeitamente com este novo mandamento constitucional.

Concomitantemente, a introdugao do Imposto Seletivo (IS) (art. 153, VIII,
da CF), que incidira sobre bens e servigos prejudiciais a satide ou ao meio ambien-
te, complementa o regime da ZPE por estabelecer um sistema de estimulo e san-
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¢ao na esfera tributaria. O Imposto Seletivo configura a sang¢ao tributaria (taxa-
¢ao de externalidades negativas), atuando pelo agravamento da carga tributaria,
em modelo inspirado pelas excise taxes (imposto sobre consumo especifico) e im-
postos sobre o carbono (ABRAHAM; LANNES, 2024, p. 369), para desestimular
atividades. Em contrapartida, o incentivo da ZPE atua na promogao de externali-
dades positivas (produgao de energia limpa e desenvolvimento regional), como
desoneragao para incentivar comportamentos que contribuam para o equilibrio
ecolégico (ABRAHAM; LANNES, 2024, p. 369). Essa arquitetura é ainda reforga-
da pelo mandamento especifico do art. 225, VIII, da CF, que exige um regime
fiscal favorecido para o hidrogénio de baixa emissio de carbono, conferindo ao
H2V o status de prioridade nacional, conforme interpretado por Scaff e Tupiassu
(2024, p. 709). Esta dualidade consolida uma arquitetura fiscal que, além de tole-
rar os incentivos regionais, também prioriza quando alinhados a sustentabilida-
de, fortalecendo a posigao estratégica do Ceard para o Masterplan Hidrogénio
Verde (FIEC et al., 2024).

Em sintese, o julgamento de improcedéncia da ADI n. 7.174 é um marco
fundamental que transformou a controvérsia legal em seguranca juridica para os
investimentos em ZPEs. A superagdo dos vicios formais e materiais, somada ao
novo e vigoroso pilar constitucional da sustentabilidade (EC n. 132/2023), fortale-
ce a posicao estratégica do Ceara — que jd lidera a atragao de investimentos de
H2V, conforme o Masterplan Hidrogénio Verde Ceara — garantindo a estabilida-
de legal necessdria para o desenvolvimento de projetos de grande porte, funda-
mentados no desenvolvimento regional e na sustentabilidade.

5. Conclusao

O presente estudo investigou a complexa intersecc¢ao entre o regime especial
das ZPEs no Brasil, o arcabougo normativo da sustentabilidade (ESG) e a emer-
gente economia do H2V, com enfoque no caso do Ceard. A analise demonstrou
que as transformagdes promovidas pela Lei n. 14.184/2021, bem como a consoli-
dacdo da seguranca juridica decorrente do julgamento da ADI n. 7.174 pelo STF,
constituem fatores determinantes na redefini¢io do papel das ZPEs como plata-
formas de desenvolvimento regional sustentavel e inovagao energética.

A revogagao do limite minimo de exportagao — ndcleo central da controvér-
sia constitucional na ADI n. 7.174 — mostrou-se essencial para assegurar a fluidez
das cadeias produtivas e potencializar a atra¢io de investimentos de grande por-
te em H2V. Nao obstante, essa flexibilizagao demanda uma contrapartida abran-
gente em termos de regulamentagio. Ao julgar a a¢do improcedente em dezem-
bro de 2024, o STF conferiu a necessaria seguranga juridica ao validar a flexibili-
zacdo, mas nao eliminou completamente as tensbes econdmicas subjacentes: o
risco de distor¢ao do mercado interno e a potencial violagio a isonomia tributaria
permanecem questoes relevantes. Dessa forma, o éxito da nova politica de ZPEs
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estd intrinsecamente vinculado a capacidade do Poder Executivo de instituir re-
gulamentacdo complementar rigorosa, que concilie a flexibilidade fiscal com a
protecao da livre concorréncia, garantindo um ambiente competitivo equilibrado
para empresas fora das zonas.

Ademais, o posicionamento estratégico da ZPE Ceara como polo de H2V,
corroborado por relatérios internacionais, como o da GASEZ, evidencia o poten-
cial do Brasil como ator relevante na transi¢ao energética global. Todavia, a sim-
ples atracao de capital por meio de beneficios fiscais nao assegura, por si s6, a
efetividade dos pilares ESG. Assim, torna-se imperativo condicionar incentivos
tributdrios e aduaneiros a verificagio objetiva e auditavel das praticas ESG, englo-
bando aspectos ambientais, sociais e de governanga. A mitigacao do risco de green-
washing depende, por conseguinte, da implementagao de mecanismos inexoraveis
de compliance e auditoria independente, de modo que a priorizacio fiscal nao se
sobreponha a transformacao sustentavel real, em consonancia com o novo manda-
to do Estado Fiscal Verde, instituido pela Emenda Constitucional n. 132/2023.

Nesse cenario, o estudo aponta implicagdes diretas para a politica puablica.
Recomenda-se a criagdo urgente de um Marco Regulatério Federal especifico
para o Hidrogénio Verde, que discipline os incentivos, estabeleca métricas ESG
claras e integre as ZPEs de forma coesa. Paralelamente, a dimensao social do
desenvolvimento regional deve ser concretamente incorporada: acordos de inves-
timento devem prever aporte obrigatério em pesquisa e desenvolvimento (P&D) e
em programas de qualificacio da mao de obra local para a economia do H2V,
garantindo que o crescimento econdémico seja inclusivo e sustentavel a longo pra-
zo para a populagao do Ceara.

Outrossim, €é necessario reconhecer que as estimativas de investimento e o
status da ZPE Ceard como modelo em H2V, embora promissores, carregam limi-
tacoes intrinsecas: grande parte dos dados se baseia em protocolos de intengao e
memorandos de entendimento, e nao em resultados concretos e consolidados. A
incerteza regulatéria, especialmente considerando que outras ZPEs ainda se en-
contram em diferentes estdgios de implementagao, sugere que controvérsias juri-
dicas, fiscais e politicas continuario a exigir escrutinio detalhado.

Diante do exposto, este trabalho serve como ponto de partida para uma
agenda de pesquisa futura, que deve se concentrar na coleta de dados empiricos
pos-implementacao e no desenvolvimento de estudos que dialoguem, de forma
quantitativa e integrada, com a triade ESG, ZPE e H2V, avancando o conheci-
mento critico sobre o desenvolvimento sustentavel brasileiro. Além disso, o fato de
apenas a ZPE Ceard estar operacional, enquanto outras permanecem em diferen-
tes fases de implementacao, indica que questdes relativas a beneficios fiscais, com-
petitividade com empresas externas as ZPEs, responsabilidade social e desenvol-
vimento regional continuarao a ser temas centrais de intensos debates juridicos e
politicos.

SIQUEIRA, Leonardo Alexandre de; LIMA, Breno Vescovini Lopo. Sustentabilidade e Tributacdo no Brasil:
explorando Estratégias ESG, Hidrogénio Verde e Transformacées Tributarias em ZPEs - o Caso Ceara.
Revista Direito Tributario Atual v. 61. ano 43. p. 153-177. Sdo Paulo: IBDT, 3° quadrimestre 2025.



174 REVISTA DIREITO TRIBUTARIO ATUAL v. 61

Referéncias

ABRAHAM, Marcus; LANNES, Camila Thiebaut Bayer. Incentivos fiscais ao
meio ambiente na Reforma Tributdria e o Imposto Seletivo. Revista Direito
Tributdrio Atual v. 57. Sao Paulo: IBDT, 2° quadrimestre 2024, p. 369-388. Dis-
ponivel em: https://doi.org/10.46801/2595-6280.57.15.2024.2583. Acesso em:
22 a 25 nov. 2025.

AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DO ESTADO DO CEARA (ADECE). Ar-
quivos ZPE. Governo do Ceara, 2023. Disponivel em: https:/www.adece.ce.gov.
br/tag/zpe/. Acesso em: 23 fev. 2024.

AZEVEDO-REZENDE, Ligia et al. Take your time: examining when green inno-
vation affects financial performance in multinationals. Journal of Cleaner Pro-
duction v. 233, out. 2019, p. 993-1003. Disponivel em: https://doi.org/10.1016/j.
jclepro.2019.06.135. Acesso em: 25 fev. 2024.

BRANDAO, Marcelo. Multinacional anuncia investimento na produgio de hidro-
génio verde. Agéncia Brasil, Brasilia, 09 nov. 2023. Disponivel em: https://agen-
ciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2023-11/multinacional-anuncia-investimen-
to-na-producao-de-hidrogenio-verde. Acesso em: 20 jan. 2024.

BRASIL. Constitui¢ao de 1988. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil.
Promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel em: https://constituicao.stf.
jus.br/. Acesso em: 03 a 30 jan. 2024.

BRASIL. Lein. 11.488, de 15 de junho de 2007. Cria o Regime Especial de Incen-
tivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura (REIDI). Didrio Oficial da
Unido, Brasilia, DF, 16 jun. 2007. Disponivel em: https:/www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2007-2010/2007/1e1/111488.htm. Acesso em: 8 jan. 2024.

BRASIL. Lei n. 11.508, de 20 de julho de 2007. Dispoe sobre o regime tributario,
cambial e administrativo das Zonas de Processamento de Exportagao, e da
outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 23 jul. 2007. Dispo-
nivel  em:  https:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/
L11508.htm. Acesso em: 08 a 30 jan. 2024.

BRASIL. Decreto n. 6.634, de 5 de novembro de 2008. Dispoe sobre o Conselho Na-
cional das Zonas de Processamento de Exportacao (CZPE). Brasilia, DF: Presi-
déncia da Republica. Disponivel em: https:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
at02007-2010/2008/decreto/d6634.htm. Acesso em: 27 nov. 2024.

BRASIL. Lein. 14.184, de 14 de julho de 2021. Altera a Lei n. 11.508, de 20 de julho
de 2007, para fins de modernizacao do marco legal das Zonas de Processa-
mento de Exportagao (ZPE). Didrio Oficial da Unido, Secao 1, 15 jul. 2021, p. 2.
Disponivel em: https:/www2.camara.leg.br/legin/ted/lei/2021/lei-14184-14-
julho-2021-791587-norma-pl.html. Acesso em: 8 a 30 jan. 2024.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n. 7.174
Distrito Federal. Rel. Min. Nunes Marques. Ementa: O STF declarou a consti-

SIQUEIRA, Leonardo Alexandre de; LIMA, Breno Vescovini Lopo. Sustentabilidade e Tributacdo no Brasil:
explorando Estratégias ESG, Hidrogénio Verde e Transformacées Tributarias em ZPEs - o Caso Ceara.
Revista Direito Tributario Atual v. 61. ano 43. p. 153-177. Séo Paulo: IBDT, 3° quadrimestre 2025.



DOUTRINA NACIONAL 175

tucionalidade da Lei n. 14.184/2021, que modernizou o marco legal das ZPEs,
incluindo a flexibilizagao da exigéncia de percentual minimo de exportagao,
reconhecendo o carater extrafiscal da norma. Pedido julgado improcedente.
Julgado em: 29 nov. 2024. Publicado em: 2 dez. 2024. Disponivel em: https://
portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asprid=15373008594 &ext=.pdf.
Acesso em: 18 a 22 nov. 2025.

CEARA. Decreto n. 33.251, de 28 de agosto de 2019. Consolida a legislagio do ICMS
relativa a operagoes e prestagdes de comércio exterior, [...] e operagdes com
estabelecimentos sediados na ZPE do Ceard, e da outras providéncias. Didrio
Oficial do Estado. Fortaleza, 30 de agosto de 2019. Série 3, ano XI, n. 164, ca-
derno 1/3. Disponivel em: http:/imagens.seplag.ce.gov.br/PDF/20190830/
do20190830p01.pdf. Acesso em: 28 jan. 2024.

CEARA, Governo do Estado do; OBSERVATORIO DA INDUSTRIA CEARA;
FIEC (Sistema da Federacio das Industrias do Estado do Cearda); ADECE
(Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceard); IXL CENTER. Masterplan
Hidrogénio Verde Ceard: construindo o hub de Hidrogénio Verde do Ceara —
Versao Executiva. Fortaleza: [s.n.], 2024. 40 p. Disponivel em: https:/www.ob-
servatorio.ind.br/wp-content/uploads/2024/10/relatorio_h2v_executivo-portu-
gues-1.pdf. Acesso em: 22 e 24 nov. 2025.

COMPLEXO INDUSTRIAL DO PORTO DO PECEM (CIPP). Porto do Pecém.: in-
[fraestrutura diferenciada atrai novas empresas. CIPP, 2022. Disponivel em: https:/
www.complexodopecem.com.br/porto-do-pecem-infraestrutura-diferenciada-
-atrai-novas-empresas/. Acesso em: 12 a 15 jan. 2024.

CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA. Hidrogénio sustentdvel: perspec-
tivas e potencial para a indistria brasileira. Brasilia: CNI, 2022. 137 p. Disponivel
em:  https:/static.portaldaindustria.com.br/media/filer_public/e8/29/e829e-
13b-bal2-4a76-9fe2-a60116e76d7d/hidrogenio_sustentavel web.pdf.  Acesso
em: 12 jan. 2024.

DELFIM NETTO, A.; BRAGA, H. C. O “ABC” das zonas de processamento de expor-
tagdo (ZPEs). 2006. Disponivel em: https:/www.abrazpe.org.br/index.php/zpes-
brasil/. Acesso em: 19 fev. 2024.

DERZI, Misabel. Parecer juridico. Zonas de Processamento de Exportacao. Extin-
¢ao do compromisso minimo de exportagao. Devido processo legislativo. Iso-
nomia tributdria. Livre concorréncia. Brasilia, 17 maio 2022. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docI'P=TP&doclI-
D=760890290&prcID=641059. Acesso em: 11 e 12 fev. 2024.

GLOBAL ALLIANCE OF SPECIAL ECONOMIC ZONES (GASEZ). GASEZ SDG
Model Zone initiative 2023-2024. 2023. Disponivel em: https:/gasez.org/sites/
gasez/files/documents/gasez-50-sdg-model-zones-2023_2024_0.pdf.  Acesso
em: 24 fev. 2024.

SIQUEIRA, Leonardo Alexandre de; LIMA, Breno Vescovini Lopo. Sustentabilidade e Tributacdo no Brasil:
explorando Estratégias ESG, Hidrogénio Verde e Transformacées Tributarias em ZPEs - o Caso Ceara.
Revista Direito Tributario Atual v. 61. ano 43. p. 153-177. Sdo Paulo: IBDT, 3° quadrimestre 2025.



176 REVISTA DIREITO TRIBUTARIO ATUAL v. 61

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTE-
RIOR (MDIC). Manual ZPE. MDIC, 2009. Disponivel em: https://www.gov.br/
mdic/pt-br/images/REPOSITORIO/czpe/Como_Investir_em_ZPE/ZPEa_
CZPEa_INVa_Comoa_lInvestira_versaoa_2.pdf. Acesso em: 12 a 18 fev. 2024.

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTE-
RIOR (MDIC); CONSELHO NACIONAL DAS ZONAS DE PROCESSAMEN-
TO DE EXPORTACAO (CZPE); SECRETARIA EXECUTIVA (SE). Zonas de
Processamento de Exportagido (ZPE). 2023. Disponivel em: https:/www.gov.br/
mdic/pt-br/images/REPOSITORIO/czpe/Como_Investir_em_ZPE/ZPEa_
CZPEa_INVa_Comoa_Investira_versaoa_2.pdf. Acesso em: 26 a 29 jan. 2024.

OLIVEIRA, Rosana Cavalcante. Panorama do Hidrogénio Verde no Brasil — 2787.
Brasilia: IPEA, 2022. Disponivel em: https:/repositorio.ipea.gov.br/hand-
le/11058/11291. Acesso em: 22 a 28 fev. 2024.

PASSINI, Aline; LIMA, Clayton dos Santos. Sustentabilidade. Incubadora Social da
UFSM, 2022. Disponivel em: https:/www.ufsm.br/app/uploads/sites/570/2022/
03/06.-SUSTENTABILIDADE-1.pdf. Acesso em: 19 e 20 fev. 2024.

PEDROSA, Monica Miglio. ZPE Ceard impulsiona criagdo de hub de Hidrogénio
Verde. EXP New, 28 jun. 2023. Disponivel em: https:/expnew.net/zpe-ceara-
-impulsiona-criacao-de-hub-de-hidrogenio-verde/. Acesso em: 1 fev. 2024.

SANTOS FILHO, A. L. Zonas de Processamento de Exportagdo (ZPEs): a experiéncia
internacional e o caso brasileiro. Brasilia: Ipea, 2013.

SARMENTO, Daniel; BORGES, Ademar. Parecer. Zonas de Processamento de Ex-
portagao, concessao de beneficios fiscais e Lei n. 14.184/2021. Rio de Janeiro/
Brasilia, 19 maio 2022. Disponivel em: https:/redir.stf.jus.br/paginadorpub/
paginador.jsprdocTP=TP&docID=760890293&prcID=6410598. Acesso em:
1 a 3 fev. 2024.

SCAFF, Fernando; TUPIASSU, Lise. Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel e
tributa¢io na Constitui¢do Brasileira. Revista Direito Tributdrio Atual v. 57. Sao
Paulo: IBDT, 2024, p. 695-710. DOI: 10.46801/2595-6280.57.28.2024.2609.
Disponivel em: https:/revista.ibdt.org.br/index.php/RDTA/article/view/2609.
Acesso em: 22 a 25 nov. 2025.

SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (SED/CE). Hidrogénio
Verde: Governo do Ceard e Grupo Jepri assinam memorando com projec¢do de
cerca de € 3,3 bilhoes em investimento. Governo do Ceard, 25 nov. 2023. Dispo-
nivel em: https://www.sde.ce.gov.br/2023/11/25/hidrogenio-verde-governo-do-
ceara-e-grupo-jepri-assinam-memorando-com-projecao-de-cerca-de-e-33-bi-
lhoes-em-investimento/. Acesso em: 29 jan. 2024.

SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA (SEINFRA). Governo do Ceara e multi-
nacional BP assinam memorando para producio de hidrogénio verde e deri-
vados no Complexo do Pecém. Governo do Ceard. 17 jan. 2024. Disponivel em:
https://www.seinfra.ce.gov.br/2024/01/17/governo-do-ceara-e-multinacional-b-

SIQUEIRA, Leonardo Alexandre de; LIMA, Breno Vescovini Lopo. Sustentabilidade e Tributacdo no Brasil:
explorando Estratégias ESG, Hidrogénio Verde e Transformacées Tributarias em ZPEs - o Caso Ceara.
Revista Direito Tributario Atual v. 61. ano 43. p. 153-177. Séo Paulo: IBDT, 3° quadrimestre 2025.



DOUTRINA NACIONAL 177

p-assinam-memorando-para-producao-de-hidrogenio-verde-e-derivados-no-
complexo-do-pecem/. Acesso em: 31 jan. 2024.

SENADO FEDERAL. Informagaes sobre o pedido formulado na ADI n. 7.174, ao Rela-
tor Ministro Nunes Marques. Advocacia do Senado, Nucleo de Assessoramen-
to e Estudos Técnicos — NASSET. Brasilia/DF, 08 ago. 2022. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsprdocI'P=TP&docl-
D=762192210&prcID=6410598. Acesso em: 1 e 2 fev. 2024.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF). A¢cao Direta de Inconstitucionalidade n.
7.174. Partido Republicanos vs. Lei n. 14.184/2021. Rel. Min. Nunes Marques.
Brasilia, DF: Supremo Tribunal Federal, 20 de maio de 2022. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6410598. Acesso em:
1 a3 fev. 2024.

UN COMPACT GLOBAL. Who cares win: connecting financial markets to a changing
world. 2004, p. 07-08. Disponivel em: https://documentsl.worldbank.org/cura-
ted/en/280911488968799581/pdf/113237-WP-WhoCaresWins-2004.pdf. Aces-
so em: 19 a 21 jan. 2024.

ZPE CEARA. Com hub de Hidrogénio Verde, ZPE Ceard é premiada no Global Free
Zones of the Year 2022. 7 nov. 2022. Disponivel em: https:/zpeceara.com.br/
com-hub-de-hidrogenio-verde-zpe-ceara-e-premiada-no-global-free-zones-
-of-the-year-2022/. Acesso em: 22 jan. 2024.

ZPE CEARA. Regime aduaneiro. 2024. Disponivel em: https://zpeceara.com.br/re-
gime-aduaneiro/. Acesso em: 20 e 25 jan. 2024.

SIQUEIRA, Leonardo Alexandre de; LIMA, Breno Vescovini Lopo. Sustentabilidade e Tributacdo no Brasil:
explorando Estratégias ESG, Hidrogénio Verde e Transformacées Tributarias em ZPEs - o Caso Ceara.
Revista Direito Tributario Atual v. 61. ano 43. p. 153-177. Sdo Paulo: IBDT, 3° quadrimestre 2025.



