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Resumo

O presente artigo aborda o tema da inteligéncia artificial (IA) no contencioso
tributario federal brasileiro, especificamente sob a perspectiva de seu uso aos
casos que tramitam no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf),
tribunal administrativo de composi¢ao paritaria, atrelado ao Poder Executivo
e ao Ministério da Fazenda. A partir da implementagao de uma IA que venha
a ser devidamente regulamentada em lei, pretende o artigo discorrer sobre
expectativas e insegurangas, em que pese ja existirem diversas regulamenta-
¢oes infralegais, mas nao suficientemente garantidoras da seguranga juridica
minima indispensavel ao Estado Democratico de direito. Por fim, pretende
incentivar o leitor a tecer reflexées quanto a cautela de seu uso, sobretudo
pelo ente estatal, quanto ao uso de dados sensiveis, a transparéncia do banco
de dados, ao respeito as garantias e aos direitos fundamentais como privaci-
dade e direito de acesso a informacao, além de cautela quanto a opacidade,
ao enviesamento e a explicabilidade do algoritmo, e ao direito a revisao hu-
mana, sempre.

Palavras-chave: contencioso tributario brasileiro, arrecadagio, inteligéncia ar-
tificial, seguranca juridica, eficiéncia.
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Abstract

This paper addresses the issue of artificial intelligence (AI) in Brazilian fede-
ral tax litigation, specifically from the perspective of its use in administrative
cases pending before the Administrative Council of Tax Appeals (Carf), an
administrative court with equal counsel, linked to the Executive Power and
the Ministry of Finance. Based on the implementation of an Al that is duly
regulated by law, the paper aims to discuss expectations and uncertainties,
despite the existence of several sub-legal regulations that do not sufficiently
guarantee the minimum legal certainty essential to a democratic state of law.
Finally, it encourages the reader to reflect on the caution required in its use,
especially by state entities, regarding the use of sensitive data, database trans-
parency, respect for fundamental rights and guarantees such as privacy and
the right of access to information, as well as caution regarding the opacity,
bias, and explainability of the algorithm, and the right to human review, at
all times.

Keywords: tax litigation, revenue collection, artificial intelligence, legal se-
curity, efficiency.

Introducao

O ano de 1956 é considerado a data oficial da criacdo e institucionalizagao
da inteligéncia artificial (IA)'. Como se vé, ndo se trata de um tema recente, mas,
com certeza, é um tema ainda incipiente do ponto de vista legal e regulatério,
como serd abordado no presente artigo.

Apesar do tema realmente ser um “mundo a parte”, com termos que mere-
cem estudos profundos (prompts, algoritmos, modelo caixa-preta, dentre outros),
nao se pretende aqui tratar de inteligéncia artificial a partir de uma abordagem
técnica computacional. Objetivamente esclarecendo, a pretensido se limita ao
apontamento dos desafios e das oportunidades que a prépria evolugao da ferra-
menta e variacido de seus modelos (machine learning, deep learning) representam
(ou podem representar) como um apoio aos 6rgaos julgadores de processos tribu-
tarios.

Para isso, é importante esclarecer que o modelo brasileiro de julgamento de
processos tributarios, especificamente no ambito federal, possui dois tribunais
distintos, sendo um de competéncia oriunda do Poder Judiciario, fiscalizado e
orientado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ).

O termo “inteligéncia artificial” é cunhado pela primeira vez em uma proposta de workshop in-
titulada A Proposal for the Dartmouth Summer Research Project on Artificial Intelligence, submetida
por John McCarthy, do Dartmouth College, Marvin Minsky, da Universidade de Harvard, Natha-
niel Rochester, da IBM, e Claude Shannon, dos Laboratérios Bell. O workshop, realizado um ano
depois, em julho e agosto de 1956, é geralmente considerado a data oficial de nascimento do
campo emergente da IA. Disponivel em: A histéria da inteligéncia artificial | IBM. Acesso em: 18
jul. 2025.
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No ambito administrativo federal, tem-se o Conselho Administrativo de Re-
cursos Fiscais (Carf) como 6rgao colegiado, paritario, integrante da estrutura do
Ministério da Fazenda atrelado ao Poder Executivo, com atribuicdo de julgar re-
cursos de oficio e voluntarios de decisdo de primeira instancia e dos recursos de
natureza especial?.

Nesse sentido, o tribunal judicial tem como competéncia exclusiva julgar
acoes de declaracao de inconstitucionalidade de lei tributaria, ou de sua constitu-
cionalidade, de descumprimento de preceito fundamental, adentrando ao reco-
nhecimento de ilegalidades.

Por outro lado, o Carf sendo um 6rgédo cuja funcao ¢ limitada ao controle e
a aplicagao da legalidade da lei tributdria, lhe é expressamente vedado o pronun-
ciamento sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria®.

Feitos tais esclarecimentos, merece destaque que em ambos os colegiados, o
contencioso tributario brasileiro é crescente, de modo que, ante a preemente ne-
cessidade de execugao de uma politica pablica garantidora de menores custos
estatais, mantendo o fomento das atividades basicas voltadas ao bem-estar social.
Posto isso, € nitido que o governo precisa manter o foco na contengao de custos
juntamente com o controle arrecadatério adequado, por meio do cumprimento
das normas tributarias pelos contribuintes.

Especificamente sobre essa garantia de controle arrecadatério em razio do
pagamento dos tributos pela sociedade, ha que se destacar que a realidade brasi-
leira nao tem bons nimeros. As causas sao variaveis, mas na América Latina e no
Caribe, a falta de previsibilidade e de seguranca juridica sdo as causas principais
do relevante nimero do contencioso fiscal brasileiro?, como adiante sera tratado.

Nao ha previsdo legal brasileira sobre o tema, apesar de haver indmeras re-
gulamentacoes infralegais sobretudo no ambito federal®. Com isso, aguarda-se a
aprovacao do Projeto de Lei n. 2.338, de 2023.

Nos termos do art. 25, II, do Decreto Federal n. 70.237/1972.

Com base no art. 26-A do Decreto Federal n. 70.237/1972 e na Stmula Carf n. 2, aprovada pelo
Pleno em 2006 e com efeito vinculante de aplicagio por seus Conselheiros cf. art. 85, VI, do Re-
gimento Interno do Carf — Ricarf — Portaria MF n. 1.634, de 21 de dezembro de 2023. Disponivel
em: ricarf_portaria-mf-1634_atualizada-ate-portaria-1918_6_12_2024.pdf. Acesso em: 17 jul. 2025.
Fonte: Banco Interamericano de Desarrollo. Disponivel em: https:/blogs.iadb.org/gestion-fiscal/
pt-br/onfianca-investidores-seguranca-juridica-tributaria/. Acesso em: 18 jul. 2025.

> Tais como a Portaria SGD/MGI n. 5.950, de 26 de outubro de 2023, que trata do modelo de con-
tratacao de software e de servigos de computagio em nuvem, por érgios e entidades integrantes
do Sistema de Administragao dos Recursos de Tecnologia da Informacao — Poder Executivo Fe-
deral; a Instru¢ao Normativa n. 5, de 30 de agosto de 2021, que institui os requisitos minimos de
seguranca da informagado para utilizacao de solugdes de computagdo em nuvem — administragao
publica federal; a Portaria — Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf) n. 4, de 20
de margo de 2025, que institui as diretrizes do uso de Inteligéncia Artificial Generativa (IAG) no
ambito do Conselho de Controle de Atividades Financeiras — Coaf.
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Enquanto isso, tanto a sociedade civil quanto as autoridades, a partir de uma
interpretacdo harmonica, pautam-se em orienta¢oes oriundas da Lei Geral de
Prote¢ido de Dados®, justamente por ter uma abordagem mais ampla sobre os
fundamentos legais no tratamento de dados sensiveis, aplicavel também ao con-
texto dos contribuintes e da Receita Federal do Brasil (RFB) e/ou do Carf, no re-
gular exercicio de direito em processo administrativo fiscal.

1. O cenario atual do contencioso administrativo tributario federal brasileiro

Primeiramente, para melhor compreensao da importancia do uso dessas
ferramentas de IA e a respectiva analise da eventual eficiéncia quanto ao julga-
mento do contencioso tributdrio brasileiro, é necessario discorrer sobre esse con-
tingente.

Em 2018, esse contencioso total, tanto judicial quanto administrativo, repre-
sentou cerca de 73% do PIB brasileiro; em 2019 e 2020, essa propor¢ao subiu para
aproximadamente 75% do PIB’. Em temos de litigiosidade tributaria federal, ou
seja, nao incluindo estados/municipios, esse percentual representou cerca de 52%
do PIB em 2020.

No ambito do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf), respon-
savel pelos julgamentos em segunda instancia e instancia especial, em nimeros
aproximados, tem-se R$ 628 bilhoes distribuidos em 116.400 processos em feve-
reiro de 2020, contra R$ 567 bilhoes em 121.100 processos, em fevereiro de 20198,

Com base em informacoes de 7 de fevereiro de 2019° do préprio Carf, na
ocasiao foi apurado que:

1) oestoque erade 122.371 processos, correspondentes a R$ 603,77 bilhoes
em crédito tributario;

if) 43% desse crédito ja havia sito sorteado para os conselheiros e se encon-
tra, portanto, em fase de relatoria ou p6s-julgamento;

iii) Na ocasiao, por conta de eficiéncia, a partir de 2016, Carf adotou uma
politica de reestruturagao, publicando o novo regimento interno em
2015, implementando diversas agdes voltadas para o aprimoramento da

Lei Geral de Proteciao de Dados Pessoais (LGPD). Disponivel em: https:/www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2015-2018/2018/1ei/113709.htm. Acesso em: 19 set. 2025.

7 CARNEIRO BALDIVIESO, Pablo Enrique. Litigiosidade tributaria e suas repercussoes econémi-
cas: uma analise do relatério Insper/CN] 2022. Revista do Tribunal Regional Federal da Primeira
Regiao, [S. 1], v. 34, n. 2, 2022. Disponivel em: https://revista.trf1 jus.br/trf1/article/view/396. Aces-
so em: 21 jul. 2025.

8 TOSTES NETO, José Barroso. Contencioso administrativo tributario federal: diagnéstico e pers-

pectivas — ETCO. Revista ETCO — Edic¢ao 25 Agosto, 2020. Disponivel em: Contencioso adminis-

trativo tributario federal: diagnéstico e perspectivas — ETCO. Acesso em: 18 jul. 2025.

Disponivel em: CARF Esclarece Informagoes Com Dados Gerenciais — Antigo Site Do Conselho

Administrativo De Recursos Fiscais. Acesso em: 19 jul. 2025.
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gestdo, a exemplo da intensifica¢io do julgamento de processos na siste-
matica de recursos repetitivos e na cria¢gdo de turmas extraordindrias,
voltadas para o julgamento de processos de até 60 salarios minimos;

iv) Essas agoes diminuiram a estimativa de tempo de julgamento do estoque,
ainda nao distribuido para relatoria, de 77 anos para cerca de 6 anos;

v) em 2018, em quantidade de processos, o Carf julgou 9% a mais do que
em 2014 (de 23.210 processos para 25.328), e julgou 189% a mais em
crédito tributario (de R$ 180.277.565.626,88 para R$ 430.357.036.533,87.

Em 2025, o mesmo érgao publicou novos dados: seu acervo, por valor e
quantidade de processos, em junho de 2020, era de R$ 582 bilhoes de crédito em
108 milhdes de processos e, em junho de 2025, foi para R$ 1.085 bilhoes de cré-
dito composto numa reducao de processos, para 72 milhées de processos. Ou
seja, apesar de o valor em reais do contencioso ter aumentado, a quantidade de
processos decresceu'’.

Ainda assim, o tempo médio para conclusdo de um processo tributario (so-
mando-se a fase administrativa e a judicial) é de aproximadamente 19 anos, o que
em termos de comparagao internacional, a média do contencioso administrativo
tributdrio nas economias da OCDE gira em torno de apenas 0,28% do PIB, e
cerca de 0,19% na América Latina''. No Brasil, o valor administrativo federal so-
zinho, em 2018, ja alcangava 16,4% do PIB.

Assim, fato é que uma importante medida de qualidade sao as disputas juri-
dicas, ja que o sistema tributario deve ser configurado de maneira a minimizar
davidas relativas a interpretacao das normas tributarias, 2o mesmo tempo em que
deve permitir que contestacoes sejam resolvidas de maneira eficiente, justa e tem-
pestiva'.

Todo esse contexto obrigou as instituigdes fiscais federais a adotarem mu-
dangas em temos de solugdes mais eficientes para o deslinde desse contencioso.
Como exemplo, em 2024 e 2025, foram implementadas iniciativas no dmbito da
PGFN"®, focando na robustez do estado democritico de direito e do equilibrio

10" Ministério da Fazenda Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Acesso a Informacio. Dados
Abertos. Dados Gerenciais do Carf. Disponivel em: dados-abertos-gerenciais-202506-4.pdf. Aces-
so em: 19 jul. 2025.

' INSPER. Contencioso tributario no Brasil Relatério 2019 — Ano de referéncia 2018, julho de 2020.
Disponivel em: https:/repositorio-api.insper.edu.br/server/api/core/bitstreams/344b387¢-abaf-
43¢5-a832-f85c9379¢3f3/content. Acesso em: 19 jul. 2025.

2 RENAULT, Felipe; OLIVEIRA, Ana Claudia Borges de. Criagiao da 4* se¢io de julgamentos:

haveria competéncia do Carf para julgamento do IBS? Revista de Direitos Fundamentais e Tributa-

¢ao, 8(2), 1-20. Disponivel em: https://doi.org/10.47319/rdft.v8n2.109.

Ministério da Fazenda Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Assuntos. Noticias. Edi¢ao

2025 do Congresso do Contencioso foca em consensualidade, advocacia e trabalho de exceléncia.

PGFN citou que, “em 2024, a atuag¢ao da Coordenagio do Contencioso Administrativo Tributdrio

OLIVEIRA, Ana Claudia Borges de; CALIENDO, Paulo; BULARA, Vanessa. As Expectativas da
Inteligéncia Artificial no Contencioso Tributario Federal Brasileiro.
Revista Direito Tributario Atual v. 61. ano 43. p. 265-280. Sdo Paulo: IBDT, 3° quadrimestre 2025.



270 REVISTA DIREITO TRIBUTARIO ATUAL v. 61

fiscal do pais, com medidas de execugao de politicas publicas que visem a otimi-
zagao de resultados, redugao de custos e prote¢ao da sociedade para a construgao
de um Estado mais eficiente, justo e transparente.

Nesse mesmo racional, o uso da IA como ferramenta de eficiéncia e desbu-
rocratizagao a solu¢io e diminuigao do contencioso fiscal, tem se mostrado um
aliado a administragao tributaria, oferecendo ganhos claros de eficiéncia, segu-
ranga e capacidade de fiscalizagao™. Entretanto, a0 mesmo tempo, representa um
grande desafio em termos de legalidade, ética e seguranca juridica.

Além disso, € possivel destacar que a inteligéncia artificial também tem ga-
nhado protagonismo nos érgaos publicos a exemplo da Receita Federal do Brasil,
que utiliza os algoritmos na operac¢do de fiscalizacao para identificar fraudes e
sonegacao como, ainda, o Judicidrio sendo suporte nos julgamentos e decisoes.
Inevitavel o uso da referida tecnologia nas tarefas diarias e na tomada de deci-
soes, a necessidade de adaptagao do ser humano a nova ferramenta, bem como, a
conformidade da legislagio.

Nao h4 lei no Brasil que trate do assunto, apesar de haver inimeras regula-
mentagoes infralegais sobre o assunto a exemplo da Resolugdo n. 615, de 11 de
margo de 2025, do Conselho Nacional de Justica, que estabelece diretrizes para o
desenvolvimento, a utilizagdo e a governanga de solugoes desenvolvidas com re-
cursos de inteligéncia artificial no Poder Judiciario®.

Apesar do procedimento legislativo brasileiro extremamente vagaroso em
sentido contrario ao proprio objetivo da tecnologia, hd estudiosos entusiastas do
tema que partem do pressuposto de que a IA terd plenas capacidades de operar
como um julgador, de fato, e nao mero apoiador que é o que se discorre nesse
artigo. Com isso, pode-se fazer a mesma funcao jurisdicional de forma mais rapi-
da, menos custosa, compreensivel por uma audiéncia humana, com mais acura-
cia, e por ser programado com base em suporte técnico e servidores governamen-
tais, nao trara um enviesamento pré-programado de “suas” préprias decisdes ou

com mais peso em argumentos préprios e subjetivos'®.

(Cocat) evitou mais de R$ 320 bilhdes em perdas fiscais. Aumento de 195% em relacdo ao ano

anterior.” Disponivel em: https:/www.gov.br/fazenda/pt-br/assuntos/noticias/2025/junho/nona-e-

dicao-do-congresso-do-contencioso-foca-em-consensualidade-advocacia-e-trabalho-de-excelen-

cia. Acesso em: 17 jul. 2025.

ANTON, Fernando Serrano. Centro Interamericano de Administraciones Tributarias — Ciat.

Gracias y desgracias del uso de la inteligencia artificial por las administraciones tributarias. Pu-

blicado em 07 maio 2025. Disponivel em: Gracias y desgracias del uso de la inteligencia artificial

por las administraciones tributarias | Centro Interamericano de Administraciones Tributarias.

Acesso em: 17 jul. 2025.

Conselho  Nacional de  Justica.  Disponivel em:  https:/atos.cnjjus.br/files/origi-

nall555302025031467d4517244566.pdf. Acesso em: 17 set. 2025.

6 CARVALHO, Lucas de Lima. AI and the right to a human judge. Tax Notes International v. 119,
september 22, 2025 pgs. 1913-1933.
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Como em muitos assuntos, na vanguarda, é importante destacar o vigente
Regulamento (UE) n. 2024/1689, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13
de junho de 2024, que estabelece regras harmonizadas em matéria de inteligén-
cia artificial".

Um marco histérico que deve ser usado de paradigma sobretudo pela Amé-
rica Latina, dado que se trata de um modelo legal impulsionado do mercado
econdmico e social, com parametros valorados na democracia, na protegiao do
meio ambiente e nos direitos fundamentais da pessoa humana.

2. A inteligéncia artificial como ferramenta de apoio ao julgador tributario no
Brasil e o Principio da Legalidade

O Principio da Legalidade, previsto no inciso II do art. 5° da Constituigao
Federal Brasileira de 1988 (CF/1988), preconiza que “ninguém sera obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”'.

Pode-se dizer que, a partir dele, tem-se delineado todo um arcabougo dos
direitos e garantias fundamentais.

No direito brasileiro, embora a norma do art. 5°, I, venha da Constitui¢iao
Imperial de 1824, o principio da legalidade acompanhou a evolugao que se veri-
ficou em outros sistemas juridicos que adotaram o modelo do Estado de Direito.
Pela andlise das diferentes fases por que passou o principio da legalidade, verifi-
ca-se que, em um primeiro momento, do Estado de Direito Liberal, a legalidade
equiparava-se ao principio da autonomia da vontade, proprio das relagoes entre
particulares, significando que a Administra¢ao Publica pode fazer tudo o que a
lei ndo proibe. Essa ¢ a ideia expressa de forma lapidar por Hely Lopes Meirelles
e que corresponde ao que ja vinha explicito no art. 4° da Declara¢io dos Direitos
do Homem e do Cidadao, de 1789: “A liberdade consiste em fazer tudo aquilo que
nio prejudica a outrem; assim, o exercicio dos direitos naturais de cada homem
nido tem outros limites que os que asseguram aos membros da sociedade o gozo
desses mesmos direitos. Esses limites somente podem ser estabelecidos em lei”. A
mesma ideia resultava do art. 5° da mesma Declaragao, pelo qual “a lei nao proi-
be sendo as a¢des nocivas a sociedade. Tudo que nao é vedado pela lei ndo pode

ser obstado e ninguém pode ser constrangido a fazer o que ela ndo ordene™".

7 Official Journal of the European Union. 2024/1689 12.7.2024; Regulation (EU) 2024/1689 of the
European Parliament and of the Council of 13 June 2024. Disponivel em: http://data.europa.eu/
eli/reg/2024/1689/0j. Acesso em: 20 ago. 2025.

Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil — 1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.

br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 20 set. 2025.

9 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Principio da legalidade. Enciclopédia juridica da PUC-SP. Celso
Fernandes Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire (coord.). Tomo: Direito
Administrativo e Constitucional. Vidal Serrano Nunes Jr., Mauricio Zockun, Carolina Zancaner
Zockun, André Luiz Freire (coord. de tomo). 1. ed. Sao Paulo: Pontificia Universidade Catdlica de
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Pois bem. Apesar disso, é possivel notar que muitas vezes o dinamismo da
economia acaba por atropelar as proposi¢oes legais, de modo que muitos fatos
acabam por existir sem a regulamentagao legal prévia. Este tem sido o caso da IA
no Brasil que, apesar de ser uma ferramenta tecnolégica altamente usada, aguar-
da ainda projeto de lei que garanta minimamente a seguranga juridica necessa-
ria.

2.1. Breves consideracoes sobre o Projeto de Lei n. 2.338/2023

Na mesma linha da tendéncia mundial, o Brasil segue avangando no uso de
novas tecnologias, sobretudo com a inteligéncia artificial, seja na iniciativa priva-
da ou na publica. Obviamente que a praticabilidade exige regulamentagao pela
necessidade de garantir a seguranca juridica e a previsibilidade necessarias a so-
ciedade, delimitando o uso da IA e garantindo a responsabilidade adequada,
pelos entes envolvidos.

Nesse sentido, tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei n. 2.338, de
2023 (PL n. 2.338/2023), que dispoe sobre o desenvolvimento, o fomento e o uso
ético e responsavel da inteligéncia artificial com base na centralidade da pessoa
humana, de relatoria do senador Rodrigo Pacheco®.

A despeito de ser um assunto de necessidade preemente, é notéria a falta de
priorizagao da tramitagao legislativa.

De forma resumida, o referido projeto de lei introduz normas gerais de ca-
rater nacional para o desenvolvimento, o uso e a governanca da IA no Brasil, vi-
sando garantir a protecao dos direitos fundamentais, seguranga e confiabilidade,
o estimulo a inovagao e a competitividade e, por fim, o desenvolvimento sustenta-
vel e tecnoldgico, com foco na centralidade da pessoa humana. Trata-se dos crité-
rios minimos para aplicacdo ao Estado Democritico de Direito, apesar de vir
tardiamente.

Até o momento, o Brasil segue no aguardo do marco regulatério, em que
pese a importancia econémica das operagdes envolvendo criptoativos, nao sé nas
relagdes internas do pais, como nas relagbes promovidas com outros paises, como
sera destacado no tépico abaixo.

2.1.1. Fundamentos e principios do projeto de lei
O corpo do projeto atualmente em tramitacao tem como fundamentos e
principios:

Sao Paulo, 2017. Disponivel em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/86/edicao-1/princi-
pio-da-legalidade.
Disponivel em: https:/www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacaoridProposicao=
2487262 e https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/157233. Acesso em: 10
out. 2025.
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a) a centralidade da pessoa humana;

b) o respeito aos direitos humanos e a democracia;

¢) a privacidade, a prote¢do de dados e a ndo discriminagao;

d) a supervisdo humana nos sistemas de IA;

e) a transparéncia, a explicabilidade, a robustez e a prestagao de contas;
f) o desenvolvimento ético, sustentavel e inclusivo.

Ademais, tem capitulo préprio que trata do direito dos afetados, trazendo
expressamente a obrigatoriedade de se respeitar o direito a informagao clara e
acessivel sobre a interacao com IA; direito a privacidade e protecao de dados; a
nao discriminacao e correcao de vieses. E, nos casos de sistemas classificaveis
como de alto risco, a garantia a explicacao de decisdes automatizadas e a revisao
e contestacdo com supervisao humana.

2.1.2. A classificagao de riscos
O projeto de lei classifica ainda os niveis de risco quanto ao uso da inteligén-
cia artificial, conceituando-os em:

a) IA de Risco Excessivo (Proibida): consistente na avaliacao de personalida-
de para previsao de crimes; Manipulagao de vulnerabilidades de indivi-
duos; Classificacao social por comportamento; Uso em armas autbnomas
e identificacdo biométrica em tempo real (com excegoes rigorosas);

b) IA de Alto Risco (Regulamentada): aplicavel aos setores sensiveis como as
areas de saude, justiga, educagio, emprego e RH, veiculos autdbnomos,
seguranca publica e infraestruturas criticas;

¢) Outros usos, mantendo as obrigacbes gerais de seguranga e governanga.

2.1.3. A governanga e obrigagoes legais

Como previsao legal, o projeto intenciona, em teoria ao menos, avaliar pre-
liminarmente os riscos antes da introdu¢ao no mercado, mas como sabido, o #i-
ming procedimental nao guarda coeréncia com a realidade.

Apesar disso, traz avaliagdes quanto ao impacto algoritmico para IA de alto
risco, a necessidade e a clareza do que seria documentacao técnica, testes, super-
visdo e mitigagao de vieses. Delimita e esclarece ainda a identificacao obrigatéria
de contetidos gerados por IA, como em casos de deepfakes e exige a transparéncia
obrigatéria no setor publico, com publicagio de avaliagoes e supervisao efetiva.

2.1.4. Autoridades e regulamentagdo

O projeto institui o Sistema Nacional de Regula¢io e Governanga de Inteli-
géncia Artificial (STA), que serd a autoridade competente e autdbnoma, responsavel
por fazer a coordenagao do SIA junto as autoridades setoriais, além de estabelecer
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as regras para acreditacao, certifica¢io e avalia¢ao de conformidade dos sistemas
de TA.

Exige que haja observancia de boas praticas e autorregulagao, incentivando
a cria¢do de cédigos de conduta, autorregulacao setorial, incentivo a governanga,
transparéncia e mitigagdo de riscos, além da obrigatoriedade de comunicagao
imediata de incidentes graves que impliquem em riscos a vida, a integridade, a
informacao e a democracia.

2.1.5. Responsabilidade civil

A pretensa lei estabelece que os casos ali previstos devem seguir as normas
do Cédigo Civil e do Cédigo de Defesa do Consumidor, aplicando-se a inversao
do 6nus da prova quando houver hipossuficiéncia da vitima ou opacidade do sis-
tema e salientando que a responsabilidade permanece mesmo em casos de am-
bientes experimentais, de teste, os denominados sandbox.

3. Curadoria Algoritmica no contencioso tributario: legitimidade, coproducao
e devido processo

O uso de solugoes de Inteligéncia Artificial no contencioso administrativo
tributario deve ser apontado como uma 6tima oportunidade institucional para
desenvolver racionalidade, previsibilidade e eficiéncia na jurisdi¢do administrati-
va. As suas regras devem estar sempre sobre abrigo dos arts. 5°, LIV e LV, e 37,
caput, da Constitui¢do Federal de 1988 (CF/1988), bem como da necessidade de
protecao do devido processo tecnologico.

Por isso, torna-se primordial a analise e verificagao de uma possivel adocao
de uma de Curadoria Algoritmica com participacao real e deliberativa dos contri-
buintes na implantagao, no desenvolvimento e no uso da TARA (Inteligéncia Ar-
tificial em Recursos Administrativos) no Carf. Considerando que um dos postula-
dos fundamentais do Carf estd na sua condugao paritiria, mesmo que com dire-
¢ao publica, o reconhecimento de uma curadoria coproduzida apresenta-se como
uma solugao que se adequa melhor ao devido processo algoritmico.

A Curadoria seria importante em trés camadas principais: dados, modelos e
resultados. A primeira camada é a de entrada. Quais sao os dados, precedentes,
acordaos a serem utilizados no modelo. Como estes dados sao consolidados, clas-
sificados em matérias e teses, quais seus critérios de representatividade setorial,
conceitual e temporal? Como estes dados permitem ou autorizam o surgimento
de jurisprudéncia contramajoritaria e como podemos manter um controle de ras-
treabilidade (data lineage) dos dados utilizados? Aqui a curadoria determina a
“cadeia de custédia” do processo algoritmico: qual foi a base de dados utilizada,
sua consisténcia e limitagoes.

A segunda camada determina o modelo utilizado. Qual a arquitetura do
raciocinio? Qual a sua ontologia, se utilizada? Quais as possibilidades de surgi-
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mento de vieses e como estes podem ser eliminados, minimizados e identificados?
Tal situagao ¢ claramente importante para trazer seguranca juridica para os en-
volvidos no processo algoritmico, permitindo a necessaria revisio humana obri-
gatéria e documentada antes que qualquer recomendagao influencie distribui-
¢ao, conexao ou agenda.

A curadoria deve, por fim, permitir a consciéncia e avaliagio permanente dos
resultados e aprendizado. Entram nesse ponto a publiciza¢gido de indicadores de
desempenho (tempo, dispersao deciséria, aderéncia a precedentes qualificados);
monitoramento de deriva (drift) do modelo e dos conceitos juridicos; auditorias
periédicas e canal de contestagao técnica para que advogados e contribuintes apon-
tem erros de rotulagem, agrupamentos espurios ou inconsisténcias semanticas.

A curadoria deve ser capaz de avaliar o Impacto Algoritmo do uso da IARA
sobre os direitos fundamentais do contribuinte, sobre o direito de defesa no pro-
cesso algoritmico e seu impacto na formacio, consolidacdo ou revisdo de prece-
dentes ja estabelecidos.

Deve-se igualmente compatibilizar o uso da IARA com as protegoes legais e
constitucionais do devido processo algoritmico. Alguns pontos devem ser objeto
de claro e preciso entendimento, tais como: a vedagdo a decisdes exclusivamente
automatizadas, especialmente quanto as multas e demais restrigdes de direito; o
uso de grupamento por conexao de temas e teses deve estar claramente acompa-
nhado de justificativas auditaveis; o tratamento automatizado de dados dos con-
tribuintes deve ser claramente transparente e auditavel; permissao para revisao
de modelos e prompts.

O uso de sandbox algoritmicos na adogao de inovagdes em IA generativa, TA
de agentes ou IA sintética ou outro modelo deve ser objeto de participacao de
representantes dos contribuintes, especialmente na criagdo de novos modelos de
padronizagao, na criacdo de classificagdo temética ou agrupamento por repetiti-
vidade. Da mesma forma o uso de amostras por parte dos modelos deve ser apre-
ciado com cautela e controle, de modo a evitar violacoes aos direitos dos contri-
buintes. A cautela exige igualmente a ampliagao gradual de solugoes algoritmi-
cas, bem como a analise de seu impacto nas decisoes dos julgadores.

Deve-se cuidar do impacto que os sistemas de classificagdo e agrupamento
de temas e matérias possa ter na formulagio de precedentes. Os vieses de automa-
¢ao (automation bias) nao podem permitir a geragao de “simulas algoritmicas” de
facto, ou seja, sem o controle humano e paritario. Tal aconteceria pela indicacao
forte de modelos de interpretagao algoritmica de fatos, normas e critérios com
base em modelos opacos, sem explicabilidade algoritmica.

Deve estar no horizonte do inovador uso da IA no processo administrativo
tributario, de uma Curadoria Paritaria, bem como de modelos de Anélise de Im-
pacto Algoritmico (AIAs), da previsao de Auditoria Algoritmica, com acompanha-
mento pelos Contribuintes.
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A participa¢do dos Contribuintes nos 100 anos da histéria do Carf se de-
monstrou importante, destacada e positiva. Assim, a sua participagdo nessa revo-
luciondria inovag¢do do uso de IA no PAF torna-se ainda atual, necesséria e posi-
tiva. A Curadoria € o espago de melhoria no controle da legalidade tributéria, de
protecao ao processo administrativo fiscal algoritmico e de refor¢o da legitimida-
de do contencioso fiscal.

4. ACONCAREF: relatério sobre o uso da IA no Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (Carf)

4.1. Inteligéncia Artificial no Carf: a construcdo de um caminho inovador e
seguro

A Inteligéncia Artificial (IA) avanga a passos largos na esfera publica e pode
ser uma ferramenta promissora no processo administrativo federal. Uma pesqui-
sa realizada pela ACONCARF em conjunto com o Instituto Tax Moot Brasil
(ITMB) sobre a adocdo da Inteligéncia Artificial em Recursos Administrativos
(IARA) no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf) trouxe a tona per-
cepgdes importantes de conselheiros e ex-conselheiros. O relatorio, de 15 de maio
de 2025, com 25 participantes, revela um cendrio de expectativas mistas, em que
o otimismo coexiste com importantes questionamentos.

O estudo indica que a maioria dos participantes (52%) acredita que a adocao
do IARA podera reduzir o estoque de processos de forma significativa e aumen-
tar a eficiéncia. O principal ganho esperado estd no auxilio em tarefas repetiti-
vas, reduc¢ao de tempo do processo e melhorias que podem conduzir a uma agili-
dade nas decisées. No entanto, a percepgao sobre a qualidade da fundamentagao
das decisoes é mais dividida, com 20% discordando que a qualidade sera mantida
ou aprimorada, e 36% mantendo uma posi¢ao neutra, sugerindo incerteza.

4.2. Oportunidades e riscos

Apesar das incertezas, ha um claro consenso sobre as oportunidades que a
IA pode trazer. A automatizacio de tarefas repetitivas é a oportunidade mais va-
lorizada, com 40% dos participantes atribuindo a nota 4 e 36% a nota 5 (em uma
escala de 1 a 5), indicando um forte consenso sobre esse beneficio. A redug¢iao do
tempo de tramitagdo e a uniformizacdo da jurisprudéncia também sdo vistas
como vantagens importantes. A pesquisa aponta ainda para a melhoria da previ-
sibilidade para os contribuintes, uma percepg¢io com a qual 36% dos participan-
tes concordaram totalmente.

Contudo, os riscos sdo percebidos com grande preocupacao. O principal
deles € o viés algoritmico, que pode afetar a imparcialidade das decisoes. Quase
40% dos participantes atribuiram a pontuagdo maxima (5) para este risco. OQutras
preocupagoes incluem a potencial perda da autonomia deciséria dos conselhei-
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ros, a falta de transparéncia na priorizacao de processos e a exposi¢ao de dados
sigilosos, riscos que a maioria dos participantes avaliou como elevados.

4.3. Governanca e limites da automacdo

A questdao da governanga é central. A pesquisa revela que os participantes
sao unanimes em defender a supervisao humana. Para 80% dos respondentes, a
revisao total das decisoes é o nivel aceitavel de supervisao. Além disso, a pesquisa
identificou tarefas que jamais deveriam ser delegadas a IARA, como a elaboracao
do voto, a decisao final do caso, e a valoracao da prova.

Para mitigar os riscos e garantir a integridade do processo, alguns partici-
pantes sugeriram a criacdo de um Conselho de Curadoria Paritario e indepen-
dente, com acesso ao codigo-fonte do sistema. Outras sugestdes incluem a analise
de todas as decisoes a partir dos casos julgados para identificar vieses, e a criagao
de comités de auditoria e ética algoritmica.

4.4. O futuro da IARA no Carf

A adogao da IA no Carf é vista com uma mistura de otimismo e preocupa-
¢ao. A reacdo emocional inicial dos participantes, por exemplo, é predominante-
mente de preocupacio (52%), embora o otimismo também seja um sentimento
expressivo (40%). Curiosidade e ceticismo dividem o terceiro lugar, com 28%
cada, enquanto a confianga no foi sequer mencionada.

Os resultados da pesquisa sublinham a necessidade de cautela. A implemen-
tacao do TARA deve ser orientada por principios claros de legalidade, transpa-
réncia e prote¢ao, com uma forte énfase na nao discriminacao. A tecnologia pode
e deve ser utilizada para otimizar processos e aumentar a eficiéncia, mas a deci-
sao final e a avaliagao de elementos subjetivos devem permanecer sob a responsa-
bilidade humana.

O sucesso da adocdo da IARA no Carf dependera de um dialogo construti-
vo, de um sistema robusto de governanga e da garantia de que a tecnologia atue
como um suporte, € ndo como um substituto, a inteligéncia e a experiéncia dos
conselheiros.

Conclusao

O uso das novas tecnologias, sobretudo da inteligéncia artificial, ¢ um tema
crescente nas diversas areas da economia e da vida em sociedade, motivo inclusi-
ve que justifica a urgéncia na aprovagido de uma legislagao brasileira solida e
precisa.

Nesse sentido, o uso da IA, especialmente a classificada como explicavel,
pautada na transparéncia e na compreensao dos resultados obtidos, pode propi-
ciar mais confianga e responsabilidade pelos entes que a utilizam. Consequente-
mente, se bem usada, representa mudangas consistentes em termos de diminui-
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¢ao de custos e celeridade, em especial ao contencioso administrativo fiscal trata-
do neste artigo, sem representar prejuizo ao direito do individuo a um julgamen-
to realizado ou revisado por um humano.

O direito dos contribuintes, no caso, a um julgamento por um juiz humano
pressupoe que o governo — por meio de autoridade legal ou licenca — determina-
ria o uso da IA como juiz Gnico ou preferencial em disputas tributarias, ou per-
mitiria que os tribunais destinassem toda ou parte de sua pauta a um juiz IA é um
tema desafiador®'.

Como parametro de um sistema juridico completo sobre o assunto, deve o
Brasil olhar para a Regulaciao EU n. 2024/1689, da Uniao Europeia, e dar anda-
mento a aprovagao da necessaria lei. Nesse sentido, a urgéncia na aprovagao da
norma ¢ preemente, sobretudo com a economia digitalizada cada vez mais, a
agilidade dos neg6cios e a urgéncia na conteng¢io de gastos publicos.

Para tanto, o uso da inovacao pelas autoridades publicas, nao somente no
Carf, mas por toda a estrutura publica federal, é crescente, a exemplo da recente
divulgagao de que o Governo vai langar seu préprio ChatGPT. Em divulgagao
jornalistica, sinalizou-se que o Serpro, empresa publica de processamento de da-
dos do governo federal, langara o ConversAl Studio, um ChatGPT para érgaos
publicos, que usard a base de dados do governo. A plataforma estd sendo testada
pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) e pela PGFN (Procura-
doria-Geral da Fazenda Nacional). A Receita Federal deve ser a préxima a testar
a ferramenta.

De acordo com o ConversAl, os 6rgaos de governo podem subir seus pro-
prios normativos, dados e informagbes no sistema do Serpro, canal em que o
usuario podera fazer perguntas e conversar sobre os documentos?.

E um caminho sem volta, mas mandatoriamente acompanhado pela segu-
ranga juridica.
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