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Resumo

O presente artigo visa situar criticamente o fenémeno de deslegitimacao
do imposto no panorama maior da concorréncia tributaria global, consi-
derando a promogao da igualdade e da solidariedade como tarefa da jus-
tica tributdria nos ambitos nacional e internacional. Sugere-se que ha
uma relagao de interdependéncia entre o problema da concorréncia tri-
butaria global e o problema da perda de legitimidade da tributa¢do no
interior dos Estados.
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Abstract

This paper intends to critically highlight the phenomenon of tax
delegitimizing in an overview of the global tax competition, considering
the promotion of equality and solidarity as major tasks for national and
international tax justice. It is suggested that there is an interdependent
relationship between the problem of global tax competition and the
problem of taxation’s loss of legitimacy within the States.
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1. Introducao
Nutilisez pas la pensée pour donner a une pratique politique une valeur de vé-
rité; mi Laction politique pour discréditer une pensée, comme si elle nétait que
pure spéculation. Utilisez la pratique politique comme un intensificateur de la
pensée, et lanalyse comme un multiplicatewr des formes et des domaines d’inter-
vention de laction politique’.

! “Nao utilize o pensamento para dar a uma pratica politica um valor de verdade; nem a ag¢ao po-
litica para desacreditar um pensamento como se ele nao fosse senao pura especulacao. Utilize a
prética politica como intensificador do pensamento, e a analise como um multiplicador das for-
mas e dos dominios de intervencao da agao politica” (FOUCAULT, Michel. Les intellectuels et le
pouvoir. In: DEFERT, Daniel; e EWALD, Frangois (org.). Dits et écrits. Paris: Editions Gallimard,
2001, p. 184, tradugao nossa).
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A ascensao da ideologia neoliberal a partir da década de setenta deve ser
compreendida no panorama mais amplo do fim da Era de Ouro do século XX.
Pela primeira vez, desde a celebragao do Tratado de Vestfalia, o Estado-Nagao
mostrou-se completamente incapaz de controlar os movimentos do capital em um
cenario novo, que a muito custo conseguia decifrar. A crise do Estado nacional,
que culminou na derrocada do Estado-Providéncia? nao consistiu em uma subs-
titui¢ao pacifica de modelos tedricos®. Pelo contrario, a batalha académica trava-
da por keynesianos e neoliberais* foi apenas o estagio discursivo de uma série de
drasticas mudangas concretas no mundo contemporaneo, as quais influenciaram
massivamente a politica® e, em alguns casos, até mesmo redesenharam o territo-
rio dos “velhos” Estados nacionais.

Ap6s convulsivas transformagées no cenario politico internacional, a sélida
construgio jusfiloséfica do Estado-Nagao se verad desafiada pelo capital que, assu-
mindo uma forma liquida, empregara a chantagem e a barganha como estraté-
gias de guerra. Transitando fluido de territério em territério, atravessando, vir-
tual e concretamente, fronteiras em busca de beneficios cada vez mais expressi-
vos, o capital, hoje, escapa facilmente aos rigidos mecanismos da politica® pratica-
da no interior dos Estados com recurso a construgbes juridicas que se mostram
obsoletas diante da atualidade do capital financeiro. Uma vez que o Estado-tribu-
tario — “[...] este soberano afavel, tolerando a contestacao e respondendo pelo bem
estar de seus sujeitos [...] hoje atingido pela miséria [...] exposto pela abertura de
suas fronteiras comerciais a concorréncia da melhor oferta social e fiscal e aos
riscos financeiros sistémicos [...]”” — ndo pode sobreviver sem saciar a sede do ca-
pital hedonista®, o resultado nao poderia ser mais catastréfico: “[...] cada vez mais
os Estados nacionais ficam a mercé do capital internacional de horizonte plane-
tario e do poder que dispuserem de captagao de investimentos” e mais: “[...]

2 Cf. BATISTA JUNIOR, Onofre Alves. O Estado pés- pmvidﬁnria da era da economia da de/)resm"o (no

prelo); e SUPIOT, Alain. Du gouvernement par des lois a la gouvernance par les nombres: résumé du

cours 2012-2013 (Etat social et mondialisation: analyse juridique des solidarités). Disponivel em:

<http://www.college-de-france.fr/media/alain-supiot/UPL.2335835739398687161 _supiot.pdf>.

Acesso em: 11 ago. 2014.

Recorde-se que a relagdo entre teoria e pritica nao pode ser reduzida a um jogo de influéncias.

Ao fim e ao cabo, toda teoria é em si mesma uma pratica, um sistema regional (localizado) de luta:

“[..-]1a théorie n'exprimera pas, ne traduira pas, n‘appliquera pas une pratique, elle est une pra-

tique” (FOUCAULT, Michel. Les intellectuels et le pouvoir. In: DEFERT, Daniel; e EWALD, Fran-

¢ois (org.). Dils et écrits. Paris: Editions Gallimard, 2001, p. 1.176).

* HOBSBAWM, Eric. The age of extremes: a history of the world, 1914-1991. New York: Vintage
Books, 1999, p. 409.

> Sobre a influéncia da ideologia neoliberal na Constitui¢ao de 1988, veja-se SOUZA, Washington
Peluso Albino de. O neo-liberalismo na Constituicao de 1988. Revista da Faculdade de Direito da
UFMG n. 39. Belo Horizonte, 1991, p. 403-419.

& Cf. BAUMAN, Zygmunt. Liquid modernity. Cambridge: Polity Press, 2000, p- 58.

SUPIOT, Alain. Grandewr et misere de I’ Etat social: lecon inaugurale prononcé le jeudi 29 novembre

2012. Paris: College de France, 2013. Disponivel em: <http //books.openedition.org/cdf/2249>.

Acesso em: 11 ago. 2014, p. 8, tradugao nossa.

8 MARX, Karl. O capital: Livro 1. Sao Paulo: Boltempo 2013, p. 307.

9 BATISTA JUNIOR, Onofre Alves. Porque a “guerra fiscal”? Os desafios do Estado na moderni-
dade liquida. Revista Brasileira de Estudos Politicos n. 102. Belo Horizonte, 2011, p. 305-341, p. 329.
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transformado em devedor universal, ele gera um povo de credores que nao se
reconhecem mutuamente soliddrios e esperam dele o remédio de todos os ma-
les™™.

No ambito interno, assiste-se, por sua vez, a progressiva “deslegitimacao” do
imposto e ao denominado “[...] efeito de difusdo do medo da tributagao™' diagnos-
ticado por Pierre Rosanvallon. No ambito externo, a concorréncia fiscal provocada
pelos movimentos do capital fluido, “[...] tem obrigado os governos a negar empre-
go, educagio, saide e outros servigos sociais a populagao, impondo sofrimento
além do suportavel aos hipossuficientes”'?, como observa Batista Janior.

Este trabalho visa situar criticamente a deslegitimagao do imposto — fenéme-
no que se verifica no Brasil, consistente na exclusdao discursiva do imposto do
dominio politico e em sua redug¢do a uma questao puramente técnica — no pano-
rama da concorréncia tributdria global. Fruto de uma pesquisa exploratéria, o
presente artigo busca contribuir para a reflexdao da concorréncia tributaria no
contexto da globalizagao, mediante a sugestao de uma grade de inteligibilidade
alternativa para o fenémeno, a qual considere a promogao da igualdade como tarefa
maior no contexto da justi¢a tributdria nacional e internacional. Nao se deseja, em
hipétese alguma, responder definitivamente as complexas questdes colocadas
pela concorréncia tributaria global, tampouco se ambiciona delinear estratégias
de governancga internacional. O que se busca é, por outro lado, sugerir a existén-
cia de uma interdependéncia entre o problema da concorréncia tributdria global — e
consequentemente o problema da justiga tributaria no ambito internacional — e o
problema da perda de legitimidade da tributagao no interior dos Estados, de modo a que
se possa afirmar que o problema da concorréncia no admbito externo ndo pode prescindir
daquele da legitimidade no dmbito interno. Dito de outro modo, acredita-se pertinen-
te trazer ao debate proposto neste ensaio a tese de Rosanvallon, de acordo com a
qual a desigualdade teria se projetado no espago mundial, sendo hoje impossivel
distingui-la da desigualdade que se verifica no seio dos Estados nacionais. Desse
modo, sugere o autor que renacionalizar as democracias seria um meio de, refor-
¢ando a coesdo dos sujeitos, combater simultaneamente a desigualdade-mundo e
a desigualdade-sociedade, por meio da reapropriagiao do campo politico por par-
te dos membros da sociedade'.

Deslocando o debate para o ambito do direito brasileiro, é preciso com-
preender que o tributo é o dispositivo tributario adequado para tornar efetiva —
mediante o mecanismo da redistribuicdo — a solidariedade social. Assim, a constru-
¢ao de uma cidadania tributdria sélida (entendida aqui como um dos elementos da
reapropriacdo do politico) é ndo apenas requisito para se alcangar os objetivos

SUPIOT, Alain. Grandeur et misere de I’ Etat social: legon inaugurale prononcé le jeudi 29 novembre
2012. Paris: Collége de France, 2013. Disponivel em: <http://books.openedition.org/cdf/2249>.
Acesso em: 11 ago. 2014, p. 8, tradugao nossa.

' ROSANVALLON, Pierre. Relégitimer Uimpot, regards croises sur [économie n. 1. Paris, 2007, p. 16-26,

p- 16.

12 BATISTA JUNIOR, Onofre Alves. Porque a “guerra fiscal”? Os desafios do Estado na moderni-
dade liquida. Revista Brasileira de Estudos Politicos n. 102. Belo Horizonte, 2011, p. 305-341, p. 326.
ROSANVALLON, Pierre. Democratic legitimacy: impartiality, reflexivity, proximity. Princeton:
Princeton University Press, 2011, p. 411.
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constitucionais como estratégia de combate a desigualdade-mundo. Reforco da
coesao e reapropriacao do politico, portanto. Eis as duas chaves taticas para a
construgao de um discurso politico-juridico que legitime novamente a tributagdo.

Por fim, ressalte-se que este ensaio parte da premissa segundo a qual ne-
nhum problema essencial do Direito Tributdrio, salvo dificuldades técnicas, pode ser resol-
vido somente pelo Direito Tributdrio". Deseja-se aproximar Direito Tributario, Filo-
sofia’® e Sociologia, em uma convergéncia arriscada, porém apta a responder aos
complexos desafios que sdo postos pela sociedade contemporanea'.

2. Uma dissonancia politica: a definicao dogmatica de imposto e o discurso
neoliberal
E classica a defini¢ao de imposto elaborada por Gaston Jéze:
“Uma prestagao de valores pecuniarios exigida dos individuos segundo
regras fixas, visando a cobrir as despesas de interesse geral, e unicamente
em razio do fato de os individuos que os devem pagar serem membros de
uma comunidade politica organizada.”"’
Igualmente assentada na tradigdo juridica brasileira é a defini¢ao de Alio-
mar Baleeiro, para quem
“imposto é a prestagao de dinheiro que, para fins de interesse coletivo,
uma pessoa juridica de Direito Publico, por lei, exige coativamente de
quantos lhe estdo sujeitos e tém capacidade contributiva, sem que lhes asse-
gure qualquer vantagem ou servigo especifico em retribui¢ao desse pagamento™.
De forma bem mais sintética, estatui o Cédigo Tributario Nacional que im-
posto € o “[...] tributo cuja obrigacao tem por fato gerador uma situagao indepen-
dente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte™. Em sede de
dogmatica juridica, parece, portanto, pacifica a ideia de que o imposto € tributo
nao vinculado®, cujas receitas submetem-se, ainda, ao principio constitucional da
ndo afetagdo®'. Paradoxalmente, entretanto, o discurso politico contemporaneo
distancia-se da defini¢ao juridica de imposto, porque nesse discurso o imposto

Trata-se de alusdo a um conhecido texto acerca da “autorreferencialidade” da arte, o qual pode

servir de inspira¢ao ao pesquisador do direito. Cf. ROSENBERG, Harold. O objeto ansioso. Sao

Paulo: Cosac & Naify, 2004.

Arespeito da necessidade de se aproximar Direito Tributério e Filosofia, veja-se o texto de Daniel

Gutmann: GUTMANN, Daniel. Du droit a la philosophie de I'imp6t. Archives de philosphie du droit

n. 46. Paris, 2002, p. 7-14.

Nesse sentido, o presente trabalho procura trazer para o Direito Tributario o impeto de Thomas

Piketty que aproximou a Economia das demais Ciéncias Sociais. Cf. PIKETTY, Thomas. Le capi-

tu] au XXlIe siécle. Paris: Editions du Seuil, 2013.

7 JEZE, Gaston. Cours de finances publiques. Paris: LGD], 1937, p. 38, traducio nossa.

'8 BALEEIRO, Aliomar. Direito tributdrio brasileiro. Atualizado por Misabel Abreu Machado Derzi.
Rio de Janeiro: Forense, 2013, p. 197.

19 BRASIL. Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispoe sobre o Sistema Tributdrio Nacional e
institui normas gerais de direito tributdrio aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

20 ATALIBA, Geraldo. Hipdtese de incidéncia tributdria. Sio Paulo: Malheiros, 2013, p. 131.

Para uma visdo que transcende o cardter meramente técnico do principio contido no art. 167, IV,

da Constitui¢ao de 1988, veja-se o trabalho de Misabel Derzi: DERZI, Misabel Abreu Machado.

Guerra fiscal, Bolsa Familia e siléncio (relagbes, efeitos e regressividade). Revista Juridica da Pre-

sidéncia vol. 16, 2014, p. 39-64.
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surge como o preco pago pelos servigos publicos dos quais o contribuinte even-
tualmente se beneficie. Distancia-se, desse modo, de toda expressao de solidarie-
dade relacionada ao pertencimento a uma comunidade politica, para remeter a
uma visdo do contribuinte enquanto cliente da Administragao Puablica?.

A reiteragao de uma visao econémica tecnicista que prioriza a suposta eficién-
cia de um mercado livre em detrimento das “amarras” da tributacao nao encon-
tra acolhida no Direito Tributario brasileiro, porque a aproximacao entre a légica
do mercado — fundamentada na ideia de consumo, de compra e venda, de troca
— e o pagamento de tributos, mais especificamente de impostos — baseado na ideia
de um dever civico — parece ingénua, senao absurda aos olhos da dogmatica bra-
sileira. Os efeitos politicos dessa aproximacao, a julgar pela sua repercussido na
sociedade brasileira, ndo obstante a sua falta de sofisticacdo e a sua flagrante
contrariedade ao texto constitucional, conduzem a resultados desastrosos, pois

“contra os compromissos socio-tributdrios feitos pelo Welfare State keyne-
siano, a ideologia neoliberal da globalizagdo do capitalismo financeiro
valorizou a retirada do Estado por meio da minimiza¢ao do imposto como
norma geral da eficiéncia do mercado. [...] A desnaturalizagdo da norma
pela concorréncia de incentivos dos Estados acabou por banalizar a evita-
¢do (fvitement) do imposto, deslegitimando sua funcdo social. Por meio
desta banalizagao, a noc¢ao de desvio fiscal perde seu sentido, a0 mesmo
tempo em que prejudica a sociedade e a economia real [...]."%

Avisibilidade do imposto é um dos efeitos dessa investida discursiva contra a
solidariedade, em favor do individualismo exacerbado, pois “uma vez que o im-
posto se torne invisivel, fica excluido seu carater politico em favor de uma légica
econOmica, e as relagcoes entre as Administracoes Fiscais e os centros de decisdao
politica irdo se tornar cada vez mais abstratas”?!. Nesse mesmo sentido, a reitera-
¢ao agressiva do individualismo que se observa nas sociedades contemporaneas,
longe de ser um fenémeno natural, é um dos efeitos paradoxais da globalizagao
cuja iteragdo é uma constante no discurso neoliberal. Nesse sentido, recorde-se as
paradigmaticas declaragdes de Margareth Tatcher que diluem a sociedade em
um individualismo caracteristico da moralidade neoliberal, para a qual nao exis-
tem tais vinculos éticos entre os individuos — verdadeiras moénadas sociais — capa-
zes de fundamentar obrigacoes politicas:

“Eles estao langando o seu problema na sociedade. E, vocé sabe, nao exis-
te essa coisa de sociedade. Existem homens e mulheres individuais e exis-
tem familias. E nenhum governo pode fazer nada a nao ser por meio das
pessoas, e as pessoas devem olhar para si mesmas primeiro. E nosso dever
cuidar de n6s mesmos e, em seguida, olhar para nosso vizinho. As pessoas

2 BOUVIER, Michel; ESCLASSAN, Marie-Christine; e LASSALE, Jean-Pierre. Finances publiques.

8. ed. Paris: LGDJ, 2006, p. 680-681, tradugao nossa.

LEROY, Marc. Déviance fiscale, anomie et régulation biaisée de la globalisation économique.

Socio-logos: Revue de Uassociation frangaise de sociologie (online) n. 6, 2011. Disponivel em: <http:/

socio-logos.revues.org/2553#text>. Acesso em: 11 ago. 2014, s.p., § 95, tradugao nossa.

2t BOTELHO, Paula de Abreu Machado Derzi. Sonegagao fiscal e identidade constitucional. Belo Ho-
rizonte: Del Rey, 2005, p. 97.

23
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pensam muito em direitos e esquecem das obrigagdes. Nao existe um di-
reito a menos que haja uma obrigagiao.”®

“Nao nos esquegamos nunca desta verdade fundamental: o Estado nao
tem outra fonte de recursos além do dinheiro que as pessoas ganham por
si mesmas. Se o Estado deseja gastar mais ele s6 pode fazé-lo tomando
emprestado ou tributando-o mais. Nao é adequado pensar que ‘outra pes-
soa ira pagar — esse ‘outra pessoa’ € vocé. Nao existe essa coisa de dinheiro
publico; s6 o que existe é o dinheiro dos contribuintes.”?®

Em harmonia com essa fei¢do exacerbada do individualismo que refuta a
existéncia de uma comunidade politica organizada e aniquila a esfera puablica, o
discurso de deslegitimacao do imposto assume, no senso comum, a forma de uma
apropriagao confiscatoria, uma tomada indevida: “o Estado vem tomar o dinhei-
ro que eu consegui com meu proéprio esfor¢o”?. Naturalmente, esse discurso € o
individualismo que o subjaz s6 podem se filiar a uma concepg¢ao pré-tributaria da
propriedade®, alids, essa a inica concep¢do consentanea com o liberalismo cuja
doutrina recorre a ideia de um direito natural a propriedade privada.

A concepgao segundo a qual o contribuinte como espécie de cliente-sicio do
Estado — que, a seu turno, assume ares de um empreendimento coletivo criado
para devolver em bens e servicos o que foi pago em impostos — adianta parte da
riqueza, adquirida unicamente em razao de seus esforcos pessoais, para financiar
os servigos publicos que eventualmente consumird, é denominada teoria do impos-
to-troca ou teoria do beneficio®. Tal teoria, ao lado do libertarismo®, é o equivalente
académico do discurso senso comum de deslegitimag¢io do imposto. A incompati-
bilidade dessa teoria, e também do libertarismo, com a Constitui¢ao de 1988 nao
pode deixar de ser ressaltada. A Constituigao de 1988 é um pacto coletivo voltado
a instituicao de

“[...] um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvi-
mento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
[fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e com-
prometida, na ordem interna e internacional, com a solugao pacifica das
controvérsias [...]”%".

25

THATCHER, Margaret. No such thing as society: entrevista [23 de setembro de 1987]. London:

Woman’s Own. Entrevista concedida a Douglas Keay. Disponivel em: <http:/www.margaretthat-

cher.org/document/106689>. Acesso em: 18 ago. 2014, s.p., traducdo nossa.

THATCHER, Margaret. Speech to conservative party conference: discurso oficial [14 de outubro

de 1983]. Disponivel em: <http:/www.margaretthatcher.org/document/105454>. Acesso em: 18

ago. 2014, s.p., traducdo nossa.

VAN PARI]JS, Philippe. Philosophie de la fiscalité pour une économie mondialisée. Archives de

philosophie du droit n. 46. Paris, 2002, p. 329-348, p. 346, traducao nossa.

#  Cf. MURPHY, Liam; e NAGEL, Thomas. The myth of ownership: taxes and justice. Oxford: Oxford
University Press, 2002.

2 Cf. BOUVIER, Michel; ESCLASSAN, Marie-Christine; e LASSALE, Jean-Pierre. Finances publi-
ques. 8. ed. Paris: LGD]J, 2006, p. 575.

30 Cf. NOZICK, Robert. Anarchy, state and utopia. Oxford: Blackwell, 1974.

3 BRASIL. Constitui¢dao da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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O preambulo da Constituig¢ao brasileira — manifesto normativo clarissimo —
desautoriza, por si s6, a que se faca uma leitura libertaria do ordenamento juridi-
co brasileiro. Ao mesmo tempo, as normas constitucionais, sobretudo aquelas ex-
pressas nos arts. 3° e 7°, proibem qualquer politica estatal que se baseie na inércia
do Estado em relagdo ao combate a pobreza e a redugio das desigualdades so-
ciais, porque o Estado brasileiro encontra-se absolutamente vinculado a erradica-
¢ao da pobreza e da marginalizagido e a redugio das desigualdades. No atual
contexto da sociedade brasileira, qualquer teoria econémica que propugne a abs-
ten¢ao do Estado ou, ainda, o fim das politicas redistributivas atualmente em
curso®, por mais bem fundamentada que seja, serd, nao apenas irresponsdvel, mas
incompativel com a Constitui¢ao e, por isso mesmo, inaplicivel a modelagem de
politicas de Estado em qualquer dos niveis da Federagédo, devendo ser relegada ao
plano académico-especulativo®.

Com a sobrevalorizacdo da ideologia neoliberal do mercado™, o cariter so-
lidario dos impostos é ofuscado. Nao se paga mais o tributo em razio de um dever
civico, mas como um adiantamento em retribuigao aos servigos publicos que serao
prestados ao contribuinte. Seguindo-se esse raciocinio, é perfeitamente razoavel
cotejar o montante de tributos pagos com a qualidade e a quantidade de servicos
publicos usufruidos. Esse raciocinio é, entretanto, absolutamente desprovido de
fundamento constitucional e, por isso, ndo pode prosperar. Ademais, em se con-
siderando a realidade do sistema tributario brasileiro, profundamente regressivo,
sustentar a teoria do beneficio mostra-se ainda mais incoerente com o propdsito
constitucional de erradicacao da pobreza. Ora, se uma das finalidades da tributa-
¢ao é materializada na fungao redistributiva®, transpor a légica do mercado para o
seio das financas publicas e do sistema tributario equivaleria a validar a regressi-
vidade do sistema. Diametralmente, cumpre reconhecer que “[...] o direito tribu-
tario tem um papel especialmente relevante para a determinagao [...] [da] fungao
social [da propriedade] e para a propria realiza¢io da justica social em uma dada
comunidade”®.

A confian¢a exagerada no mercado, tonica do neoliberalismo, serve de pre-
texto para a “[...] desfuncionalizagio do imposto [...]”*" e para a deslegitimacao de
toda politica redistributiva, em um movimento de destacada ruptura entre os
valores do sistema tributario e os valores assimilados pelos contribuintes. Recon-

* VANDERBORGHT, Yannick; e VAN PARI]JS, Philippe. Lallocation universelle. Paris: La Découver-
te, 2005.

DERZI, Misabel Abreu Machado. Guerra fiscal, Bolsa Familia e siléncio (relagbes, efeitos e regres-
sividade). Revista Juridica da Presidéncia vol. 16, 2014, p. 39-64, p. 48.

Cf. LEROY, Marc. Déviance fiscale, anomie et régulation biaisée de la globalisation économique.
Socio-logos: Revue de lassociation frangaise de sociologie (online) n. 6, 2011. Disponivel em: <http://
socio-logos.revues.org/2553#text>. Acesso em: 11 ago. 2014.

% Sobre as fungdes da tributacao, veja-se o trabalho de Reuven S. Avi-Yonah: AVI-YONAH, R. S.
The three goals of taxation. Tax Law Review vol. 60, 2006, p. 1-28.

DERZI, Misabel Abreu Machado. Guerra fiscal, Bolsa Familia e siléncio (relagoes, efeitos e regres-
sividade). Revista Juridica da Presidéncia vol. 16, 2014, p. 39-64, p. 47.

LEROY, Marc. Déviance fiscale, anomie et régulation biaisée de la globalisation économique.
Socio-logos: Revue de lassociation frangaise de sociologie (online) n. 6, 2011. Disponivel em: <http:/
socio-logos.revues.org/2553#text>. Acesso em: 11 ago. 2014, s.p., § 96, traducao nossa.
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ciliar contribuinte e sistema tributério torna-se, desse modo, uma imperiosa ne-
cessidade para preservar a eficacia do sistema, sendo condicdo de possibilidade
de criagao de uma governanga global efetiva.

Naturalmente, a relegitimagao do imposto ndo implica a deslegitimacao do
mercado, porque nao ha incompatibilidade necessaria entre um mercado funcional
e uma tributagao eficiente. A propagagao da falsa antinomia entre mercado e Esta-
do ndo s6 nao é consentanea com a ordem constitucional brasileira — que se ou-
torga a herctlea e utépica tarefa de conciliar trabalho e capital — como é prejudicial
a construgao de uma ordem juridica internacional harmoénica. Em sintese, o pro-
jeto de globalizagao consistente na cria¢gao de um “[...] mercado total, povoado por
particulas contratantes que nao estabelecem entre si sendo rela¢oes fundadas no
calculo de interesse” nao é sustentdvel diante da Constituicio de 1988 e nao
pode receber a chancela do Estado brasileiro.

E preciso considerar que, sob os auspicios da Constitui¢io da Republica, a
submissdao do Brasil a uma ordem internacional conduzida anarquicamente por
um mercado irrefreavel ndo é autorizada. Isso porque, se a Constituicdo de 1988
elege a construgao de uma sociedade solidaria a condigao de objetivo fundamental,
o mercado, a seu turno, “[...] nao conhece nem limite nem moral [...]”*". Ao contra-
rio do que postulam os defensores da politica de um mercado mdximo e de wm Esta-
do minimo, a Constituigdo estabelece deveres sociais e impoe a erradicagao da
pobreza (seja entre sujeitos, seja entre regioes), mas nao o faz sem discriminar as
fontes de recursos para tanto. Ora, o Sistema Tributario é indispensavel a realiza-
¢ao de todos os direitos garantidos constitucionalmente, inclusive aqueles deno-
minados “negativos”, por essa razio a Constitui¢ao

“disciplinou as contribui¢bes como tributos instrumentais da construgao
da Seguridade Social (art. 195), estabeleceu a progressividade, a universa-
lidade e a generalidade como principios cogentes do imposto sobre a ren-
da (art. 153), além de ter consagrado a regra da imposi¢ao segundo a ca-
pacidade econdémica do contribuinte (art. 145). Nesse contexto juridico
constitucional, somente no plano filoséfico ou tedrico-especulativo cabe-
ria discutir a conveniéncia ou ndo de se adotar a justiga tributaria distri-
butiva.”

Pode-se afirmar, assim, que a Constituigao da Republica volta-se para a edi-
ficagao de uma “desigualdade de equilibrio™!, que

“[...] implica em hierarquizar as diferentes formas de propriedade e em
determinar aquelas que sdo socialmente mais importantes, definindo as-
sim empreendimentos especificos de promogao da igualdade [...] [enfati-
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zando] o desenvolvimento e a partilha de bens publicos. Em um mundo
onde subsistirdo sempre desigualdades de renda ou de patriménio, o lu-
gar destinado aos bens publicos e o espago publico sao de fato um elemen-
to maior na correcao dos efeitos dessas desigualdades.”?
Contrariamente a supervalorizagao do mercado, o que se mostra necessario
e urgente € a promoc¢ao de um civismo tributario, por meio do qual se possa levar
ao debate publico o reconhecimento de que as grandes fortunas tém sua origem
atrelada a contingéncias histéricas e ndo apenas ao mérito pessoal, como quer
levar a crer a ideologia neoliberal*. Mais do que isso, deve-se promover a visao
mais abrangente de que o Sistema Tributario tem o dever de corrigir estas aleas
sociais e, por isso, deve ser julgado pela sua capacidade de financiar os bens pu-
blicos e de promover a justica social**. Com fundamento no principio da solidarie-
dade, este parece ser um passo essencial rumo a refundacio dos poderes publi-
cos® que deve acompanhar a internacionalizagio do direito. Do contrario, toda e
qualquer tentativa de criacio de uma governanca tributdria global*® tenderd a
ineficiéncia, visto que “[...] a concorréncia tributdria entre os Estados que os con-
duz a oferecer dispositivos atrativos, faz parte da desorganizacao da normativida-
de fiscal [...]™".

3. A miséria dos estados no contexto externo

A transi¢ao do debate tributario de uma perspectiva estritamente interna
para uma perspectiva mundializada, ainda em construgao, parece ser uma neces-
sidade da proépria internacionalizacao do direito que acompanha timidamente a
globalizagdo, como elemento a dar mostras da resiliéncia dos Estados. Nao se pode
perder de vista que, no ambito internacional, verifica-se hoje uma transi¢io do
governo das leis rumo a uma governanga dos nmimeros*®, para utilizar a feliz expres-
sao de Alain Supiot. A globalizagao desafia, mais uma vez, o modelo do Estado-
nagdo, desvelando a sua carcaca de historicidade que é, ao mesmo tempo, sua
forga (plasticidade diante das contingéncias historicas) e sua fragilidade (falibili-
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dade enquanto institui¢ao secular): ndo se pode continuar a crer que o Estado seja
uma substancia metafisica trans-historica*, sob pena de se condenar ao fracasso
qualquer esbogo de governanca. Pelo contrario, o Estado, cujo surgimento remete
a um instante preciso na historia, é uma institui¢ao absolutamente secular, data-
da e, portanto, passivel de transformagdes como bem o demonstra a radical mu-
danga a que tem sido submetido o Estado social recentemente®. A concorréncia
tributaria internacional desponta, aqui, como um dos resultados da anomia pro-
vocada pela “[...] regulacdo distorcida da economia por meio da a¢do publica™'.
O surgimento de novos atores econdmicos aptos a tirar proveito das cada vez
mais complexas redes mundiais, por abstratos e transnacionais que sejam, nao
consegue elidir uma das caracteristicas mais fundamentais dos sistemas tributa-
rios, qual seja a capacidade inerente aos tributos de transladar para gravar, ainda
que em ultima instancia, a renda ou o patriménio das pessoas fisicas. Nesse sentido
as afirmacoes de Camille Landais, Thomas Piketty e Emmanuel Saez:
“Sao as pessoas fisicas, de carne e osso, que quitam a integralidade dos
tributos. A distin¢ao entre ‘impostos pagos pelas familias’ e ‘impostos pa-
gos pelas empresas’ ndo tem nenhum sentido: em tGltima instancia, todos
os tributos sao pagos pelas familias. Por definigao, as empresas repercu-
tem tudo o que elas pagam, seja sobre as pessoas que trabalham para elas
(reduzindo seus salarios), seja sobre as pessoas que as possuem (reduzindo
os dividendos dos aciondrios ou acumulando menos capital em seu nome),
seja sobre as pessoas que consomem aquilo que elas produzem (aumen-
tando o preco de venda). Em todos os casos, s3o as pessoas fisicas que
pagam o adicional.”®
O fortalecimento de um capitalismo financeiro, cuja dinidmica de funciona-
mento se divorcia do tradicional sistema das condicoes de produgao, conferiu a
tonica da concorréncia tributdria entre Estados. Essa mudanca na forma assumi-
da pelo capitalismo evidencia o surgimento de uma nova racionalidade de Estado
identificada com a ideia de governanca. Nesse sentido, como elucida Delmas-
-Marty, a visao euclidiana que coloca o Estado como centro da ordem juridica foi
capturada por uma concep¢ao nao euclidiana (ou pés-moderna), por meio da
qual se coloca em questdo nao apenas o papel do Estado na formacao do direito,
mas também os conceitos de tempo juridico e a prépria ideia de ordenacdo nor-
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E em um contexto de enfraquecimento do monopélio dos Estados no cena-
rio mundial que surge a necessidade de uma governanga — anglicismo que evoca
as multiplas formas de cooperagao possiveis em um cendrio no qual o império das
leis tende a malograr — conceito crucial para a determinagiao dos rumos de uma
globalizacdo que avanga de forma perigosamente anarquica.

“A questdo nao € mais escolher entre o Estado liberal e o Estado garanti-
dor do interesse geral, mas antes de tudo se interrogar sobre as condicoes
de uma ‘governamentalidade’ fora do Estado. Michel Foucault pressentiu
a sua importancia: entretanto, ele nao pode perceber o seu risco, denun-
ciado por Pierre Bourdieu, o de que ‘os Estados ocupassem o lugar de
écrans que impedem os cidadaos, e até mesmo os préprios dirigentes, de
perceber sua desapropriagido e de descobrir os lugares e problemas de
uma verdadeira politica’.”?*

Historicamente, as Nagoes Unidas s3o o primeiro esfor¢o consideravel em
torno da construgdo de uma governang¢a mundial, iniciativa seguida pela criagao
da Organizacdo Mundial do Comércio e, posteriormente, pela criagio da Uniao
Europeia. Entretanto, esses mecanismos tém se mostrado pouco eficientes no en-
frentamento do problema colocado pela competicao tributdria global, cuja dina-
mica ¢ sintetizada por Misabel Derzi:

“Pressionados pela competigao, os paises, em geral, procuram reduzir o
imposto sobre a renda (proveniente do capital) em especial dos investido-
res estrangeiros, como ocorre nos EUA e, em face da redugao e da arreca-
dagao, dissemina-se a ideia da urgéncia da reducao dos beneficios so-
ciais.”®

Ao malogro dos Estados na tentativa de construir uma governanca global
efetiva, corresponde o absoluto éxito das grandes corporagdes econdmicas em
colonizar o espaco juridico global, reivindicando “[...] ideologicamente a legitima-
¢ao de seus privilégios™®, movimento que se identifica com a privatizagao da in-
ternacionalizacdo do direito. Doravante, as empresas, que outrora tinham seu
espacgo de influéncia restrito ao territério nacional, sdo projetadas nos féruns
globais, em pé de igualdade com os Estados, com os quais negociam investimen-
tos e, nao raro, impoem seus interesses no jogo de acordos internacionais™.

A efetivagao de qualquer projeto de justiga social no dmbito global deve con-
siderar esse efeito de enfraquecimento dos Estados e a ineficiéncia do soft law para
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resolver o problema da concorréncia tributdria internacional®®, voltando-se, prio-

ritariamente, para os aspectos internos suscitados na se¢ao anterior. Nao se pode
“[...] negligenciar os fatores internos de desestabilizagido do Estado social.
Este tltimo é filho da sociedade industrial. Ele cresceu para servi-la e dela
herdou dois tracos que o colocam fortemente em desvantagem nos dias de
hoje. [...] Liberando os individuos de seus vinculos de alianga pessoais e
autorizando a mobilizagdo de recursos consideraveis e uma grande agre-
gacao de riscos, a solidariedade nacional permitiu enfrentar a desintegra-
¢ao das solidariedades de vizinhanga ou de afinidade, provocada pela
urbanizagao e pela industrializagdao. Mas é também isso que constitui hoje
parte de sua fraqueza, pois esse anonimato ati¢a o individualismo, substi-
tuindo o vinculo direto entre as pessoas soliddrias por uma relagao impes-
soal com uma maquina burocratica.”

Ao mesmo tempo, torna-se absolutamente necessario legitimar novamente
os dispositivos politicos de deliberagdo internos, para defrontar as investidas neo-
liberais. O enfraquecimento das institui¢des politicas contribui para o fortaleci-
mento do discurso que mercantiliza as relagoes sociais em detrimento dos valores
constitucionais, contribuindo, assim, para a sobrevalorizac¢ao da légica do merca-
do em detrimento da democracia:

“[...] a forma neoliberal da corrida pelos lucros socialmente estéreis de
uma casta restrita de privilegiados, que se oculta por detras do diktat dos
mercados, mostra que esse tipo de configuragao injusta fere a ‘consciéncia
moral das sociedades’ [...] [,] ela prepara, para além dos ciclos de crises
econdmico-financeiras, uma grave crise social. Na auséncia de uma utépi-
ca democracia de empresas [...] a a¢do publica é a Ginica possibilidade para
tratar os excessos da economia de mercado: ontem, a institucionalizagao
na Europa do Welfare State permitiu encontrar uma solugao para a ano-
mia cronica da sociedade industrial; hoje, uma configuragio deve ser de-
finida democraticamente, partindo das aquisi¢des da sociologia do ‘im-
posto-contribui¢ao’ as politicas publicas, o que se pode denominar tam-
bém de imposto-cidadao, para sair da crise.”®

Este menoscabo das normas constitucionais abre caminho para o que Ro-
sanvallon denomina “a ameaca do ndo politico, do antipolitico e da despolitiza-
¢a0”", que se deve combater. Nesse sentido é que se apresenta fortemente a neces-

% LEROY, Marc. Déviance fiscale, anomie et régulation biaisée de la globalisation économique.
Socio-logos: Revue de Uassociation frangaise de sociologie (online) n. 6, 2011. Disponivel em: <http:/
socio-logos.revues.org/2553#text>. Acesso em: 11 ago. 2014, s.p., § 85, tradugdo nossa.

% SUPIOT, Alain. Grandewr et misere de I’ Etat social: lecon inaugurale prononcé le jeudi 29 novembre
2012. Paris: Collége de France, 2013. Disponivel em: <http:/books.openedition.org/cdf/2249>.
Acesso em: 11 ago. 2014, p. 10, tradugao nossa.

80 LEROY, Marc. Déviance fiscale, anomie et régulation biaisée de la globalisation économique.
Socio-logos: Revue de lassociation frangaise de sociologie (online) n. 6, 2011. Disponivel em: <http:/
socio-logos.revues.org/2553#text>. Acesso em: 11 ago. 2014, s.p., § 48, tradugao nossa.

o ROSANVALLON, Pierre. Democratic legitimacy: impartiality, reflexivity, proximity. Princeton:
Princeton University Press, 2011, p. 226, tradugao nossa.



DIREITO TRIBUTARIO ATUAL n® 38 201

sidade de se reinterpretar o principio da solidariedade®®, entendido como subs-
trato ideol6gico de um necessario civismo tributario no Brasil, em conformidade
com a Constitui¢ao da Republica.

4. Consideracoes finais

O problema da construgao de uma governanca tributaria que dé conta da
concorréncia global é complexo e evolutivo. Nao cabe, portanto, propor solugoes
definitivas e genéricas, tampouco encarar o problema de forma unilateral, privi-
legiando-se o aspecto externo em detrimento da conjuntura interna. O presente
trabalho pretendeu contribuir para o debate por meio da propositura de uma
reflexao alternativa. Acredita-se que é imperioso reforcar a legitimidade do im-
posto no ambito interno, enquanto instrumento necessirio ao objetivo constitu-
cional de consecucao da justiga distributiva, para que seja, entdo, possivel deli-
near o modelo de uma governanca adequada a Constituigao de 1988.

Ao aspecto econémico da globalizagdo deve-se acrescentar a preocupagao
com a constru¢do de uma governanca global sensivel a promogao da igualdade
entre os Estados, para se alcangar a igualdade-mundo proposta por Rosanvallon.
No ambito do direito brasileiro, essa obrigagao estd baseada no dever de se cons-
truir uma sociedade fraterna e no principio da igualdade entre os Estados, este
altimo previsto no art. 4°, V, da Constituicao.

O sistema tributario brasileiro estd comprometido com a persecugao da jus-
tiga distributiva, conforme se depreende da leitura dos arts. 3° e 7° da Constitui-
¢do da Repiblica. A luz da Constituigio, o imposto deve ser compreendido como
dispositivo a servigo dos objetivos fundamentais da Republica, dentre os quais o
combate a pobreza. Sob essa perspectiva, a globalizacdo ndo pode se construir
unicamente a pretexto de integrar mercados. Um tal modelo de globalizagao,
cujo objetivo seria a construgao de um mercado total, ¢ incompativel com os prin-
cipios vetores da Republica e nao ¢ digno do apoio do Estado brasileiro.

Desse modo, a busca por um formato de governanga tributéria global deve
se fazer acompanhar da concretizagdo no ambito interno das garantias funda-
mentais e dos direitos sociais, enfatizados como deveres juridicos cuja for¢a vin-
culante remete a prépria for¢a das normas constitucionais.
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