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Resumo

A proposta deste artigo ¢ fazer uma sintese do debate doutrinério e juris-
prudencial sobre o sigilo bancario, isto é, os consensos alcangados e as
principais controvérsias. Além disso, o artigo busca diferenciar as situa-
¢oes previstas na Lei Complementar n. 105/2001 e sugerir os limites da
atuagao fazendaria em cada caso.
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Abstract

The purpose of this paper is to summarize the legal literature and case
law concerning bank secrecy, indicating the consensus achieved and the
main outstanding controversies. It also seeks to distinguish the situations
provided in Supplementary Law n. 105/2001 and suggests the limits of tax
inspections in each case.

Keywords: bank secrecy, tax inspection, LC n. 105/2001.

I. Introducao

A discussao sobre o sigilo bancario e os limites a fiscalizagdo dos 6rgaos fa-
zenddrios nao é recente, nem de pequeno porte. O tema é motivo de muita polé-
mica e divide doutrinadores de peso, especialmente apés o advento da Constitui-
¢ao de 1988, com a qual o tema ganhou ares constitucionais (e ha quem discorde
disso)'.

E dizer, desde os anos 1990 a publicagio de artigos cientificos sobre o sigilo
bancdrio é uma constante. O mais interessante é que os argumentos citados reve-
lam justificativas juridicas, econémicas e até mesmo politicas para a questdo.

A proposta deste artigo é fazer uma sintese do debate doutrinario e jurispru-
dencial sobre o tema. Inicialmente, mencionamos os poucos consensos alcanga-
dos e as principais controvérsias. Em seguida, tratamos do que acreditamos ser o
ponto nevralgico do dissenso. Finalmente, opinamos sobre qual seria o adequado

! Para este autor o tema do sigilo bancdrio é infraconstitucional. (Cf. LIMA, Joao Frazao de Medei-
ros. “Sigilo Bancario nao existe constitucionalmente”. I0B - repertorio de jurisprudéncia: tributdrio,

constitucional e administrativo. N. 11. Sao Paulo, junho de 1997, p. 262).
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tratamento dos limites a atuacdo fazendaria em face das hipéteses previstas na
Lei Complementar n. 105/2001.

II. Consensos Alcancados
A) O cardter relativo do sigilo bancdrio

O consenso mais claro no tema do sigilo bancario estd em que este nao é um
direito absoluto. Isto é, trata-se de direito limitado por outros interesses como o
interesse publico (ou geral)?, a ordem publica®, o interesse social e da justiga®.

Quanto ao interesse publico, ha o interesse da fiscalizagdo no sentido de
promover a correta aplicagio da lei tributaria.

Quanto a ordem publica, hd a necessidade de prevenir sonegagao fiscal,
fraudes, lavagem de dinheiro e financiamento de atividades ilicitas, como o nar-
cotrafico e o terrorismo.

Quanto ao interesse social, hd a concorréncia justa entre os agentes econd-
micos pela devida repartigdo da carga fiscal em homenagem aos principios da
capacidade contributiva e da igualdade.

Quanto ao interesse da justica, ha a necessidade de producio de provas
diante de indicios de atos ilicitos e crimes fiscais.

Nesse sentido, é senso comum que o sigilo bancario nao é direito absoluto,
logo, havendo razoes relevantes para a sua quebra, esta deve ser determinada.
Quem a determina, contudo, é controverso, conforme veremos adiante.

B) Proporcionalidade

Outro ponto consensual diz respeito a proporcionalidade. Uma vez que se
trata de sopesamento entre os direitos individuais (qual direito também é contro-
verso) e os interesses publicos, entende-se ser necessirio o exame da adequagao,
necessidade e proporcionalidade stricto sensu da medida.

Note-se que tal exame ¢ realizado em dois momentos, conforme descrito por
Gilmar Mendes e Ives Gandra da Silva Martins®. Em primeiro lugar, deve ser
feito um juizo abstrato de proporcionalidade quanto a prépria decisao legislativa.
Isto €, se a norma que regula os limites a fiscalizagdo quanto ao sigilo bancario
impo6e medidas adequadas e necessarias ao interesse da fiscalizagao sem restrigao
excessiva dos interesses dos contribuintes. Nesse sentido esta a andlise da consti-
tucionalidade dos artigos da Lei Complementar n. 105/2001.

2 MARTINS, Ives Gandra da Silva; e MENDES, Gilmar. “Sigilo bancdrio, direito de autodetermi-

nagdo sobre informacées e principio da proporcionalidade”. I0B - repertorio de jurisprudéncia:

tributdrio e constitucional. N. 24. Sao Paulo, dezembro de 1992, p. 438.

BETTI, Francisco de Assis. “O sigilo bancdrio e a nova lei que define o crime ‘lavagem de dinhei-

ro’: aspectos tributdrios e penais”. Revista da Faculdade de Direito Milton Campos v. 5. Belo Horizon-

te, 1998, pp. 32-3.

FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. “Sigilo de dados: o direito a privacidade e os limites a fungio

fiscalizadora do Estado”. Cadernos de Direito Tributario e de Financas Publicas v. 1, n. 1. Sao Paulo,

outubro/dezembro de 1992, p. 149.

5> MARTINS, Ives Gandra da Silva; e MENDES, Gilmar. “Sigilo bancario, direito de autodetermi-
nagdo sobre informacoes e principio da proporcionalidade”. I0B - repertirio de jurisprudéncia:
tributdrio e constitucional. N. 24. Sao Paulo, dezembro de 1992, p. 437.
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Em segundo lugar, deve ser feito um juizo concreto de proporcionalidade
quanto a pertinéncia da quebra ou do uso das informacées no caso concreto.

C) Regulagao do procedimento

O terceiro ponto de consenso diz respeito a necessidade de regulagido do
procedimento de prestacio das informagoes bancarias.

Trata-se de consagrar o principio do devido processo legal diante de qual-
quer medida que implique limitacdo ou supressdo de liberdade (artigo 5°, inciso
LIV, da CF/1988).

Sendo assim, nao basta o exame de proporcionalidade, é preciso ainda que
o legislador fixe as regras para a execu¢do da medida. Consoante discutido pelos
autores mencionados, este é o entendimento da Corte Constitucional Alema que,
ao discutir o direito de autodeterminacio sobre as informacoes, citou o chamado
“direito a organizag¢ao e ao processo”®.

Na legislagao brasileira tal necessidade foi realizada pelos Decretos ns.
3.724/2001 e 4.484/2002, pelos quais se regulam os artigos 6° e 5°, respectivamen-
te, da referida lei complementar. O que também gerou controvérsias quanto a
possibilidade de regulamentag¢ao do tema por decreto.

D) Tratamento sigiloso da informagdo

Ainda que exista divergéncia sobre se o sigilo veda apenas a divulgacao ao
publico em geral ou a qualquer terceiro (dentre os quais a Administragao Fazen-
daria), todos parecem estar de acordo com o fato de que deve ser mantido o cara-
ter sigiloso das informagoes.

Nesse sentido, entende-se que com a quebra’ do sigilo bancario as informa-
¢oes deverao ser resguardadas pelo sigilo fiscal imposto no art. 198 do Codigo
Tributario Nacional e no art. 5°, pardgrafo 5°, da LC n. 105/2001.

Logo, todo agente ptblico deve manter segredo sobre as informagdes de que
tomar conhecimento por razio de seu oficio quanto a situagao econoémica e finan-
ceira, a natureza e o estado das atividades e negécios dos sujeitos passivos e ter-
ceiros.

E) Punigao da divulgacao ou uso indevido de informagoes bancdrias

Corolario do ponto anterior é o consenso de que a divulgagao ou uso inde-
vido de informacoes bancarias dos contribuintes pela fazenda ptblica ou por seus
agentes € causa de responsabilidade civil, administrativa e criminal®.

Tal entendimento esta consubstanciado no art. 11 da Lei Complementar n.
105/2001, o qual prevé nao apenas a responsabilizacdo pessoal, mas também a
responsabiliza¢do objetiva da administracao publica.

O Ibidem, p. 437.

7 Para alguns doutrinadores nao hd quebra, mas transferéncia. (Cf. SARAIVA FILHO, Oswaldo
Othon de Pontes. “Sigilo bancario - relatividade frente ao Fisco”. IOB - repertério de jurisprudéncia:
tributdrio e constitucional. N. 5. Sao Paulo, marg¢o de 1995, pp. 98-95)

MARTINS, Ives Gandra da Silva. “Sigilo bancario e tributdrio”. Scientia Ivridica: revista de Direito
comparado portugués e brasileiro n. 290, v. 50. Braga, maio/agosto de 2001, pp. 63-5.
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II1. Principais controvérsias
A) Qual o fundamento do sigilo?

Ja nas primeiras discussdes nos anos 1990 muitas foram as justificativas para
a manutengio e a quebra do sigilo bancario.

Dentre as justificativas politicas, cita-se: de um lado, o temor de que a posse
de informagoes bancarias pela fazenda publica se converta em poderoso instru-
mento de sua sanha arrecadatdria, constrangendo contribuintes a carga tributa-
ria ja demasiadamente alta’; de outro, o fato de que banco nao é esconderijo', é
dizer, que quem nao deve, nao teme''.

Em outras palavras, contribuintes alegam que a fiscalizacao tende a ser dis-
criciondria onerando de maneira pesada o contribuinte que desgracadamente
torna-se alvo do Fisco, enquanto a Administragao Puablica argumenta que apenas
a maior abertura a fiscalizagdo permitiria evitar o excesso de carga tributaria
sobre os contribuintes honestos que suportam o peso da evasao fiscal.

Dentre as justificativas econdmicas, cita-se: de um lado, a necessidade de
manter o pafs atrativo ao investimento externo'? e garantir o bom funcionamento
do sistema financeiro e o fundo de comércio das institui¢des financeiras; de ou-
tro, a efetiva fiscalizacdo como mecanismo de divisdo justa do 6nus tributrio
entre competidores no mercado.

Por fim, dentre as justificativas juridicas, cita-se: de um lado, o segredo pro-
fissional (art. 5°, XIV, da CF/1988), a protecao da intimidade e da vida privada
(art. 5°, X, da CF/1988) e o sigilo de dados (art. 5°, XII, da CF/1988); de outro, o
exercicio da fiscalizacao tributaria como func¢io propriamente administrativa
(art. 145, paragrafo 1°, da CF/1988)".

Essas justificativas juridicas utilizadas para a manutencao do sigilo sao o que
trataremos por fundamentos do sigilo bancario.

a) Segredo profissional

Arnoldo Wald defende que “o sigilo bancario se enquadra no conceito mais
amplo de segredo profissional”*, o que consagra ndo apenas o interesse do banco
e seus clientes, mas também o interesse publico na protecao do préprio exercicio
da atividade bancaria.

MARTINS, Ives Gandra da Silva. “Sigilo bancario em matéria fiscal”. Cadernos de Direito Tributd-

rio e Finangas Publicas n. 12, v. 3. Sdo Paulo, julho/setembro de 1995, p. 73.

FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. “Sigilo de dados: o direito a privacidade e os limites a fungio

fiscalizadora do Estado”. Cadernos de Direito Tributario e de Financ¢as Publicas n. 1, v. 1. Sao Paulo,

outubro/dezembro de 1992, p. 152.

I TAGLIAFERRO, Kleber Augusto. “A Constituicao Federal e a lei complementar do sigilo banca-
rio: tensdo entre principios”. Revista Dialética de Direito Tributdrio n. 66. Sao Paulo: Dialética,
marg¢o de 2001, p. 75.

2 PINTO, Fabiana Lopes. “O sigilo bancério e a Lei Complementar 105/2001”. Revista de Direito

Tributdrio n. 86. Sao Paulo, 2002, p. 241.

Gilmar Mendes e Ives Gandra citam o direito de autodeterminagao sobre as informagoes presen-

te no Direito alemao. (Cf. MARTINS, Ives Gandra da Silva; e MENDES, Gilmar. “Sigilo bancario,

direito de autodeterminagao sobre informacoes e principio da proporcionalidade”. IOB - repertd-

10 de jurisprudéncia: tributdrio e constitucional. N. 24. Sao Paulo, dezembro de 1992, p. 438)

WALD, Arnoldo. “O sigilo bancario no projeto de lei complementar n. 70”. Cadernos de Direito

Tributdrio e finangas publicas n. 1. Sdo Paulo, outubro/dezembro de 1992, p. 198.

10
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No mesmo sentido, Hugo de Brito Machado' e Fernando Facury Scaff'® in-
terpretam que o pardgrafo inico do art. 197 do CTN impde a prevaléncia do
segredo profissional sobre o dever de prestar informagbes ao Fisco. Logo, a inclu-
sao das entidades financeiras no inciso II do referido artigo ¢ limitada pelo pro-
prio paragrafo tnico. Isto €, bancos devem prestar informacoes sobre terceiros
mediante intimacao escrita desde que isso nio fira o sigilo profissional.

Por sua vez, o Ministério da Fazenda no Parecer n. GQ 110/1996 se manifes-
tou no sentido de que o paragrafo Gnico nao poderia limitar a prestagio de infor-
magoes pelos bancos por duas razdes. A primeira ¢ a inclusdo expressa dos bancos
no caput do mesmo artigo. A segunda € um questionamento: se houvesse exclusao
das operagbes passivas e ativas e servigos prestados, conforme o art. 38 da Lei n.
4.595/1965, “o que sobraria para justificar a inclusdao dos bancos no art. 197 do
CTN"7?

Essa pergunta nos parece pertinente. Afinal, o que é oponivel a Fazenda
Pablica? Qualquer informagdo do contribuinte? Aparentemente, o art. 197 do
CTN prescreve que existem informacoes detidas pelas institui¢oes financeiras
que sao oponiveis (vinculadas ao segredo, nos termos do paragrafo tinico) e ou-
tras que nao (desvinculadas do segredo, nos termos do inciso II).

Ora, se o paragrafo tnico referido realmente exclui as operagoes e servigos,
entdo as institui¢des financeiras apenas poderiam conceder dados minimos, den-
tre os trés graus de informacao (informagoes cadastrais, identificacao de valores
e detalhes das operagoes)®? E dizer, apenas poderiam ser fornecidos dados que
dizem respeito a informagdes cadastrais de correntistas?

E uma interpretacio possivel, ainda assim é de se questionar se ap6s o art.
5° da Lei Complementar n. 105/2001, essa interpretagao continuaria vigente. Isso
porque a referida lei, também de status complementar, expressamente determina
as instituigdes financeiras o dever de prestar de informagoes sobre a identificagao
dos titulares das operacdes e os montantes globais mensalmente movimentados.

Note-se, ainda que se vede a inser¢do de qualquer elemento que permita
identificar a origem ou a natureza dos gastos, a nova lei amplia as informacoes
para aquelas relativas a identificagdo de valores das operagoes. Logo, a nova lei
determina a inoponibilidade do segredo profissional das institui¢bes financeiras
a Fazenda Publica.

Por outro lado, outros autores sequer discutem a limitagao do referido para-
grafo tnico, pois acreditam que ele nao se aplica ao sigilo bancdrio. Oswaldo
Othon de Pontes Saraiva Filho postula, como Aliomar Baleeiro, que os banquei-
ros ndo se submetem as mesmas regras éticas e juridicas do sigilo que o advogado,

> MACHADO, Hugo de Brito. “A quebra do sigilo bancédrio”. IOB - repertdrio de jurisprudéncia: tri-
butdrio, constitucional e administrativo. N. 9. Sao Paulo, maio de 2001.

16 SCAFF, Fernando Facury. “Estado minimo do contribuinte”. Revista da Procuradoria Geral do Es-
tado n. 53, v. 24. Porto Alegre, 2001, pp. 109-110.

17 ADVOCACIA GERAL DA UNIAO. “Sigilo bancirio e fiscal - submissao da questio ao Judiciario”

- Parecer. Revista Dialética de Direito Tributdrio n. 14. Sao Paulo: Dialética, novembro de 1996.

Essa distingao entre os niveis de informacao serd analisada adiante. Cf. PETRY, Rodrigo Caramo-

ri. “O sigilo bancario e a fiscalizagao tributaria”. Revista Dialética de Direito Tributdrio n. 190. Sao

Paulo: Dialética, julho de 2011, pp. 110-29.
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médico ou padre, pois s6 devem ser procurados para negécios licitos e confessa-
veis'. Logo, ainda que se diga que o sigilo bancario é uma espécie de sigilo pro-
fissional, essa espécie de sigilo (bancario), por sua particularidade, nao poderia
ser oponivel ao Fisco.

No mesmo sentido, Tercio Sampaio Ferraz Junior diz que “nem todo oficio,
porém, estd protegido pelo sigilo profissional: s6 aquele que, por sua natureza
exige a confidéncia ampla no interesse de quem confidencia”*.

De nossa parte, acreditamos que o sigilo bancario nao pressupde a confidén-
cia ampla, logo nao ¢é aplicavel a ideia de segredo profissional. Nesse sentido, o
segredo profissional nao fundamenta o sigilo bancario, nem justifica a oponibili-
dade das instituicoes financeiras a Fazenda Publica.

b) Sigilo de dados

Antonio Manoel Gongalez entende que o sigilo bancario se fundamenta no
sigilo profissional e no sigilo de dados. O autor diz que a ideia de dados se refere
a “informagoes pessoais em poder dos bancos, entidades financeiras etc., que sao
indevassaveis”?..

Contrapondo-se a isso, Tercio Sampaio Ferraz Junior afirma que por “‘da-
dos’ nao se entende o objeto da comunica¢ao, mas uma modalidade tecnolégica
de comunica¢ao”®. Logo, o que se protege no art. 5°, XII, da CF/1988 ¢é a comu-
nicagao restringida (sigilo da comunicac¢do), ndo os dados armazenados em si
mesmos (sigilo da informagao).

Essa segunda interpretagao nos parece a mais adequada, pois tornar invio-
laveis os dados em si mesmos seria inviabilizar a fiscalizagao tributaria. Note-se
que a competéncia fiscalizadora do Estado esta expressamente prevista em norma
também constitucional, como se vé no art. 145, paragrafo 1°.

Logo, nao faz sentido, de um lado, atribuir & Administracdo Tributéria a
faculdade de identificar o patrimonio, os rendimentos e as atividades economicas
do contribuinte e, de outro, tornar os dados inviolaveis.

E bem verdade que o referido artigo determina o respeito aos direitos indi-
viduais e aos termos da lei, contudo impedir a devassa das informagoes bancarias
nao implica inviolabilidade. Nesse sentido, cumpre investigar sobre quais interes-
ses individuais fala a Constituig¢ao.

¢) Intimidade e vida privada
O fundamento mais recorrente do sigilo bancario esta no direito a inviolabi-
lidade da intimidade e da vida privada, conforme o art. 5° da CF/1988. Nesse

9 SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes. “Sigilo bancario - relatividade frente ao Fisco”. IOB

- repertorio de jurisprudéncia: tributdrio e constitucional. N. 5. Sao Paulo, margo de 1995, p. 95.

FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. “Sigilo de dados: o direito a privacidade e os limites a fungio

fiscalizadora do Estado”. Cadernos de Direito Tribuldrio e de finangas publicas n. 1, v. 1. Sao Paulo,

outubro/dezembro de 1992, p. 144.

2l GONCALEZ, Antonio Manoel. “A questao do sigilo bancério para efeitos tributarios”. Cadernos de
Direito Tributdrio e finangas publicas n. 9, v. 3. Sao Paulo, outubro/dezembro de 1994, p. 156.

22 FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. “Sigilo de dados: o direito a privacidade e os limites a fun¢ao
fiscalizadora do Estado”. Cadernos de Direito Tributdrio e de finangas publicas n. 1, v. 1. Sdo Paulo,
outubro/dezembro de 1992, p. 145.

20
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sentido, ¢é necessario observar a que se refere a Constituicio quando fala de inti-
midade e vida privada.

Tercio Sampaio Ferraz Junior diferencia privacidade e intimidade. Privaci-
dade “envolve a prote¢ao de formas de convivéncia”, “situagdes em que a comuni-
cacdo é inevitdvel ’#. Logo, abrange direitos que demarcam a individualidade em
face de outros, como o direito ao nome e a reputagao.

Intimidade é “ambito exclusivo que alguém reserva para si, sem nenhuma
repercussdo social”. Portanto, abrange direitos exclusivos ou préprios exercidos
perante outros, como o direito de preservar seus segredos intimos e proprias
convicgoes.

No mesmo sentido, Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho entende que o
direito a intimidade ¢é o direito de estar sozinho, enquanto o direito a vida priva-
da é o direito de partilhar algo a um grupo restrito de pessoas mais intimas®.

Ambos os casos revelam a protecao da individualidade relacionada aos direi-
tos de personalidade. Nesse sentido, questiona-se: dados patrimoniais fazem par-
te da personalidade?

Para Ives Gandra da Silva Martins a privacidade, entendida como elemento
da personalidade, “nao diz respeito apenas a aspectos intimos, mas também a
externalidade, como, por exemplo, os dados patrimoniais”.

No mesmo sentido, Paulo Roberto Lyrio Pimenta afirma que o art. 5°, X, da
CF/1988 “tem amplo alcance, abarcando inclusive os dados relacionados as contas
bancarias”.

Contrariamente, Américo Bedé Freire Junior entende ser duvidoso confun-
dir intimidade com vil metal®*. Na mesma esteira, Luiz Antonio Bins argumenta
que transagoes financeiras nio caracterizam situagoes de intimidade ou privaci-
dade, “face ao total descolamento do que caracteriza direitos inatos, imanentes a
condic¢do de pessoa humana”. Diz ainda que “uma operagiao bancaria, ao gerar
novas relagbes com terceiros, ja deixa de ser algo intimo, particular, para ser um
fato social”?’.

Aurélio Pitanga Seixas Filho postula também que atividade economica ex-
trapola a privacidade e a intimidade para a vida em sociedade, afinal “o cidadao,
empresario ou comerciante, de uma forma ou de outra tem que prestar contas a
seus sOcios, ao Fisco, a seus credores, aos consumidores, (...) enfim todos aqueles
com quem se relacionar”?.

2 Ibidem, p. 143.

2 SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes. “O sigilo bancério e a Administragao Tributaria”.
Revista Forum de Direito Tributdrio n. 34, v. 6. Belo Horizonte: Férum, julho/agosto de 2008, pp.
41-2.

% MARTINS, Ives Gandra da Silva. “Sigilo bancario e tributdrio”. Scientia Ivridica: revista de Direito
comparado portugués e brasileiro n. 290, v. 50. Braga, maio/agosto, p. 51.

% FREIRE JUNIOR, Américo Bedé. “A possibilidade de quebra do sigilo bancario por parte da

receita federal como forma de viabilizar a justiga fiscal”. Revista Dialética de Direito Tributdrio n.

97. Sao Paulo, outubro de 2003, p. 17.

BINS, Luiz Antdnio. “O sigilo bancario e sua inoponibilidade perante o Fisco”. Direito Tributdrio

em questdo. N. 1, v. 1. Porto Alegre, 2008, p. 139.

2 SEIXAS FILHO, Aurélio Pitanga. “O sigilo bancario e o direito a intimidade e privacidade das
pessoas”. Revista Tributdria e de finangas priblicas n. 42, v. 10. Sao Paulo, janeiro/fevereiro de 2002,
p- 243.
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Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho questiona ainda a existéncia de pri-
vacidade e intimidade tendo em vista que as pessoas estao obrigadas a prestar
informac6es patrimoniais ao Fisco a titulo de IRPF ou IRP], e as sociedades an6-
nimas estao obrigadas a publicar seus balangos em jornais de alta circulagao®.

Interessante € o julgamento do Supremo Tribunal da Espanha (Sentencia n.
1.950/2000)*° sobre o tema, o qual traz uma posi¢ao intermedidria. Decidiu-se
que alguns dados patrimoniais podem ser, sim, afeitos ao direito de personalida-
de, enquanto outros nao. E dizer, a revelagao de determinados dados econdémicos
viola a intimidade, enquanto a de outros ndo a viola.

Essa nos parece a interpretacdo mais adequada, conforme descreveremos
adiante ao tentar responder quais dados violam a intimidade e quais nao. Defen-
demos, portanto, que o sigilo bancario tem fundamento na intimidade, todavia
nem todos os dados bancarios se relacionam a ela.

d) Outros fundamentos

Segundo Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho, o “direito a privacidade
nao esta suficientemente delimitado no corpo constitucional”, logo “s6 se pode
chegar a indugido de que o sigilo bancario estaria incluso nos direitos a intimidade
e a privacidade por mera construgdo interpretativa™?. Nesse sentido, o sigilo ban-
cario estaria mais diretamente relacionado com a protecao do direito a proprie-
dade®.

Além disso, hd quem diga que o sigilo bancédrio nao é tema constitucional,
mas infraconstitucional, como Jodo Frazao de Medeiros Lima. O autor defende
que o sigilo “existe, apenas, em funcao do art. 38 da Lei n. 4595/64”. Logo, a
inoponibilidade ao Fisco ja estaria prevista pela prépria lei nos paragrafos 5° e 6°
do referido artigo®*.

Na mesma linha, em artigo posterior, Luiz Anténio Bins, fundamenta o si-
gilo bancario na teoria legalista, a saber, na Lei Complementar n. 105/2002%.

2 SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes. “O sigilo bancario e a Administra¢ao Tributdria”.
Revista Forum de Direito Tributdrio n. 34, v. 6. Belo Horizonte: Férum, julho/agosto de 2008, p. 40.
A Sentencia n. 1950/2000 diferencia dados econdémicos e dados privados. Contudo, é preciso ter
cuidado em sua andlise. De um lado, ela afasta a ideia de que dados econémicos e dados privados
sdo necessariamente coincidentes, isto €, nega que todo dado econdémico é pessoal e protegido
pelo direito a intimidade. Por outro lado, ndo afirma que essas qualidades sao excludentes, ou
seja, que ou o dado é econdmico ou é pessoal. Logo, um dado economico pode ser também pes-
soal e protegido pelo direito a intimidade. (Cf. ESPANHA. Tribunal Supremo de Espanha. Sen-
tencia 1.950/2000, N. de recurso 3931/1995, Relator Pascual Sala Sanchez, julgado em 11.3.2000)
' SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes. “Sigilo bancério - relatividade frente ao Fisco”. IOB
- repertorio de jurisprudéncia: tributdrio e constitucional. N. 5. Sao Paulo, marco de 1995, p. 98.
¥ SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes. “O sigilo bancario e o Fisco (uma anélise constitu-
cional)”. IOB - repertirio de jurisprudéncia: tributdrio, constitucional e administrativo. N. 15. Sao Pau-
lo, agosto de 2001, p. 446.
% Ibidem, p. 444.
LIMA, Joao Frazao de Medeiros. “Sigilo bancario ndo existe constitucionalmente”. I0B - repertd-
rio de jurisprudéncia: tributdrio, constitucional e administrativo. N. 11. Sdo Paulo, junho de 1997, p.
262.
BINS, Luiz Antdnio. “O sigilo bancario e sua inoponibilidade perante o Fisco”. Direito Tributdrio
em quest@o. N. 1, v. 1. Porto Alegre, 2008, p. 151.
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B) Ha direito ao sigilo?

Segundo Tércio Sampaio Ferraz Janior, é equivocado falar em direito ao
sigilo, pois este ndo é o bem protegido (objeto do direito fundamental). Sigilo “diz
respeito a faculdade de agir (manter em sigilo, resistir ao devassamento), conted-
do estrutural do direito”. Em outras palavras, é liberdade de negagao™.

Nesse sentido, a faculdade (contetdo) do sigilo pode servir a diversos bens
juridicos. Quanto a intimidade e privacidade, é “a integridade moral do sujeito™’.
Quanto ao sigilo profissional, “a confidéncia, mesmo ilegal, que o profissional ouve
em razao de oficio”®. Quanto ao sigilo de dados, “a comunicagao restringida”.

Posto desse modo, resta concluir que nao ha direito ao sigilo, pois o sigilo
trata de uma faculdade que visa proteger bens juridicos. A préoxima pergunta
seria: protege contra que € quem?

Considerando que o sigilo bancario se fundamenta na intimidade e privaci-
dade, como sugerimos, resta-nos saber que tipo de devassamento é vedado e a
quem. Esse ponto € outro dissenso entre doutrinadores.

Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho cita decisdo do antigo Tribunal Fe-
deral de Recursos (TRF), segundo a qual s6 ha violagdo do sigilo quando ha di-
vulgacio ao publico (em geral) das informagoes bancdrias. Nesse sentido, a mera
transferéncia do sigilo bancario para o sigilo fiscal imposto a administragao fa-
zenddria ndo seria viola¢do do sigilo™.

No mesmo sentido, Kleber Augusto Tagliaferro postula “nao haver absoluta
supressao de intimidade, mas sua mera flexibilizagdo com a transferéncia do de-
ver de sigilo antes atribuido somente aos agentes bancarios”.

Fernando Lemme Weiss também afirma que “sigilo importa vedagao a di-
vulgagao, mas ndo ao acesso reservado e regular por quem tem legitimo interesse
em receber seus créditos™.

Hugo de Brito Machado é contrario a referida jurisprudéncia do antigo TRF
por duas razdes. A primeira ¢ ser tal entendimento anterior a Constitui¢ao de
1988. A segunda ¢ acreditar que praticamente ja nao mais existe sigilo fiscal em
virtude das alteragoes nos artigos 198 e 199 do CTN promovidas pela Lei Com-
plementar n. 104/2001.

Por sua vez, Rodrigo Caramori Petry afirma que “o sigilo bancario protege
qualquer divulgagao de informacao bancaria fora dos muros da institui¢ao finan-

% FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. “Sigilo de dados: o direito a privacidade e os limites a fungao
fiscalizadora do Estado”. Cadernos de Direito Tributdrio e de finangas piblicas n. 1, v. 1. Sdo Paulo,
outubro/dezembro de 1992, p. 144.

3 Ibidem, p. 141.

- Ibidem, p. 144.

¥ SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes. “Sigilo bancario e a Administragdo Tributédria”.

Cadernos de Direito Tributdrio e finangas publicas n. 11, v. 3. Sao Paulo, abril/junho de 1995, pp. 58-

9. No mesmo sentido: BINS, Luiz Antonio. “O sigilo bancério e sua inoponibilidade perante o

Fisco”. Direito Tributdrio em questdo. N. 1, v. 1. Porto Alegre, 2008, pp. 151-2; SILVA, Mauro. “O

controle da legalidade do ato administrativo que determina a quebra do sigilo bancario para o

Fisco federal”. Revista Dialética de Direito Tributdrio n. 122. Sao Paulo: Dialética, novembro de

2005, p. 75.

WEISS, Fernando Lemme. “O sentido e a abrangéncia do sigilo fiscal”. Revista Dialética de Direito

Tributdrio n. 178. Sao Paulo: Dialética, julho de 2010, p. 73.
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ceira”. Ainda que comporte relativizagdes, “isso ndo quer dizer que o repasse das
informagoes bancdrias ao Fisco nao implique em quebra™!.

Logo, para estes outros autores a intromissao de qualquer terceiro (dentre os
quais, a Fazenda Publica) na relagio estabelecida entre banco e cliente ja seria
motivo de quebra do sigilo bancario e nio mera transferéncia.

Posto isso, respondemos a questdo: a faculdade do sigilo se dirige contra
qualquer terceiro, de tal sorte que a intromissao deste ja traduz quebra de sigilo,
contudo, o sigilo ndo ¢ absoluto, comportando relativizagdes quando ha interesse
relevante consagrado na Constituigao.

O interesse da fiscalizagdo € consagrado no texto constitucional, logo parece
ser um interesse relevante que poderia justificar a violagio do sigilo bancario.
Entretanto, duas observagoes sdo necessarias. Em primeiro lugar, a prépria Cons-
tituicdo determina que a fiscalizacdo deve obedecer aos direitos individuais. Em
segundo lugar, a intimidade e a vida privada sdo consagradas como direitos indi-
viduais no art. 5°. Isso remete a duas questoes também controversas: o sigilo ban-
cario esta fundamentado em clausula pétrea? Se sim, clausulas pétreas podem ser
relativizadas?

C) O sigilo é clausula pétrea?

Antonio Manoel Gongalez*? e Ives Gandra da Silva Martins®” defendem que
a privacidade e o sigilo de dados constituem cldusulas pétreas e nao podem ser
alterados por emenda constitucional.

No mesmo sentido, Fernando Facury Scaff defende que o “principio” do si-
gilo bancario se reveste da caracteristica de clausula pétrea da Constituicio como
direito e garantia individual, porque sua génese (direito a intimidade e sigilo das
comunicagoes) esta no capitulo dos direitos e garantias individuais.

Por outro lado, Hugo de Brito Machado esta entre os que nao interpretam o
sigilo como cldusula pétrea**. Segundo o autor, se tal entendimento fosse adotado
impedir-se-ia a fiscaliza¢do tributdria, transformando-se o tributo em prestacao
voluntdria, ja que dependente da boa vontade do contribuinte.

Acreditamos ser necessaria uma observag¢io: uma coisa € a faculdade do si-
gilo, outra o seu fundamento. A faculdade do sigilo bancario, por si mesma, nao
¢ clausula pétrea, contudo, é clausula pétrea o seu fundamento (intimidade e vida
privada). Nesse sentido, resta observar a segunda pergunta sobre a possibilidade
de relativizagao das clausulas pétreas.

De acordo com o art. 60, paragrafo 4°, IV, da CF/1988, sao vedadas emendas
constitucionais tendentes a abolir os direitos e as garantias individuais. Ora, a

" PETRY, Rodrigo Caramori. “O sigilo bancério e a fiscalizagao tributaria”. Revista Dialética de

Direito Tributdrio n. 190. Sao Paulo: Dialética, julho de 2011, p. 116.
2 GONQALEZ, Antonio Manoel. “A questdo do sigilo bancario para efeitos tributarios”. Cadernos de
Direito Tributdrio e finangas piiblicas n. 9, v. 3. Sao Paulo, outubro/dezembro de 1994, pp. 155-6.
MARTINS, Ives Gandra da Silva. “Sigilo bancario em matéria fiscal”. Cadernos de Direito Tributd-
ri0 e finangas puiblicas n. 12, v. 3. Sao Paulo, julho/setembro de 1995, p. 69; MARTINS, Ives Gandra
da Silva. “Sigilo bancario e tributdrio”. Scientia Ivridica: revista de Direito comparado portugués e
brasileiro n. 290, v. 50. Braga, maio/agosto de 2001, p. 49.
 SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes. “Sigilo bancario e a Administragao Tributdria”.
Cadernos de Direito Tributdrio e finangas publicas n. 11, v. 3. Sao Paulo, abril/junho de 1995, p. 61.
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Constituicao fala em abolir, o que traz a pergunta: por abolir se compreende
apenas a supressdo ou também a alteragao? Oswaldo Othon de Pontes Saraiva
Filho cita o entendimento do Ministro Moreira Alves no sentido de que a Consti-
tui¢do ndo pretende tornar as clausulas pétreas algo insusceptivel de alteragoes,
pois pode haver alteragao toleravel “até imediatamente antes do ponto em que se
caracteriza a tendéncia a abolicio™®. No entanto, o que é toleravel e o referido
ponto nao estdo claros.

Por sua vez, Hamilton Dias de Souza cita o entendimento do Ministro Paulo
Brossard, segundo o qual a Constitui¢ao veda abolir, nao alterar, modificar ou
reduzir*®. Nesse sentido, Hamilton afirma que, tratando-se de clausula pétrea,
“deve-se verificar se se estd em face de algo que altera substancialmente o direito
conferido pelo artigo 5° (...) ou se se trata de norma que apenas delimita o direito
individual, mas ndo o suprime”. No que diz respeito ao sigilo bancario, especifi-
camente, este autor manifesta que a violacdo diretamente pelos agentes fazenda-
rios nio é caso de mera delimitacio, mas de alteraciao substancial?’.

Posto isso, se o interesse da fiscalizacdo é consagrado pela Constituicao e a
protegao a intimidade e a vida privada pode ser delimitada, parece-nos ser possi-
vel a busca de meios que garantam a efetividade aos procedimentos de fiscaliza-
¢ao e que, mesmo quebrando o sigilo bancario, ndo violem a intimidade de ma-
neira desproporcional e inconstitucional. E o que discutiremos adiante ao dife-
renciar as situagoes previstas nos arts. 5° e 6° da LC n. 105/2001.

D) Que tipo normas rege o sigilo bancdrio?

Outra grande discussao diz respeito ao status das normas que regem o sigilo
bancario, pois o art. 192 da Constitui¢do Federal determina que o sistema finan-
ceiro nacional seja regulado por leis complementares.

Antes do advento da Constitui¢do o sistema financeiro era regulado pela Lei
ordinaria n. 4.595/1964, a qual foi recepcionada pelo mencionado artigo como lei
complementar. Sendo assim, surge a pergunta: o sigilo bancario e sua quebra
devem ser regulados apenas por lei complementar?

Geraldo de Camargo Vidigal cita a opinido do ministro Sidney Sanches,
pela qual “somente por lei complementar una*®, que dé estrutura a todo o sistema
bancario, pode ser alterada norma contida na Lei n. 4.595/64™.

45

SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes. “O direito do contribuinte ao sigilo bancédrio”. OB
- repertorio de jurisprudéncia: tributdrio, constitucional e administrativo. N. 9. Sao Paulo, maio de
2000, p. 223.

16 SOUZA, Hamilton Dias de. “Sigilo bancério e o direito a liberdade”. Revista Dialética de Direito
Tributdrio n. 51. Sao Paulo: Dialética, dezembro de 1999, p. 65 (nota de rodapé n° 17).

17 Ibidem, p. 65.

A redagao original do art. 192 da CF dizia “regulado em lei complementar”, mas ndo exigia que
a regulagao do sistema financeiro nacional fosse realizada por uma tnica lei. Com a emenda
constitucional n. 40/2003 a redagao do artigo foi alterada para “regulado por leis complementa-
res”. Ou seja, atualmente ndo faz sentido exigir uma unica lei regulando o sistema financeiro
nacional. Ainda que a LC n. 105/2001 tenha sido promulgada antes da referida emenda, nao nos
parece que violou o preceito constitucional, pois esse nao exigia verdadeiramente uma tnica lei.

9 VIDIGAL, Geraldo de Camargo. “Devolucao do IPMF: deve ser feita através dos bancos”. Cader-

nos de Direito Tributdrio e finangas piiblicas n. 6, v. 2. Sao Paulo, janeiro/marco de 1994, p. 68.
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No mesmo sentido, Arnoldo Wald e Ives Gandra da Silva Martins postulam
que o sigilo bancdrio deve ser regulado “mediante uma tGnica lei complementar,
que deverd tratar exaustivamente do assunto”.

Na mesma linha, Carlos Henrique Abrao critica o art. 8° da Lei n. 8.021/1990
(sobre identificagdo de contribuintes) que prevé a possibilidade de informe por
institui¢oes financeiras. O autor entende que essa lei ordinaria adentrou matéria
de sigilo e “a legislagao bancaria tem conotagao de natureza complementar e nes-
se diapasao desmerece ataques direto ou indireto por norma inferior”.

Por outro lado, Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho afirma que mera
regulamentagdo quanto a periodicidade e ao limite de valores deve ser disciplina-
da por normas infralegais, “pois elas estao sujeitas as constantes mutacoes de
conveniéncia da fiscalizagdo, pelas préprias variagdes da economia, ou da infla-
¢ao, ou de capacidade de analise desses dados, por parte da Receita Federal do
Brasil”.

Nao concordamos com esse argumento, pois em matéria de fiscalizagao
acreditamos que nao ha espago para conveniéncias administrativas. Trata-se de
buscar medidas proporcionais dentro da técnica de cada imposto que atendam ao
interesse da arrecadacido, ao interesse da fiscalizagdo e também aos interesses
individuais. Mais interessantes sao dois outros argumentos trazidos pelo autor.

O primeiro é que o dever de informar ao Fisco decorre de obrigac¢io acessé-
ria, matéria de legislacao tributaria (art. 113, paragrafo 2°, do CTN), logo passivel
de regulagao por atos normativos expedidos pelo poder executivo®.

O segundo é que, mesmo que a transferéncia de dados bancarios deva, em
tese, ser disciplinada por lei complementar, como o art. 5° ndo envolve matéria
sigilosa (meros dados cadastrais e valores globais), é cabivel e razoavel a regulagao
por ato infralegal®*.

Acreditamos que responder a essa questdo exige outros questionamentos.
Ora, a que se refere o art. 192 quando menciona regulagio do sistema financeiro
nacional? Parece-nos que o mandamento se relaciona a estruturagao do sistema
financeiro, isto €, dos pilares juridicos que o viabilizam.

Nesse sentido, pergunta-se: como se relaciona a quebra de sigilo e a regula-
¢ao do sistema financeiro? O sigilo bancario € algo que pode ser considerado como
parte estrutural do sistema financeiro nacional? Parece-nos que sim. Ainda que
nao seja tao decisiva quanto as atribuigdes do banco central, a regulamentagao do
sigilo bancario é fundamental para o préprio exercicio da atividade bancaria.

Sendo assim, faz sentido a exigéncia de lei complementar para regulamen-
tar a matéria, pelo que o art. 113, paragrafo 2°, do CTN deve ser interpretado em
conformidade com a Constituigao. O referido artigo ndo da um “cheque em bran-

%0 WALD, Arnoldo; e MARTINS, Ives Gandra da Silva. “A Constituigao e o sigilo bancario”. Cader-

nos de Direito Tributdrio e finangas piiblicas n. 23, v. 6. Sdo Paulo, abril/junho de 1998, p. 23.

ABRAO, Carlos Henrique. “Os sigilos bancarios e fiscal na cobranga da divida ativa”. Revista

Dialética de Direito Tributdrio n. 30. Sao Paulo: Dialética, marco de 1998, p. 15.

2 SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes. “O sigilo bancdrio e a Administragao Tributdria”.
Revista Forum de Direito Tributdrio n. 34, v. 6. Belo Horizonte: Férum, julho/agosto de 2008, p. 37.

% Ibidem, p. 37.

5 Ibidem, p. 88.
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co” a Administragao. Todo dever instrumental, ainda que regulamentado por
legislagdo tributdria, deve sempre encontrar fundamento na lei stricto sensu, em
obediéncia ao art. 5°, 11, da Constituigao. No que diz respeito aos deveres instru-
mentais envolvendo o sigilo bancario a exigéncia se intensifica, pois é necessaria
lei complementar que os fundamente.

Uma vez editada a Lei Complementar n. 105/2001, a questao se volta, por-
tanto, em saber quais sao os casos previstos de prestacao de informacoes e se estao
bem regulados. Em termos praticos, cumpre verificar dois aspectos: (1) a consti-
tucionalidade dos casos previstos na LC n. 105/2001; e (2) se os Decretos n.
3.724/2001 e n. 4.489/2002 encontram nessa lei seus fundamentos, ou, ao contra-
rio, tentam sustentar a constitucionalidade da prépria lei™.

Entendemos que é preciso diferenciar as hipéteses do art. 5° (prestagao de
informacao pelas institui¢bes financeiras) e do art. 6° (quebra direta pelo Fisco do
sigilo bancario) da LC n. 105/2001, conforme veremos adiante.

E) O sigilo bancdrio demanda reserva de jurisdi¢ao?

Em face do art. 5°, XXXV, da CF/1988, nao se nega a possibilidade de apre-
cia¢do da legalidade dos atos de fiscalizagdo pelo poder judicidrio. Todavia, o
momento em que isso deve ser feito - isto ¢, se ha controle prévio ou posterior - é
o coracao da polémica envolvendo o sigilo bancario.

Afinal, a Administragdo pode quebrar diretamente o sigilo bancario dos
contribuintes ou depende da anuéncia do poder judicidrio? Diversos sdo os argu-
mentos para ambos os lados.

Entre aqueles que defendem a necessidade de determinagao judicial, fala-se
em necessidade de relevante interesse publico, andlise por 6rgao imparcial, ex-
cepcionalidade da medida e existéncia de indicios de prética delituosa.

Entre aqueles que defendem o acesso direto aos dados bancarios pela Fazen-
da Publica, fala-se em previsao constitucional expressa da faculdade de fiscalizar,
auséncia de reserva de jurisdigio e clausula pétrea da separagio dos poderes.

a) Sopesamento face relevante interesse priblico
Fernando Facury Scaff manifesta o entendimento do ministro Octéavio Ga-

lotti para quem ¢ facultada ao juiz a providéncia de quebra do sigilo no caso de

relevante interesse publico®.

Arnold Wald acredita ser impréprio dar poderes “as autoridades adminis-
trativas para que, arbitrariamente, possam exigir das institui¢des financeiras in-
formagdes sobre as movimenta¢des bancarias dos cidadios”. Isso porque enten-

% Hugo de Brito Machado traz interessante adverténcia dizendo que “nao tem nenhuma consistén-
cia juridica a afirmagio de constitucionalidade de uma lei escorada em restri¢do que lhe impoe
um decreto”. A referéncia é o Decreto n. 3.724/2001, que regula o art. 6° da LC n. 105/2001.
(MACHADO, Hugo de Brito. “A quebra do sigilo bancario”. I0B - repertirio de jurisprudéncia: tri-
butdrio, constitucional e administrativo. N. 9. Sao Paulo, maio de 2001, p. 253)

% SCAFF, Fernando Facury. “Estado minimo do contribuinte”. Revista da Procuradoria Geral do Es-

tado n. 53, v. 24. Porto Alegre, 2001, p. 109.

WALD, Arnoldo. “Sigilo bancario e os direitos fundamentais”. Cadernos de Direito Tributdrio e fi-

nangas publicas n. 22, v. 6. Sao Paulo, janeiro/marco de 1998, p. 26.
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de ser o Poder Judicidrio aquele que deve verificar a “existéncia de interesse pu-
blico que justifique o sacrificio do direito a privacidade e a intimidade”.

No mesmo sentido, Geraldo de Camargo Vidigal entende que “haveria
grande risco de armar as autoridades fazendarias do poder de suspender o direi-
to/dever de sigilo bancario, nao havendo razao alguma para que elas nao requei-
ram tal medida do poder judiciario”. Isso porque o autor vé a violagao do sigilo
bancario como uma ameaca ou lesdo a propria liberdade individual, o que so-
mente poderia ser efetuado por ordem judicial®.

Ives Gandra da Silva Martins concorda com o entendimento do ministro Mau-
ricio Corréa, segundo o qual o sigilo s6 pode ser rompido “em casos especiais onde
ha prevaléncia do interesse ptblico e, mesmo assim, por determinacado judicial .

Por fim, Gilmar Mendes e Ives Gandra citam o juizo do ministro Rodrigues
Alckmin para defender que cabe ao “poder judicidrio, em dltima instincia, apre-
ciar se as restri¢des sao adequadas e justificadas pelo interesse publico, para jul-
gd-las legitimas ou ndo”%.

Por essas razoes, Arnoldo Wald e Ives Gandra citam decisao do Superior
Tribunal de Justica, segundo a qual “apenas o poder judiciario, por um dos seus
6rgaos, pode eximir as institui¢oes financeiras do dever de segredo em relagao as
matérias arroladas na lei”®.

Em sintese, o argumento que subjaz essas afirmacoes é: cabe apenas ao Judi-
cidrio permitir a violagao de direito individual face a relevante interesse publico.

b) Imparcialidade do érgao que determina a quebra

Ives Gandra da Silva Martins reporta o juizo do Ministro Carlos Velloso para
quem “a quebra nao pode ser pode ser feita por quem nao tem o dever de impar-
cialidade”, ja que se trata de direito com status constitucional®. O ministro enten-
de que apenas o Poder Judicidrio tem o dever de ser imparcial, sendo necessaria
sua anuéncia para a quebra do sigilo.

Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho rebate tal argumento afirmando
que o art. 37 da CF/1988 impoe a Administracio Publica “os principios da impes-
soalidade (ou finalidade) e da moralidade administrativa, o que implica a impar-
cialidade da administra¢ao publica”®.

 Ibidem, p. 31.
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De nossa parte, acreditamos que cada qual trata de uma faceta distinta da
imparcialidade. Oswaldo Othon fala na atuagio imparcial voltada ao interesse
publico e o Ministro Carlos Velloso de impedir que alguém seja, simultaneamen-
te, parte e juiz.

Nesse sentido, é pertinente a exigéncia feita pelo referido ministro. Ainda
que a Fazenda Publica deva atuar visando o interesse publico (priméario) é teme-
roso permitir a violagao direta de um direito fundamental por quem é parte e
juiz.

Hamilton Dias de Souza compartilha desse entendimento, pois afirma que
“se a quebra do sigilo bancario ¢ feita pelo mesmo érgao que investiga e que acu-
sa, hd uma concentragao de poder nas maos de um, sem que tal seja contrastado
por outro poder, como o Judiciario.”®

¢) Excepcionalidade e prdtica delituosa

Vittorio Cassone menciona decisdao do ST] (REsp n. 115.063/DF), segundo a
qual a quebra do sigilo é medida excepcional e determinada pelo Judicidrio e nao
pelo Fisco em processo administrativo®”. No mesmo sentido, manifesta-se Hamil-
ton Dias de Souza exigindo circunstancias especialissimas e determinacao do po-
der judicidrio®.

Trata-se da ideia de que a inviolabilidade do sigilo bancario é regra, mas que
pode ser relativizada diante de hipéteses especificas. A principal delas (para al-
guns autores, a Gnica) ¢ a existéncia de indicios de pratica delituosa®.

Carlos Henrique Abrao defende que a protecio do sigilo bancario visa asse-
gurar absoluta confidencialidade, somente desconfigurada ante subsidios segu-
ros de eventual delito tributario ou para auxilio na descoberta de elementos que
permitam localizar o patrimoénio do executado™.

Hugo de Brito Machado cita o entendimento de Celso de Melo, segundo o
qual a quebra tem carater de excepcionalidade e deve ser determinada com cau-
tela e prudéncia pelo poder judiciario, quando existentes fundados elementos de
suspeita de pratica delituosa’.

% SOUZA, Hamilton Dias de. “Sigilo bancério e o direito a liberdade”. Revista Dialética de Direito

Tributdrio n. 51. Sao Paulo: Dialética, dezembro de 1999, pp. 65-6.

CASSONE, Vittorio. “Capacidade contributiva, progressividade e sigilo bancério. IOB - repertirio

de jurisprudéncia: tributdrio, constitucional e administrativo. N. 15. Sao Paulo, agosto de 1999, p. 460.

% SOUZA, Hamilton Dias de. Op. cit, p. 62.

% Qutra causa de relativiza¢do do sigilo bancario que ganhou respaldo jurisprudéncia ¢ a fiscaliza-
¢ao envolvendo dinheiro puablico. Trata-se do Mandado de Seguranga n. 21.729-DF comentado
por Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho, no qual se excepcionou o sigilo bancario em prol do
principio da publicidade, tendo em vista que parte do montante do dinheiro discutido tinha ori-
gem publica. (Cf. SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes. “O direito do contribuinte ao si-
gilo bancario”. IOB - repertirio de jurisprudéncia: tributdrio, constitucional e administrativo. N. 9. Sao
Paulo, maio de 2000, p. 222)

™ ABRAO, Carlos Henrique. “Os sigilos bancério e fiscal na cobranca da divida ativa”. Revista Dialé-
tica de Direito Tributdrio n. 30. Sdo Paulo: Dialética, margo de 1998, p. 16.

I MACHADO, Hugo de Brito. “A quebra do sigilo bancario”. IOB - repertdrio de jurisprudéncia: tri-
butdrio, constitucional e administrativo. N. 9. Sao Paulo, maio de 2001, p. 254.
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No mesmo sentido, Fabiana Lopes Pinto fala da exigéncia de autorizagao
expressa do judicidrio nos casos onde haja flagrante indicio de crime™.

d) A previsao do art. 145, pardgrafo 1°, da CF/1988

Mantovani Colares Cavalcante argumenta que se a propria Constituigao Fe-
deral confere diretamente a Administracio Tributéria a faculdade de identificar
o patrimoénio, os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte, a exi-
géncia de prévio consentimento da autoridade judicial acarretaria em esvazia-
mento dessa prerrogativa™.

No mesmo sentido, Aurélio Pitanga Seixas Filho afirma ser uma “extrava-
gancia a autoridade judicial receber o poder de tutelar o exercicio ordindrio de
uma funcio administrativa tributaria”’.

Fernando Lemme Weiss também postula que as fun¢ées administrativas
constitucionalmente previstas devem ser exercidas sem necessidade de autoriza-
¢ao dos demais poderes, “sob pena de submeter um poder ao outro e turbar
enormemente as fung¢oes deste””.

Por sua vez, Tardsio Campelo Borges defende que o acesso aos dados de
natureza patrimonial detidos pelas institui¢oes financeiras é necessario a Fazen-
da Nacional tendo em vista o exercicio do poder fiscalizador do Estado. Além
disso, como o investigado nao ¢ privado da liberdade ou de seus bens no curso do
procedimento de fiscalizagao, nao seria necessario o devido processo legal ou
intervengao judicial™.

Nessa esteira, Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho afirma que “a autori-
dade competente para definir se as informagdes ou documentos solicitados sao
indispenséveis é a administrativa””’.

Em sintese, o argumento que subjaz essas afirmacoes é: se o préprio consti-
tuinte atribui a fungao fiscalizadora a administragio publica, seu exercicio nao
pode estar condicionado por outro poder.

Ainda assim, € preciso observar que a letra do art. 145, paragrafo 1°, da
CF/1988 exige que essa atribuigio seja exercida nos termos da lei e com o respeito
aos direitos individuais. Acreditamos, conforme veremos adiante, que a lei com-
plementar traz hipéteses distintas.

PINTO, Fabiana Lopes. “O sigilo bancério e a Lei Complementar 105/2001”. Revista de Direito
Tributdrio n. 86. Sao Paulo, 2002, pp. 252-4.

CAVALCANTE, Mantovanni Colares. “O sigilo bancario e a tutela preventiva”. Revista Dialética
de Direito Tributdrio n. 68. Sao Paulo: Dialética, maio de 2001, p. 94.

SEIXAS FILHO, Aurélio Pitanga. “Quebra do sigilo bancario pela autoridade administrativa”.
Revista Forum de Direito Tributdrio n. 31, v. 6. Belo Horizonte: Féorum, janeiro/fevereiro de 2008, p.
35; SEIXAS FILHO, Aurélio Pitanga. “O sigilo bancirio e o direito a intimidade e privacidade
das pessoas”. Revista tributdria e de finangas piiblicas n. 42, v. 10. Sao Paulo, janeiro/fevereiro de
2002, p. 244.

> WEISS, Fernando Lemme. “O sentido e a abrangéncia do sigilo fiscal”. Revista Dialética de Direito
Tributdario Tributdrio n. 178. Sao Paulo: Dialética, julho de 2010, p. 77.

BORGES, Tarasio Campelo. “Sigilo bancario perante a administracao tributaria federal”. Revista
Dialética de Direito Tributdrio n. 106. Sao Paulo: Dialética, julho de 2004, p. 99.

7 MARTINS, Ives Gandra da Silva; e MENDES, Gilmar. “Sigilo bancario, direito de autodetermi-
nacao sobre informagbes e principio da proporcionalidade”. IOB - repertério de jurisprudéncia:
tributdrio e constitucional. N. 24. Sdo Paulo, dezembro de 1992, p. 436.
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Logo, quando a quebra do sigilo fere a intimidade, um direito fundamental,
parece-nos relevante a exigéncia de atuagao do Poder Judiciario. Contrariamen-
te, quando a prestacao de informagbes bancarias nao pode ferir a intimidade, nao
serd necessaria a atuacao judicial.

e) Inexisténcia de reserva de jurisdi¢ao

Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho afirma que o art. 5°, XII, da CF/1988
prevé “a reserva do Poder Judicidrio, unicamente, para a autorizagao ou nio da
quebra do sigilo telefonico”, logo “o sigilo bancario ndo esta dentro do ambito da
reserva judicial”’”®. Nesse sentido, cita o entendimento do ministro Septlveda Per-
tence, segundo o qual a quebra ou transferéncia do sigilo bancdrio nao estd co-
berta pela reserva absoluta de jurisdi¢ao™.

Na mesma linha, Paulo Roberto Lyrio Pimenta discorda sobre existir uma
“clausula de jurisdi¢ao”, “posto que o art. 5°, X, fundamento do sigilo bancario,
reafirme-se, ndo a contém”. Curiosamente, sustenta que a exigéncia do Poder
Judicidrio para a quebra do sigilo se justifica por outro fundamento, qual seja, o
devido processo legal®.

Américo Bedé Freire Jtnior argumenta que, quando a Constitui¢ao preten-
de acobertar determinado direito fundamental com a reserva de jurisdigao, ela o
faz de forma expressa, “logo a intimidade de per si nao pode ser sempre conside-
rada como somente atingivel por ordem judicial”.®'

Interessante questionamento € trazido por Luiz Antonio Bins, para o qual
“inexiste qualquer reserva de jurisdi¢do com amparo constitucional relativamen-
te a quebra de sigilo bancario™ se houvesse reserva de jurisdicao, como se expli-
caria a transferéncia de informacé6es bancarias pelas instituicoes financeiras para
o Banco Central e pelos proprios agentes financeiros e seus sistemas de cadastro
e de protec¢ao de crédito®??

De fato, ndo existe reserva de jurisdicio quanto ao sigilo bancdrio. Ainda
assim, tratando-se de hipétese que possa violar a intimidade, parece-nos melhor
entendimento a exigéncia de atuagao do Poder Judiciario no sentido de ponderar
a proporcionalidade de medidas restritivas.

) Separagao dos trés poderes
Kleber Augusto Tagliaferro defende que a separagio dos trés poderes se
materializa pelos principios da presungio de legitimidade e da autoexecutorieda-

® SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes. “O sigilo bancario e a Administragio Tributéria”.
Revista Forum de Direito Tributdrio n. 34, v. 6. Belo Horizonte: Férum, julho/agosto de 2008, p. 51.

" Ibidem, p. 53.

80 PIMENTA, Paulo Roberto Lyrio. “A quebra do sigilo bancério pelo Fisco: inconstitucionalidades
da instrugao normativa n® 802/2007 da Receita Federal do Brasil”. Revista Dialética de Direito
Tributdrio n. 151. Sao Paulo: Dialética, abril de 2008, p. 84.

81 FREIRE JUNIOR, Américo Bedé. “A possibilidade de quebra do sigilo bancéario por parte da
receita federal como forma de viabilizar a justiga fiscal”. Revista Dialética de Direito Tributdrio n.
97. Sao Paulo: Dialética, outubro de 2003, p. 17.

52 BINS, Luiz Antdnio. “O sigilo bancario e sua inoponibilidade perante o Fisco”. Direito Tributdrio
em questdo. N. 1, v. 1. Porto Alegre, 2008, p. 150.
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de dos atos administrativos, o que consiste na desnecessidade de a Administragao
Publica recorrer ao Poder Judiciario para a execugao de seus atos de policia®.

Nesse sentido, afirma que a clausula pétrea da separagao dos poderes esta-
ria violada se fosse imposta a exigéncia de autorizagao judicial para que o execu-
tivo exercesse suas atividades fiscalizadoras préprias. Logo, o controle judicial
seria a posteriori no caso de lesao ou ameaca a direito, mediante provocagao.

Fernando Lemme Weiss critica a exigéncia de reserva de jurisdi¢io como
ofensiva a separacao dos trés poderes e ironica, por ser evidente que grande par-
te das fugas tributarias s6 serd conhecida do Fisco se houver prévio acesso aos
dados bancarios®.

Por outro lado, Marcelo Figueiredo argumenta que as reformas para garan-
tir a quebra direta pelo Fisco geram “sensivel desequilibrio entre os poderes do
estado”, pois o Judiciario é “afastado de apreciar a razoabilidade e conveniéncia
da ‘quebra de sigilo™®.

A questao é pertinente e, de fato, o Judiciario nao pode impedir o exercicio
de fungdes préprias da Administragdo. Entretanto, é preciso observar que existe
a possibilidade de que o exercicio de funcao fiscalizatéria viole direitos indivi-
duais. Sendo esse o caso, entendemos por bem a atuagio judicial.

F) A quebra de sigilo bancdrio exige contraditorio e ampla defesa?

A preocupacgao em preservar os direitos individuais nao encontra como Gni-
ca solugdo a intervengao do Poder Judiciario. Muitos sdo os autores que exigem as
garantias do contraditorio e da ampla defesa. No entanto, esse é outro tema em
que nao ha consenso.

Gilmar Mendes e Ives Gandra da Silva Martins exigem concomitantemente
Poder Judiciario e as garantias do contraditério e ampla defesa, pois “tal inter-
vengao nio se ha de verificar a revelia do titular do direito, que devera ser devi-
damente notificado das providéncias requeridas antes mesmo de sua realiza-
¢a0”%. No mesmo sentido, estao Arnoldo Wald*” e Geraldo de Camargo Vidigal®®
que exigem o Poder Judicidrio e o devido processo legal.

8 TAGLIAFERRO, Kleber Augusto. “A Constituicao Federal e a lei complementar do sigilo banca-
rio: tensdo entre principios”. Revista Dialética de Direito Tributdrio n. 66. Sao Paulo: Dialética,
marg¢o de 2001, p. 73.

WEISS, Fernando Lemme. “O sentido e a abrangéncia do sigilo fiscal”. Revista Dialética de Direito

Tributdrio n. 178. Sao Paulo: Dialética, julho de 2010, p. 78.
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ta de Direito Tributdrio v. 84. Sao Paulo, 2002, p. 160.

8 MARTINS, Ives Gandra da Silva; e MENDES, Gilmar. “Sigilo bancdrio, direito de autodetermi-
nagdo sobre informacées e principio da proporcionalidade”. I0B - repertorio de jurisprudéncia:
tributdrio e constitucional. N. 24. Sao Paulo, dezembro de 1992, p. 437.

8 FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. “Sigilo de dados: o direito a privacidade e os limites a fun¢ao
fiscalizadora do Estado”. Cadernos de Direito Tributdrio e de finangas publicas n. 1, v. 1. Sao Paulo,
outubro/dezembro de 1992, p. 207; WALD, Arnoldo. “Sigilo bancario e os direitos fundamentais”.
Cadernos de Direito Tributdrio e finangas publicas n. 22, v. 6. Sao Paulo, janeiro/marco de 1998, p.
26.
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Paulo Roberto Lyrio Pimenta exige o Poder Judicidrio, mas admite o afasta-
mento daquelas garantias no processo inquisitorio. Para este autor, a quebra do
sigilo pode ser decretada pelo Judiciario, mediante solicitagao da autoridade po-
licial, e o carater inquisitério posterga o contraditério e a ampla defesa®.

José Francisco Lopes de Miranda Leao exige contraditério e ampla defesa,
mas permite a quebra direta pela Administragao. Diz ser possivel, “ainda que fora
da funcao jurisdicional, admitir a quebra do sigilo, porque ¢ razoavel que se ex-
cepcione uma garantia - como ¢ o sigilo bancario - em beneficio de um interesse
publico, desde que essa exce¢ao ocorra com respeito a garantia maior da partici-
pacdo em contraditério e com ampla defesa do interessado”® . Contudo, é preciso
observar que o autor defende a quebra em processo administrativo, mas nao em
mero procedimento de natureza unilateral e inquisitorial.

Edmar Oliveira Andrade Filho admite duas possibilidades de interpretagao
no tema de quebra do sigilo: “a delibacao preliminar da uma autoridade judicial”
ou mera “exigéncia de prévia notificagao ao sujeito passivo”. Afirma que a segun-
da possibilidade, isto é, mera notificagao, seria mais adequada, pois nao deixa o
contribuinte desprotegido (este poderia submeter a questdo ao judiciario), nem
limita a agao fiscalizadora®.

Por sua vez, Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho nao exige atuagao judi-
cial e nega a necessidade de contraditério e ampla defesa na fase fiscalizatéria
porque nesse momento “nao se pode dizer que existam litigantes ou acusados”.
Logo, apenas com o resultado da fiscalizagao e eventual lancamento é que se ini-
ciaria a fase contenciosa do processo, na qual aqueles principios sao garantidos®.

O autor ainda cita decisao do Supremo na qual se determinou que “o sigilo
bancario pode ser transferido sem a necessidade de prévia audiéncia do investi-
gado”, pois nao se cogita da “instaurac¢do incidental do contraditério em procedi-
mento nitidamente qualificado pela nota de unilateralidade e da inquisitivida-
de”®.

No mesmo sentido, mas aplicado ao sigilo da comunicagéo telefonica, o au-
tor menciona o entendimento do Ministro Sepulveda Pertence, segundo o qual
estabelecer um contraditério com quem seria o objeto dessa escuta frustra, ante-
cipadamente, a investiga¢ao®™.

PIMENTA, Paulo Roberto Lyrio. “A quebra do sigilo bancério pelo Fisco: inconstitucionalidades
da instrugao normativa n® 802/2007 da Receita Federal do Brasil”. Revista Dialética de Direito
Tributdrio n. 151. Sao Paulo: Dialética, abril de 2008, p. 84.

LEAOQ, José Francisco Lopes de Miranda. “Sigilo bancario face ao processo administrativo fiscal”.

10B - repertirio de jurisprudéncia: tributdrio e constitucional. N. 14. Sao Paulo, julho de 1994, p. 280.

9 ANDRADE FILHO, Edmar Oliveira. “Imposto de renda: quebra do sigilo bancirio e omissao de
receitas e rendimentos”. Revista Dialética de Direito Tributdrio n. 70. Sdo Paulo: Dialética, julho de
2001, p. 45.

92 SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes. “Sigilo bancdrio - relatividade frente ao Fisco”. OB
- repertorio de jurisprudéncia: tributdrio e constitucional. N. 5. Sao Paulo, margo de 1995, p. 96.

9 Trata-se do Agravo Regimental no Inquérito n. 897-5/DF. (Cf. SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon
de Pontes. “O sigilo bancario e a Administracao Tributaria”. Revista Forum de Direito Tributdrio n.
34, v. 6. Belo Horizonte: Férum, julho/agosto de 2008, p. 71)

9 Ibidem, p. 72.
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Eurico Marcos Diniz de Santis também admite a quebra direta pela Admi-
nistragao Fazendaria e diz que ndo hd violagio do contraditério e da ampla defe-
sa, pois o Decreto n. 3.724/2001 determina a intimidacao prévia do contribuinte
que “podera impetrar mandado de seguranca e garantir o exercicio da ampla
defesa e contradit6rio”.

Nao concordamos com esse argumento, afinal cientificagdo nao é o mesmo
que contraditorio e ampla defesa. Ser notificado de que existe um procedimento
de fiscalizagao de natureza inquisitéria, nao garante qualquer participagao e esse
¢ o cerne do contraditério e da ampla defesa.

De nossa parte, voltamos a afirmar que é preciso distinguir as hipéteses de
quebra do sigilo bancario. Uma coisa € a prestacao de informagoes bancarias pre-
vista no caput do art. 5° da LC n. 105/2001, outra é a requisi¢ao de informagoes e
documentos prevista no paragrafo 4° do referido artigo e, ainda, outra coisa ¢ o
exame de documentos, livros e registros previsto no art. 6° da mesma lei.

Cada hipétese traz requerimentos distintos. As duas primeiras prescindem
de Poder Judiciario, contraditorio e ampla defesa. A Gltima exige anuéncia do
Poder Judicidrio e permite o afastamento do contraditério e da ampla defesa no
curso de inquéritos judiciais. Esse entendimento serd explicado e aprofundado
adiante.

G) A quebra do sigilo exige procedimento administrativo, processo administrativo ou
processo judicial?

O debate sobre as garantias do contraditério e ampla defesa remete a discus-
sao sobre a necessidade de processo ou procedimento para a quebra do sigilo
bancirio, o que é bem explicado por Hugo de Brito Machado®.

Antes da LC n. 105/2001 o STJ*" foi questionado sobre o sentido da expres-
sao “processo” e “autoridade” constantes do art. 38 da Lei n. 4.595/64, oportuni-
dade em que os adjetivou como judiciais. Ndo se tratava de processo administra-
tivo, mas judicial, nem de autoridade administrativa, mas judicial.

Posteriormente, surgiu a Lei n. 8.021/1990 que se referia a “processo fiscal
em curso” e “juizo da autoridade administrativa”. Entretanto, essa lei padecia de
inconstitucionalidade formal, em virtude do ja discutido art. 192 da CF/1988.

Do mesmo vicio ndo padece a LC n. 105/2001, cujo art. 6° determina a que-
bra direta pela administragdo quando hd “processo administrativo instaurado”
ou “procedimento fiscal em curso”.

Contudo, no Recurso Extraordinario n. 389.808/PR o STF deu interpreta-
¢ao conforme a Constitui¢ao ao referido artigo, de tal sorte que a quebra do sigi-

SANTI, Eurico Marcos Diniz de. “Protecao de dados, sigilo bancario e direito a intimidade em
face da administracio tributéria”. Revista de Direito Tributdrio n. 107/108. Sao Paulo, 2008/2009,
p- 72.

% O autor traz interessante histérico sobre o tema: Cf. MACHADO, Hugo de Brito. “A quebra do
sigilo bancario”. I0B - repertorio de jurisprudéncia: tributdrio, constitucional e administrativo. N. 9.
Sao Paulo, maio de 2001, pp. 255-4. H4 também outro artigo muito interessante sobre a evolu¢iao
historica da CPMF. Cf. DENARI, Zelmo. “A CPMF e a quebra do sigilo bancario”. Revista Dialéti-
ca de Direito Tributdrio n. 89. Sao Paulo: Dialética, fevereiro de 2003, pp. 116-21.

97 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. AgRg no Inq. n. 187/DF, Corte Especial, Relator Ministro

Savio de Figueiredo Teixeira, julgado em 21.8.1996, DJ de 16.9.1996.
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lo foi submetida a ordem emanada por érgdo equidistante, isto é, o Judiciario.
Logo, a quebra do sigilo bancario exigiria processo judicial.

Ainda assim, parece-nos dificil falar que a questdo restou pacificada pelo
Supremo. Em primeiro lugar, porque a decisdo foi proferida em sede de controle
difuso de constitucionalidade, o que implica serem os efeitos da decisao aplicaveis
apenas as partes que litigaram em juizo.

Em segundo lugar, porque a decisao representou, nos dizeres de Ramon
Tomazela Santos, “uma inesperada alteragio no posicionamento da Corte Supre-
ma”, que semanas antes do julgamento daquele recurso considerou constitucional
a quebra administrativa do sigilo na A¢ao Cautelar n. 33-5/PR%.

Em terceiro lugar, porque a votagao foi dada em apertada maioria (cinco
votos contra quatro). O Ministro Joaquim Barbosa ndo participou deste julga-
mento e na agio cautelar referida votou favoravelmente ao Fisco. Além disso, um
cargo estava vago, logo nao ha voto do 11° ministro®.

Por fim, cumpre observar que o mencionado recurso nao tratou das hipéte-
ses previstas no art. 5° da LC n. 105/2001. O que também deixa essa discussao em
aberto.

IV. Ponto Nevralgico do Dissenso

Uma vez analisado o debate doutrinario sobre o sigilo bancario, resta-nos
explicitar as questoes que acreditamos fundamentais no tratamento do tema.

E inegavel que o aspecto mais discutido é o controle prévio ou posterior do
poder judiciario, contudo, acreditamos que o ponto nevralgico da discussao é
anterior. Afinal, se o que se protege ¢ a intimidade, como os dados bancarios se
relacionam a ela? Isto é, todos os dados bancarios dizem respeito a intimidade do
individuo ou é possivel quebrar o sigilo bancario sem ferir a intimidade?

Pensamos, tal qual Rodrigo Caramori Petry, que nem todos os dados banca-
rios se relacionam a intimidade. Este autor distingue e postula tratamento dife-
renciado para os dados bancarios, dividindo-os em trés niveis fundamentais'®.

O nivel minimo compreende dados basicos, como as informagoes cadastrais
dos correntistas e a identificacdo da espécie de investimento, de poupanga ou de
guarda de bens. O nivel médio compreende a identificacio de valores, como valor
em moeda dos investimentos, da poupanga, dos bens custodiados e o valor global
da movimentagao financeira por periodo. O nivel avangado compreende os deta-
lhes das operacoes, como a identificagao dos destinos e origens dos recursos mo-
vimentados.

Acreditamos que apenas o nivel avangado de dados permite violar a intimi-
dade, pois a identificacao de gastos e origens demonstra habitos de consumo,
carteira de clientes, fornecedores, estratégia comercial etc.

% SANTOS, Ramon Tomazela. “O sigilo bancario e a mudanga na jurisprudéncia do Supremo Tri-

bunal Federal - andlise critica da decisdo proferida no recurso extraordinario n. 389.808 e seus

efeitos perante terceiros”. Revista Dialética de Direito Tributdrio n. 194. Sao Paulo: Dialética, no-

vembro de 2011, p. 110.

9% Cf. PETRY, Rodrigo Caramori. “O sigilo bancdrio e a fiscalizacao tributaria”. Revista Dialética de
Direito Tributdrio n. 190. Sdo Paulo: Dialética, julho de 2011, p. 128 (nota de rodapé n° 54).

1 Ibidem, pp. 112-3.
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Por outro lado, os dois primeiros niveis de dados nada dizem sobre as prefe-
réncias e estado de negdcios do sujeito passivo, mas permitem identificar sinais
exteriores de riqueza e indicios de crimes fiscais.

Nesse mesmo sentido, Rodrigo Caramori Petry afirma que “a identificacao
dos montantes globais de movimentagio financeira permite ao Fisco apenas veri-
ficar se ha fatos signo presuntivos de riqueza tributavel ou eventuais indicios de
sonegacao fiscal.”"!

Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho também acredita que simples infor-
macoes cadastrais e valores globais “ndo estao protegidos por nenhuma das nuan-
ces do direito privacidade”. O autor ainda complementa a critica feita por Luiz
Antonio Bins sobre os sistemas de cadastro e de protecao de crédito: se o Supre-
mo admitiu legitima a transferéncia de registros de dados de amplo acesso publi-
co destinado a protec¢ao de créditos privados, ndo ha razao para nao se admitir a
mesma legitimidade aos 6rgdos publicos para garantir a efetividade do dever de
pagar impostos'®. Afinal, tao importante quanto a eficiéncia da economia funda-
da nas relacoes massificadas de crédito € a eficiéncia da fiscalizacdo tributdria e a
igualdade material'*.

Posto isso, defendemos que o acesso a dados de nivel avangado é caso de
quebra total, viola a intimidade e depende de autorizacao judicial. Por outro lado,
defendemos que o acesso a dados de nivel minimo e médio é caso de quebra par-
cial, ndo viola a intimidade e pode ser requerido diretamente pela administracao
fazendaria.

Cumpre, pois, observar o que foi realizado pela LC n. 105/2001.

V. Hipéteses da LC n. 105/2001 e os Limites a Atuacao Fazendaria

A andlise das hipoteses previstas na LC n. 105/2001 permite delinear quais
sao os limites da atuagao fazendaria em casa caso. Neste artigo, trataremos ape-
nas de trés situagoes: (1) o caput cumulado ao paragrafo 2° do art. 5% (2) o para-
grafo 4° do art. 5% (3) o art. 6°.

O caput do art. 5° determina as institui¢oes financeiras o dever de prestar
informagoes periodicamente sobre as operacoes financeiras efetuadas pelos usua-
rios de seus servigos. Ja o paragrafo 2° do mesmo artigo limita as informagées
mencionadas no caput a informes relacionados a identificagdo dos titulares das
operagoes e dos montantes globais, vedada a inser¢ao de qualquer elemento que
permita identificar a sua origem e natureza dos gastos.

Ora, essa primeira hipétese trata da prestagio de informagdes que niao vio-
lam a intimidade, ou seja, informacgées que podem ser objeto de deveres instru-

00 Ibidem, p. 125.

102 SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes. “O direito do contribuinte ao sigilo bancario”. IOB
- repertorio de jurisprudéncia: tributdrio, constitucional e administrativo. N. 9. Sao Paulo, maio de
2000, p. 222.

1% SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes. “O sigilo bancdrio e o Fisco (uma analise constitu-
cional)”. IOB - repertorio de jurisprudéncia: tributdrio, constitucional e administrativo. N. 15. Sao Pau-
lo, agosto de 2001, pp. 445-4.

104 SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes. “O sigilo bancério e a Administracao Tributaria”.
Revista Forum de Direito Tributdrio n. 34, v. 6. Belo Horizonte: Férum, julho/agosto de 2008, pp.
46-7.
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mentais, tal qual ocorre com a declaragao anual e rendimentos a titulo de impos-
to de renda.

Posto isso, acreditamos que o dever postulado no caput e limitado pelo para-
grafo 2° do art. 5° da LC n. 105/2001 ¢ constitucional e ndo exige anuéncia do
Poder Judiciario, contraditério, ampla defesa ou motivagao.

Uma vez que encontra seu fundamento de validade em lei complementar, a
regulamentacdo do art. 5° da LC n. 105/2001 pelo Decreto n. 4.489/2002 também
é constitucional. Contudo, é preciso ter atengdo quanto as limitagdes da atuagao
fazendaria, pois o referido decreto deixa algumas davidas.

A primeira delas € o art. 5, IV, no qual se utiliza a expressao “todas as infor-
macoes relativas as demais modalidades”. Isso porque apenas sao objeto desse
dever instrumental as informagoes relativas a identificacdo e montantes globais.
Ou seja, tudo aquilo que permita identificar origem ou destino dos recursos esta
coberto pelo sigilo bancario e s6 pode ser prestado ap6s autorizagdo judicial.

No mesmo sentido deve ser interpretado o art. 6° do referido decreto, pois
falhas, incorrecoes ou omissoes ensejam “requisi¢ao de elementos e documentos
necessarios” e “procedimento fiscal”, mas estes nao podem ultrapassar a vedagao
contida na lei complementar (art. 5°, paragrafo 2°).

Quanto a segunda hipoétese, isto é, o paragrafo 4° do art. 5° da LC n.
105/2001, a situacao ¢ parecida. Trata-se da detecc¢ao de indicios de falhas, incor-
recdes ou omissoes, ou de cometimento fiscal, cuja consequéncia é a permissdo a
autoridade interessada de requerer informacgoes e documentos de que necessitar,
bem como realizar fiscaliza¢ao ou auditoria para apurar os fatos.

Mais uma vez, a requisi¢do de informagoes, fiscalizacdo ou auditoria deve
estar nos limites previstos no paragrafo 2° do referido artigo, caso contrario,
adentraria a esfera da intimidade e privacidade e violaria o sigilo bancario de
maneira inconstitucional. Logo, tais procedimentos devem ser motivados e ads-
tritos a identifica¢ao e aos montantes globais.

Ainda que relativa ao art. 6° da LC n. 105/2001, a critica de Hugo de Brito
Machado nos parece pertinente também a essa segunda hipétese. O autor ques-
tiona: “se o fiscal de tributos tem acesso a livros e documentos, é impraticavel li-
mitar o alcance visual deste para que nos livros e documentos veja apenas parte
do que esta registrado.”'"

Caso a falha, a omissdo, a incorrec¢do ou o ilicito exijam informagoes que
detalhem a operacao financeira, nao sera caso do paragrafo 4° do art. 5°, mas do
art. 6° da lei complementar.

Essa terceira hipétese trata da possibilidade de quebra do sigilo bancario
pelas autoridades fiscais, independentemente de autorizagdo judicial, quando ha
processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso, desde que
as informagoes sejam consideradas indispensaveis pela autoridade administrativa
competente.

Em outras palavras, traduz a quebra total do sigilo bancario, algo que viola
o direito a intimidade e a vida privada. Logo, é acertada a decisao do Supremo

1% MACHADO, Hugo de Brito. “A quebra do sigilo bancéario”. IOB - repertério de jurisprudéncia: tri-
butdrio, constitucional e administrativo. N. 9. Sao Paulo, maio de 2001, p. 253.
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em aplicar interpretagao conforme a Constitui¢ao, segundo a qual a quebra total
é possivel, desde que haja anuéncia do Poder Judicidrio em situagdes de relevante
interesse publico.

Sendo assim, o art. 6° exige Poder Judiciario, contraditério e ampla defesa
(exceto quando ha inquérito judicial) e motivacao. Além disso, a fiscalizagao deve
estar delimitada quanto ao sujeito, objeto e periodo em homenagem a Stimula
Vinculante n. 439 do STF.

VI. Conclusao

O sigilo bancario é faculdade que protege o direito a intimidade e a vida
privada, contudo nem todos os dados bancarios revelam aspectos da vida intima
ou privada. Logo, a quebra do sigilo bancario pode violar ou nao a intimidade.

Situacoes diferentes exigem tratamentos juridicos distintos. Quando h4 vio-
lagdo da intimidade, com a quebra total do sigilo bancario, é preciso intervengao
do Poder Judiciario. Quando nédo ha essa violagdao, admite-se quebra parcial dire-
ta pela Administracao Fazendaria, via deveres instrumentais, desde que fundada
em lei de natureza complementar.

Atualmente, a regulamentacao da quebra do sigilo é exercida pela LC n.
105/2001, a qual traz trés hipéteses diferentes. O caput do art. 5° é caso de mero
dever instrumental. Nao constitui violagdo do direito a intimidade, nem exige
Poder Judicidrio, contraditério, ampla defesa ou motivagao. Seus limites sao a
identifica¢do do usuario e valores globais de movimentagao financeira.

O paragrafo 4° do art. 5° lida com procedimentos fiscalizatérios relaciona-
dos a quebra parcial de sigilo bancario. Nao constitui violagao do direito a intimi-
dade, nem exige Poder Judiciario, contraditério e ampla defesa. Todavia, exige
motivagao, pois € preciso demonstrar haver falha, incorrecao, omissao ou indicio
de delito a justificar o requerimento, fiscalizagio ou auditoria. Logo, seus limites
sao aqueles aplicados ao caput do art. 5° e o dever de motivar.

O art. 6° é caso de quebra total do sigilo bancario, o que traduz violagao do
direito a intimidade. Logo exige a interven¢ao do Poder Judiciario, com todas
suas garantias. Ainda assim, o contraditério e a ampla defesa podem ser afastados
quando a quebra se da em sede de inquérito judicial. Seu limite é a delimitagao
da investigacao (quanto ao sujeito, objeto e periodo), como forma de vedar a pra-
tica do fishing explotation criticada por Ives Gandra Martins'’.

Por todo o exposto, cumpre observar que o sopesamento entre o direito a
intimidade e o poder-dever de fiscalizar é possivel. Nesse sentido, a imposi¢io de
deveres instrumentais limitados a identificacio e montantes globais representa
um mecanismo de suma importancia.

De um lado, evita-se a ineficiéncia de uma administragao que s6 tenha aces-
so aquilo que é espontaneamente prestado pelos préprios contribuintes'”’. De

1% Trata-se da pratica de apurar faltas de recolhimento tributdrio sem dados mais precisos. (Cf.
MARTINS, Ives Gandra da Silva. “Sigilo bancario em matéria fiscal”. Cadernos de Direito Tributd-
rio e finangas piiblicas n. 12, v. 3. Sao Paulo, julho/setembro de 1995, p. 74.

107 SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes. “O sigilo bancario e a Administracio Tributaria”.
Revista Forum de Direito Tributdrio n. 34, v. 6. Belo Horizonte: Férum, p. 57.
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outro, preserva-se o direito a intimidade contra ingeréncias desproporcionais da
Fazenda Publica.

Além disso, o cruzamento de informagbes abre a administragao a possibili-
dade de identificar mais facilmente falhas, omissoes e irregularidades, o que tor-
na escolha de contribuintes submetidos a fiscalizacao mais racional e menos dis-
criciondria.

Logo, se houver irregularidade ou indicio de crime detectado pelo cruza-
mento e a Fazenda Puablica necessitar de mais informagdes sobre aquele sujeito
passivo especifico, sempre restard a possibilidade de postular em juizo a quebra
total nos termos da lei.
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