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Resumo

Este artigo tem como objetivo principal demonstrar que a apuracdo de
créditos através do beneficio fiscal do Reintegra abrange as vendas desti-
nadas 2 Zona Franca de Manaus (“ZFM”) e Areas de Livre Comércio
("ALC”), assim como as receitas decorrentes de variagio cambial positiva.
Analisa o incentivo as exportagdes, consubstanciado na imunidade cons-
titucional concedida a estas operacoes. Discorre sobre a criacio da ZFM e
das ALC como politica de desenvolvimento nacional e a equiparagao das
remessas realizadas para tais regioes as exportagoes. Examina a variacao
cambial ativa como parte integrante do processo de exportacio. Conclui
que os créditos fiscais a titulo de Reintegra poderao ser calculados sobre
as vendas para ZFM e ALC, assim como sobre as receitas de variagdo cam-
bial positiva decorrente de exportagiao de mercadorias.

Palavras-chave: Reintegra, exportagao, imunidade, operagdes incentiva-

das.

Abstract

This article has as main objective to demonstrate that the credit calcula-
tion through the fiscal benefit of Reintegra covers the sales destined to
the Manaus Free Trade Zone (“ZFM”) and Free Trade Areas (“ALC”), as
well as the revenues derived from positive variation exchange. It analyzes
the incentive to exports, consubstantiated in the constitutional immunity
granted to these operations. It discusses the creation of the ZFM and the
ALC as a national development policy and the equalization of the remit-
tances made to these regions to exports. It examines the positive exchan-
ge variation as part of the export process. It concludes that Reintegra tax
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credits can be calculated over ZFM and ALC sales, as well as over positive
exchange variation revenues resulting from the export of goods.
Keywords: Reintegra, export, immunity, incentivated operations.

1. Introducao

As operagbes de exportagao sao incentivadas pelos paises em geral, havendo
desoneragdes e incentivos para empresas exportadoras. Um desses é o Reintegra,
beneficio instituido com o objetivo de devolver custos tributarios residuais para
empresas produtoras que efetuem exportagao de bens fabricados no pais, através
da apuragao de um crédito que podera ser utilizado na quitagao de tributos fede-
rais, ou solicitado seu ressarcimento em espécie.

Sao consideradas exportacdo, para todos os efeitos fiscais, as operagoes des-
tinadas 4 Zona Franca de Manaus e as Areas de Livre Comércio. Abordaremos a
legislagdo que criou as dreas incentivadas, citando o tratamento fiscal conferido
as empresas localizadas naquela regido, assim como as que remetem bens e pro-
dutos para la.

As variagoes cambiais positivas decorrentes das vendas ao exterior, por sua
vez, também sdo consideradas exportagdo. O contrato de cimbio ¢ intrinseco as
operacoes do Brasil com o exterior e somente existe em virtude da realizagao
destas. Dessa forma, inclusive, decidiu o Supremo Tribunal Federal no julgamen-
to, em repercussao geral do Recurso Extraordindrio n. 627.815/PR.

Para dar efetividade a reintegragao dos custos tributarios por meio do Rein-
tegra, essencial que todos os valores relativos a exportacao sejam incluidos na sua
base de cdlculo. Pretendemos demonstrar no presente artigo que o tratamento
fiscal conferido a Zona Franca de Manaus e as Areas de Livre Comércio possibi-
litam o aproveitamento de créditos do Reintegra sobre operacoes destinadas para
tais regides incentivadas. Da mesma forma, objetivamos evidenciar que variagao
cambial, por ser parte integrante das operacoes de exportagao, também deve ser
incluida no calculo do beneficio.

2. Incentivo constitucional as exportacoes

A Constitui¢do Federal, do mesmo modo que delimita competéncia para
institui¢ao de certos tributos as pessoas politicas de direito publico (Estados, Dis-
trito Federal e Municipios), também estabelece situagoes especificas sobre as
quais é retirado o dnus tributario.

As imunidades tém natureza de limita¢do constitucional ao poder de tribu-
tar e preveem negativa constitucional, uma “incompeténcia” para institui¢ao de
tributos em contextos especificos. O propésito das imunidades sempre gira em
torno da preservagao de valores considerados como de elevado interesse nacio-
nal', situa¢des e comportamentos que a ordem juridica reputa mais valorosos que
a arrecadagdo®. Indispensavel atentar que a regra de imunidade constitui uma

' MELO, José Eduardo Soares de. ICMS: teoria e pratica. 13. ed., rev. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2016, p. 349/350.

CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributdrio. 30. ed., rev., atual. e ampl.
Sao Paulo: Malheiros, 2015, p. 837.
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exce¢ao. A Constituigdo define o ambito em que o tributo podera ser exigido,
delimitando sua hipétese de incidéncia. A regra de imunidade retira uma parte
do campo de incidéncia tributdrio, tornando-o imune®, consubstanciado na veda-
¢ao absoluta a tributacao®.

Nossa Carta Magna coloca em pratica o incentivo as exportagdes quando
prevé que as contribuigdes sociais’, o imposto sobre produtos industrializados —
IPI°, o imposto sobre operagoes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestagoes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comuni-
cagao — ICMS’ e o imposto sobre servigos — ISS® nao incidirao sobre as saidas e
receitas decorrentes de exportagao.

Na doutrina de Andrei Pitten Velloso?, vedar a incidéncia de contribuigbes
sociais e interventivas sobre receitas decorrentes de exporta¢io equivale a uma
imunidade, com indiscutivel intento de promover as exportagdes. O objetivo é de
desenvolver a indastria nacional e as transagoes com paises estrangeiros, ocasio-
nando a criacdo de novos postos de trabalho e o avanco da economia. Tudo isso
leva a0 aumento da base contributiva, contrabalancando as rentncias fiscais de-
correntes da imunidade com o surgimento de novos contribuintes, de modo que
as perdas de arrecadag¢do sejam compensadas. Com isso, as empresas exportado-
ras nao precisam aumentar o prego de seus produtos, que resultaria em repassar
o alto custo tributdrio aos clientes estrangeiros e as faria menos competitivas
diante do mercado internacional.

No que tange a nao incidéncia do ICMS nas operagoes que destinem produ-
tos industrializados ao exterior, José Eduardo Soares de Melo' argumenta que a
regra imunitéria tem como objetivo incentivar a exportagio e a competicdo inter-
nacional das industrias brasileiras, estabelecendo legitimo instrumento para pro-
mogao do comércio exterior e ingresso de divisas, visando resultado positivo na
balanca de pagamentos.

Leandro Paulsen" defende que, na interpretagao, o jurista nao deve assumir
premissa restritiva ou ampliativa das imunidades, incumbindo a ele aprecii-las

*  MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributdrio. 36. ed., rev., atual. Sao Paulo: Malheiros,
2015, p. 288.

* CARRAZZA, Roque Antonio. Idem, p. 837.

> Constitui¢ao Federal, “Art. 149. [...] § 2° As contribui¢oes sociais e de intervenc¢ao no dominio
econdmico de que trata o caput deste artigo: I — nao incidirao sobre as receitas decorrentes de exporta-
¢ao.

5 Constitui¢ao Federal, “Art. 153. [...] § 3° O imposto previsto no inciso IV: [...] III —ndo incidird sobre
produtos industrializados destinados ao exterior.”

7 Constitui¢io Federal, “Art. 155. [...] § 2° O imposto previsto no inciso I atenderd ao seguinte: [...]
X —ndo incidird: a) sobre operagoes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servigos pres-
tados a destinatdrios no exterior, assegurada a manutencdo e o aproveitamento do montante do
imposto cobrado nas operagoes e prestacoes anteriores.”

8 Constitui¢ao Federal, “Art. 156. [...] § 3° Em relag¢ao ao imposto previsto no inciso III do caput
deste artigo, cabe a lei complementar: [...] I — excluir da sua incidéncia exportagoes de servigos para o
exterior.”

¢ VELLOSO, Andrei Pitten. Constitui¢do tributdria interpretada. 2. ed., rev., atual. e ampl. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2012, p. 185/186.

10 MELO, José Eduardo Soares de. Idem, p. 372.

""" PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributdrio completo. 4. ed., rev., atual. e ampl. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2012, p. 81.
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com vistas a dar a maxima efetividade ao significado da norma através do método
interpretativo mais adequado, seja ele literal, sistemdtico ou teleol6gico. Para
Carrazza'?, as normas constitucionais imunizantes possuem eficicia plena e apli-
cabilidade imediata e, por terem sempre cardter amplo e indivisivel, ndo compor-
tam restrigdes, por parte do legislador ou do aplicador, além daquelas autoriza-
das pela propria Lei Maior.

Como visto, a Constitui¢do Federal incentiva as exportagdes de mercadorias
brasileiras ao exterior, concedendo imunidade de tributagao a tais operagoes, re-
tirando-as do dmbito de aplicacao dos tributos. As regras imunizantes, no enten-
dimento da doutrina majoritaria, devem sempre buscar o intuito da norma, atra-
vés da interpretacdo teologica, dando maxima efetividade aos seus preceitos.

3. Reintegra

O Regime Especial de Reintegracdo de Valores Tributarios para as Empre-
sas Exportadoras (Reintegra) foi instituido por meio da Medida Proviséria n.
540/2011, posteriormente convertida na Lei n. 12.546/2011, com o objetivo de
reintegrar valores referentes a custos tributarios federais residuais existentes nas
suas cadeias de produgao.

A desoneracdo das exportagoes através do Reintegra foi criada pelo Plano
Brasil Maior'?, politica langada em agosto de 2011 com o objetivo de aumentar a
competitividade e o crescimento de empresas brasileiras. Para evitar desnecessa-
ria tautologia, colacionamos o que dispoe a Lei:

“Art. 2° No ambito do Reintegra, a pessoa juridica produtora que efetue ex-
portagao de bens manufaturados no Pais poderd apurar valor para fins de ressar-
cir parcial ow integralmente o residuo tributdrio federal existente na sua cadeia
de produgao.

§ 1° O valor sera calculado mediante a aplicagao de percentual estabelecido
pelo Poder Executivo sobre a receita decorrente da exporta¢ao de bens produzi-
dos pela pessoa juridica referida no caput.

§ 2° O Poder Executivo poderd fixar o percentual de que trata o § 1° entre
zero e 3% (trés por cento), bem como podera diferenciar o percentual
aplicavel por setor econémico e tipo de atividade exercida.

§ 3° Para os efeitos deste artigo, considera-se bem manufaturado no Pais
aquele:

I - classificado em c6digo da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Pro-
dutos Industrializados (Tipi), aprovada pelo Decreto n® 6.006, de 28 de
dezembro de 2006, relacionado em ato do Poder Executivo; e

II - cujo custo dos insumos importados ndo ultrapasse o limite percentual
do preco de exportacdo, conforme definido em relagao discriminada por
tipo de bem, constante do ato referido no inciso I deste paragrafo. [...]”

2 CARRAZZA, Roque Antonio. Idem, p. 845/846.

1% Noticia: Presidenta Dilma langa Plano Brasil Maior, nova politica industrial do pais. Disponivel em:
<http://www2.planalto.gov.br/acompanhe-o-planalto/releases/presidenta-dilma-lanca-plano
-brasil-maior-nova-politica-industrial-do-pais>. Acesso em: 19 nov. 2017.
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O Reintegra previsto pela Lei n. 12.546/2011 e regulamentado pelo Decreto
n. 7.633/2011 foi aplicavel as exportacoes realizadas até dezembro de 2013. Poste-
riormente o beneficio foi reinstituido através da Medida Proviséria n. 651/2014,
convertida na Lei n. 13.043/2014, e regulamentado pelo Decreto n. 8.415/2015.
Este altimo, por sua vez, é cabivel as vendas ao exterior ocorridas a partir de ou-
tubro de 2014 e, atualmente, aplica-se até dezembro de 2018.

Em resumo, o beneficio consiste em apurar crédito sobre a receita auferida
com a exportagdo de bens manufaturados no pais, aplicando-se sobre este valor
percentual estabelecido pelo Poder Executivo, que varia de 0,1% a 3%, dependen-
do do periodo. Para tanto, a empresa relaciona suas notas fiscais com os corres-
pondentes documentos de exportacdo (Declaracao de Exportacao “DE” e Regis-
tro de Exportacao “RE”) ao fim de cada trimestre e aplica o percentual sobre o
valor do bem no local de embarque, no caso de exportagio direta, ou valor da
nota fiscal de venda para a Empresa Comercial Exportadora, no caso de exporta-
¢ao indireta.

A titulo de exemplo, se uma empresa auferiu receita decorrente da exporta-
¢ao de bens no valor de R$ 1 milhdo em um determinado trimestre beneficiado
com 3%, terd direito a crédito no valor de R$ 30 mil e poderd pedir ressarcimen-
to em espécie ou utilizar este valor para quitagao de tributos administrados pela
Secretaria da Receita Federal.

Como visto, o Reintegra é um importante beneficio fiscal, colocando em
prética o intento constitucional de incentivo e desoneracio das exportagoes. A
medida que desonera as empresas enquadradas em rela¢io aos custos com tribu-
tos federais, possibilita que as mesmas tenham pregos mais competitivos e, assim,
ganhem mais espago no comércio internacional, oportunizando investimentos
em areas importantes, tais como desenvolvimento de produtos e tecnologia.

4. Zona Franca de Manaus e areas de livre comércio

A Zona Franca de Manaus (“ZFM”) foi criada em 1957, através da Lei n.
3.173, como area de livre comércio de importacoes e exportagdes, com previsao
de beneficios fiscais especiais. O objetivo foi estimular o desenvolvimento indus-
trial, econémico, comercial e social na regido, em face dos fatores locais e da
grande distancia que se encontram os centros consumidores. O desenvolvimento
nacional, econémico e social, pretensao a ser alcangada com a cria¢io da area
incentivada é, inclusive, objetivo fundamental previsto na Constitui¢ao Federal'.

A regulamentacdo da Zona Franca de Manaus veio por intermédio do De-
creto-lei n. 288/1967, que trouxe efetividade a novel politica com a institui¢ao de
incentivos fiscais. Este Decreto-lei ja previu que as vendas destinadas a regiao sao

Embora a producao de efeitos prevista no Decreto n. 8.415/2014 seja a partir de 14 de novembro
de 2014 (art. 10), a Portaria MF n. 428/2014, publicada diante da previsdo contida na MP n.
651/2014 e no Decreto n. 8.304/2014, previa a entrada em vigor na data de sua publicagio — 1° de
outubro de 2014.

Constitui¢ao Federal, “Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil: [...] IT — garantir o desenvolvimento nacional; [...]"; “Art. 21. Compete a Unido: [...] IX — ela-
borar e executar planos nacionais e regionais de ordenacao do territério e de desenvolvimento econd-
mico e social”.
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equiparadas as exportagdes brasileiras para o estrangeiro para todos os efeitos
fiscais'®.

A Constituigdo Federal recepcionou expressamente as disposi¢oes sobre a
ZFM em seu Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias’’, que manteve os
beneficios fiscais por 25 anos a partir da sua promulgac¢io. Mais recentemente os
incentivos foram estendidos até 20735,

A natureza imunitéria da ZFM ja foi inclusive reconhecida pelo STF no jul-
gamento da ADIN n. 310. Os Ministros acordaram que o quadro normativo pré-
constitucional de incentivo fiscal a Zona Franca de Manaus restou constituciona-
lizado pelo art. 40 do ADCT, adquirindo, assim, natureza de imunidade tributa-
ria, por for¢a dessa regra transitoria. Com isso, permaneceu em plena vigéncia a
equiparacao a exportagao que teve origem no art. 4° do Decreto-lei n. 288/1967.

Apés a Zona Franca de Manaus, foram criadas mais areas de livre comércio
("ALC”) visando promover o desenvolvimento de outras cidades fronteirigas com
sua integragdo ao restante do pais, através de incentivos fiscais similares ao da
ZFM. Tais Areas de Livre Comércio foram criadas pelas Leis n. 7.965/1989 — para
Tabatinga (AM), n. 8.210/1991 — para Guajara-Mirim (RO), n. 8.256/1991 — para
os municipios de Boa Vista e Bonfim (RR), n. 8.387/1991 — para os municipios de
Macapa e Santana (AP) e n. 8.857/1994 — para Brasiléia, Epitaciolandia e Cruzeiro
do Sul (AC).

Sobreveio, entao, o Decreto n. 4.543/2002", prevendo que as vendas efetua-
das por empresas localizadas fora das areas de livre comércio para empresas ali
sediadas seriam equiparadas a exportagao para todos os efeitos fiscais. Tal Decre-
to foi revogado pelo de n. 6.759/2009, mas foram mantidas as disposicoes sobre a
ZFM?® e areas de livre comércio®!, determinando que a remessa de mercadorias
nacionais para consumo ou industrializagao nas regioes incentivadas serd equiva-
lente a uma exportagao brasileira para o exterior para todos os efeitos fiscais.

Decreto-lei n. 288/1967, “Art. 4° A exportagao de mercadorias de origem nacional para consumo
ou industrializa¢do na Zona Franca de Manaus, ou reexportagao para o estrangeiro, sera para
todos os efeitos fiscais, constantes da legislacao em vigor, equivalente a uma exportagdo brasileira
para o estrangeiro.”

Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias, “Art. 40. E mantida a Zona Franca de Manaus,
com suas caracteristicas de area livre de comércio, de exportacao e importagdo, e de incentivos
fiscais, pelo prazo de vinte e cinco anos, a partir da promulgacao da Constitui¢do. Pardgrafo
tnico. Somente por lei federal podem ser modificados os critérios que disciplinaram ou venham
a disciplinar a aprovagao dos projetos na Zona Franca de Manaus.”

Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias, “Art. 92. Sao acrescidos dez anos ao prazo fixa-
do no art. 40 deste Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003) (Vide Decreto n® 7.212, de 2010); Art. 92-A. Sio acrescidos
50 (cinquenta) anos ao prazo fixado pelo art. 92 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Tran-
sitérias. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 83, de 2014).”

Decreto n. 4.543/2002, “Art. 475. A venda de mercadorias nacionais ou nacionalizadas, efetuada
por empresas estabelecidas fora das areas de livre comércio para empresas ali sediadas, destina-
das aos fins de que trata o art. 473, serd, para os efeitos fiscais, equiparada a uma exportagao.”
Decreto n. 6.759/2009, “Art. 506. A remessa de mercadorias de origem nacional para consumo ou
industrializagao na Zona Franca de Manaus, ou posterior exportagao, serd, para efeitos fiscais,
equivalente a uma exportagao brasileira para o exterior.”

Decreto n. 6.759/2009, “Art. 527. A venda de mercadorias nacionais ou nacionalizadas, efetuada
por empresas estabelecidas fora das dreas de livre comércio de Boa Vista e de Bonfim para em-
presas ali sediadas, serd, para os efeitos fiscais, equiparada a wma exportagdo.”

20
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Resta claro, portanto, a politica nacional de incentivo as operagbes na Zona
Franca de Manaus e Areas de Livre Comércio que, tencionando o desenvolvimen-
to econémico e social daquela regido, traz uma série de vantagens as empresas
que 14 se instalem, assim como aquelas, situadas em outras localidades, que a ela
destinem seus produtos.

Roque Antonio Carrazza® preconiza que a imunidade das exportagdes visa
que as operagoes que levem bens, produtos ou servigos brasileiros ao mercado
internacional ou regides a equiparadas, como é o caso da Zona Franca de Ma-
naus, nao sejam oneradas de qualquer carga tributaria.

Os comandos constitucionais e legais sao taxativos, a medida que preveem
que as remessas realizadas para as regides incentivadas sdo consideradas como
exportacdo para todos os efeitos fiscais. A equiparagido da ZFM as exportagoes e
a for¢a de imunidade constitucional a ela conferida esta amplamente reconhecida
na doutrina e na jurisprudéncia. Com relagdo as ALC, por outro lado, ndo ha
comando expresso na Carta Magna, e, embora sua equiparagio a exportagao
decorra de Decreto, nos parece indicar o intento do legislador em dar o mesmo
incentivo existente a ZFM.

Como demonstrado anteriormente, o beneficio fiscal do Reintegra tem
como escopo as vendas de mercadorias ao exterior. Uma vez que as saidas do ter-
ritério brasileiro com destino a ZFM e ALC sao equiparadas as exportagoes, estas
devem ser consideradas para o calculo do Reintegra. Somente assim se estara
dando real efetividade ao tratamento especial conferido a regiao, balizado pelas
Leis, com aquiescéncia pela Constitui¢ao Federal.

5. Variacao cambial positiva

Variacoes cambiais sdo oscilacoes monetarias resultantes de alteragdes nas
taxas de caimbio em um determinado periodo. A variagao pode se dar em decor-
réncia de um direito de crédito (recebimento) ou obrigacio (pagamento), em am-
bos os casos contratado em moeda estrangeira, e pode variar para mais ou para
menos, a depender de como se comportou o cambio. Na esfera tributaria, as va-
riagbes cambiais sao consideradas ativas quando ha vantagem econoémica ao con-
tribuinte, e passivas, quando o desfavorecem e implicam perdas/despesas.

O Supremo Tribunal Federal decidiu, em repercussdo geral, no Recurso
Extraordindrio n. 627.815/PR que as receitas das varia¢cdes cambiais ativas sao
consideradas exporta¢do para fins de incidéncia da contribuicdao ao PIS e da
COFINS, suscitando a aplicagao da imunidade das exportagdes. A ementa do
julgado restou assim editada:

“Recurso extraordindrio. Constitucional. Tributario. Imunidade. Herme-
néutica. Contribui¢do ao PIS e COFINS. Nio incidéncia. Teleologia da
norma. Variagido cambial positiva. Operacao de exportagdo. I — Esta Su-
prema Corte, nas indmeras oportunidades em que debatida a questao da
hermenéutica constitucional aplicada ao tema das imunidades, adotou a
interpretagao teleolégica do instituto, a emprestar-lhe abrangéncia maior,
com escopo de assegurar a norma supralegal maxima efetividade. IT - O

2 CARRAZZA, Roque Antonio. Idem, p. 742 e 958.
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contrato de cadmbio constitui negdcio inerente a exporta¢do, diretamente asso-
ciado aos negécios realizados em moeda estrangeira. Consubstancia elapa
inafastdvel do processo de exportagdo de bens e servigos, pois todas as transa-
¢oes com residentes no exterior pressupoem a efetivacao de uma operagao
cambial, consistente na troca de moedas. III — O legislador constituinte —
ao contemplar na redacao do art. 149, § 2°, I, da Lei Maior as ‘receitas
decorrentes de exportagao’ — conferiu maior amplitude a desoneragao
constitucional, suprimindo do alcance da competéncia impositiva federal
todas as receitas que resultem da exportacao, que nela encontrem a sua
causa, representando consequéncias financeiras do negdcio juridico de
compra e venda internacional. 4 inten¢do plasmada na Carta Politica é a de
desonerar as exportagoes por completo, a fim de que as empresas brasileiras nao
sejam coagidas a exportarem os tributos que, de outra forma, onerariam as ope-
ragoes de exportagao, quer de modo direto, quer indireto. IV — Consideram-se
receitas decorrentes de exportagdo as receitas das variagoes cambiais ativas, a
atrair a aplicagao da regra de imunidade e afastar a incidéncia da contribui-
¢ao ao PIS e da COFINS. V — Assenta esta Suprema Corte, ao exame do
leading case, a tese da inconstitucionalidade da incidéncia da contribuicdo
ao PIS e da COFINS sobre a receita decorrente da variagao cambial posi-
tiva obtida nas operacoes de exportacio de produtos. VI — Auséncia de
afronta aos arts. 149, § 2°, 1, e 150, § 6°, da Constituicao Federal. Recurso
extraordinario conhecido e ndo provido, aplicando-se aos recursos so-
brestados, que versem sobre o tema decidido, o art. 543-B, § 3°, do CPC.”
(RE n. 627.815, Rel. Min. Rosa Weber, Tribunal Pleno, j. 23.05.2013, acér-
dao eletrdnico, repercussio geral — mérito DJe-192, divulg. 30.09.2013,
public. 01.10.2013)

A percepcao das variagdes cambiais se d4 no interim de dois grandes mar-
cos, sendo (1) o fechamento, a contratacio do cambio, com a venda, para uma
instituigao financeira, por parte do exportador, da moeda estrangeira que resul-
tard da operagao de exportagao, e (2) a liquidagao do cambio, com a entrega da
moeda estrangeira a institui¢do financeira e o consequente pagamento, ao expor-
tador, do valor equivalente em moeda nacional, a taxa de cambio acertada na
data do fechamento do contrato de cambio®.

Avariagao cambial deriva de uma contratagio prévia em moeda estrangeira,
em que uma empresa brasileira negocia com uma empresa localizada em territo-
rio estrangeiro. A contratagao do cambio é negécio intrinseco a exportagao e estd
nela subentendido, possuindo ligacao direta com todas as negociacoes em moeda
estrangeira. Constitui inevitivel passo no processo de exportagio de bens e servi-
¢os, a medida que todas as transagbes com residentes no exterior presumem a
efetivacdo de uma operagao cambial e, com isso, a troca de moedas. Ao exporta-
dor nao é permitido o recebimento do pagamento em moeda estrangeira, de
modo que estara sempre obrigado a celebrar o contrato de cambio*.

# STF, RE n. 627.815/PR, Rel. Min. Rosa Weber, p. 9.
2 STF, RE n. 627.815/PR, idem, p. 12.
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A Lei n. 9.718/1998% trouxe a determinagao de que as variagdes cambiais
devem ser consideradas receitas financeiras, se positivas, e despesas, se negativas,
para efeitos da tributagdo do imposto de renda — IR, da contribuigao social sobre
o lucro liquido — GSLL, da contribui¢ao ao PIS e da COFINS. Tal previsao, con-
tudo, nao tem o condao de desqualificar as receitas de variagio cambial como
decorrentes de exportagdo, se esta foi a razio de seu surgimento.

O valor arcado pelo adquirente da mercadoria objeto da exportagao é pago
em moeda estrangeira. Esta, por sua vez, é convertida em reais pela instituigao
financeira para que a empresa exportadora receba o valor. A variagdo cambial
decorre da diferenca do valor da moeda estrangeira no interregno entre o fecha-
mento do contrato de cambio (entre exportadora e institui¢ao financeira) e a li-
quidagao deste contrato. Assim sendo, somente ocorre variagdo como consequén-
cia da exportacdo, nao é autonoma. Nao existe um contrato de cambio indepen-
dente e outro de exportagdo, mas sim negdécios conectados que geram resulta-
dos®. Dessa forma, sendo acesséria a exportagao (e nao resultante de um
contrato financeiro), a variagao cambial é uma receita decorrente de exportacao,
€ nao uma receita financeira.

As receitas de variagdo cambial ativa nunca poderao estar vinculadas a ope-
racao realizada no mercado interno, ja que pressupdéem um negdécio juridico rea-
lizado pelo exportador brasileiro com importador localizado em outro pais. Tais
receitas sdo consequéncia direta das exportacoes de bens e servicos, associadas a
uma valorizacdo monetaria da moeda estrangeira. Assim sendo, as receitas de
variagdo cambial devem ser qualificadas como “decorrente de exportagao”, ndo
havendo como interpretar (corretamente) de maneira diversa.

A desoneragio constitucional visa eliminar competéncia para instituicao de
tributos sobre todas as receitas decorrentes de exportacao, representando o resul-
tado financeiro obtido com o negécio juridico de compra e venda internacional.
O proposito constitucional é de desonerar as exportagoes por completo, com a
finalidade de que as empresas brasileiras nao exportem tributos, o que oneraria,
de forma direta ou indireta, as operagdes de exportacao®’.

O beneficio do Reintegra, como explanado anteriormente, possibilita as em-
presas exportadoras a apuracao de crédito sobre as receitas com vendas de mer-
cadorias para o exterior, aplicando-se percentual determinado pelo Poder Execu-
tivo sobre os valores dos bens exportados. Sendo caracterizadas como receitas
decorrentes de exportagao, as variagoes cambiais ativas, da mesma forma que os
valores resultantes das vendas de mercadorias para o exterior, estio enquadradas
e deverao entrar na base de cdlculo do beneficio do Reintegra.

% Lein. 9.718/1998, “Art. 9° As variagies monetdrias dos direitos de crédito e das obrigacdes do con-
tribuinte, em fungdo da taxa de cambio ou de indices ou coeficientes aplicdveis por disposi¢ao
legal ou contratual serao consideradas, para efeitos da legislacao do imposto de renda, da contri-
bui¢ao social sobre o lucro liquido, da contribui¢ao PIS/PASEP e da COFINS, como receitas ou
despesas financeiras, conforme o caso.”

% STF, RE n. 627.815/PR, Voto Min. Luiz Fux, p. 34 e Voto Min. Dias Toffoli, p. 38.

#7 STF, RE n. 627.815/PR, idem, p. 30.
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6. Conclusao

A imunidade tributdria das exportagoes esta prevista em diversos pontos do
texto constitucional e estd consubstanciada em beneficios fiscais que possibilitam
apuragao de créditos sobre as operagoes de saida ao exterior. Como explorado no
presente artigo, uma dessas benesses tributarias é o Reintegra, criado com o obje-
tivo de devolver custos tributarios federais remanescentes das cadeias de produgao.

As prescrigdes de regras de imunidade ndo apenas impoem aos entes fede-
rados que se abstenham de legislarem sobre determinada situa¢ao, mas também
possuem o intuito de alcangar certos fins ou preservar determinados valores con-
sagrados pela Constitui¢do Federal. A interpretagao das normas que traduzem a
imunidade deve sempre levar em conta tais finalidades e valores. E possivel ex-
trair do texto constitucional clara orientagdo normativa de desoneragao da ativi-
dade de exportagao, com o propésito de ampliar a competitividade dos produtos
brasileiros no mercado internacional®. A exegese das normas de imunidade deve
levar em conta essencialmente a interpretagao légica e o elemento teleolégico do
preceito®.

Haja vista o objetivo constitucionalmente previsto com o incentivo as expor-
tacoes, assim como expressa previsio legal e regulamentar, as receitas com ope-
racoes destinadas 2 Zona Franca de Manaus e Areas de Livre Comércio sio, para
todos os efeitos fiscais, consideradas como exportagio. A variagao cambial ativa,
por sua vez, foi declarada pelo Supremo Tribunal Federal como receita decorren-
te de exportagio, beneficiando-se da imunidade e ndo incidéncia das contribui-
¢Oes socials, merecendo ser aplicada também a outros contextos em que relevante
a exportagao.

No escopo do presente artigo, concluimos estar esclarecido e comprovado
que as vendas 2 Zona Franca de Manaus e Areas de Livre Comércio, assim como
as variagbes cambiais positivas, devem compor a base de cdlculo do beneficio do
Reintegra, com vistas a dar efetividade a imunidade constitucional de incentivo as
exportagoes.
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