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Resumo

Este trabalho possui como objetivo analisar a incidéncia do imposto de renda
sobre as subvencoes governamentais, tema deveras controverso e muito deba-
tido nos dias atuais. Apés estudo e consideragao das principais concepgoes
existentes para o termo renda e proventos de qualquer natureza tidas em
nossa doutrina, conclui-se que o sentido e alcance deste termo para nosso
sistema juridico vigente se condiciona mais propriamente a teoria da renda-
-acréscimo, fato esse que acaba por incluir as subvengbes governamentais na
materialidade da hipétese de incidéncia do imposto em tela. De posse dessa
constatagao, trazemos uma andlise sobre os principais argumentos utilizados
pelo STJ para excluir da incidéncia do imposto de renda as subvengées gover-
namentais relativas as desoneracoes tributarias estaduais. Concluimos, ao fi-
nal, que tal juizo exarado pelo Tribunal Superior configura-se desarrazoado
e violador de vérios principios constitucionais e que a alegada invasio na au-
tonomia dos Estados nao profere.

Palavras-chave: Imposto de Renda, subvengoes governamentais, ICMS, nao
incidéncia.

Abstract

This paper aims to analyze the income tax occurrence on the government
grants, a very controversial subject nowadays. After studying and considering
the main theorys for the income tax in our doctrine, we conclude that the
meaning and scope of this term for our current legal system is conditioned
more properly to a theory that include any equity gains, fact that determines
the inclusion of any government subsidies in the income tax’s hypothesis.
With this in mind, we present an analysis of the main arguments used by the
STJ to exclude from the income tax the governments grants coming from
another Federal Entities. We conclude that the judgment exalted by the Su-
perior Court is unreasonable and violates several constitutional principles
and that the alleged invasion of State autonomy does not aply.

Keywords: Income Tax, government grants, State excise tax (ICMS), Non-inci-
dence.
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I. Introducao

Atualmente, muitas davidas tém sido levantadas quanto a incidéncia do im-
posto de renda e proventos de qualquer natureza sobre as subven¢des governa-
mentais. Desde o Decreto-lei n. 1.598/1977, que concedeu isen¢do de imposto de
renda as subvengoes governamentais do tipo investimento, diferentes interpreta-
¢oes manifestaram-se entre o Judiciario brasileiro e a Receita Federal no que se
refere a frui¢do dessa norma isentiva. Muito tempo depois veio a Lei Complemen-
tar n. 160/2017 e expandiu o conceito até entdo utilizado de subvengoes para in-
cluir, na isengao citada, qualquer beneficio ou incentivo fiscal concedido pelos
Estados e pelo Distrito Federal no ambito do ICMS. Tal alteracdo, ademais, teve
o efeito complementar de se avocar, aparentemente, um possivel carater interpre-
tativo ao dispositivo para fins do que prescreve o art. 106, inciso I, do CTN'. Se
isso tudo nio fosse o suficiente, o ST, recentemente, vem exarando entendimen-
to de que as receitas subvencionadas pelo governo nao se subsumem ao fato gera-
dor do imposto de renda. A questdo foi até mesmo motivo de divergéncia entre a
1* e a 2% Turmas.

O problema, na verdade, é antigo. As transferéncias de capital, de que sdo
espécies as doagdes e os ganhos fortuitos, assim como as subvengbes governamen-
tais, sempre foram alvos de dividas quanto a incidéncia do imposto de renda e
proventos de qualquer natureza. Em adigdo, sem deixar de lado as duavidas e
discussoes de outrora, uma nova frente interpretativa aduz que a tributagio pelo
dito imposto dos beneficios e incentivos fiscais concedidos pelos demais entes
politicos seria uma afronta ao tdo aclamado principio do pacto federativo, ou
mais especificamente, a prépria imunidade reciproca constante no art. 150, inci-
so VI, alinea “a”, da CF2.

Desta forma, o presente estudo procura analisar e discutir a incidéncia do
imposto de renda e proventos de qualquer natureza sobre as subvengoes governa-
mentais, numa tentativa de dirimir as davidas existentes e contribuir para uma
solucdo do tema. Antes de abordamos nossa pesquisa e desenvolvimento do as-
sunto, faremos uma breve explicagido do conceito utilizado neste trabalho para as
subvengoes governamentais. Ao final, traremos nossas conclusoes e consideragbes
retiradas do estudo.

' GASPERIN, Carlos Eduardo Makoul. O carater interpretativo e retrospectivo da LC n. 160/2017:
consequéncias. Revista Direito Tributdrio Atual v. 39. Sao Paulo: IBDT, 2018/1° semestre. “Resumo.
O presente trabalho apresenta argumentos em defesa do cardter interpretativo e retrospectivo do
art. 9° da LC n. 160/2017, o qual passa a considerar indiscriminadamente todos os incentivos
fiscais de ICMS como sendo subveng¢des para investimento, desde que cumpridos os requisitos
contdbeis postos no art. 30 da Lei n. 12.973/2014.”

MALPIGHI, Caio Cezar Soares. A Lei Complementar n. 160, de 2017, como norma regulamenta-
dora da imunidade reciproca sobre o aproveitamento de beneficios fiscais estaduais. Revista Di-
reito Tributdrio Atual v. 41. Sao Paulo: IBDT, 2019/1° semestre. “Assim, é possivel visualizar que o
aproveitamento dos beneficios fiscais de ICMS encontra guarida no escudo constitucional da
imunidade reciproca, contra a incidéncia do IRPJ e da CSLL.”
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II. A definicao de subvencées governamentais

Para cumprir com os objetivos deste trabalho, utilizaremos a defini¢iao de
subven¢do governamental constante no Pronunciamento Contabil CPC 07 (R1)
(2010), aprovado pela maioria dos 6rgaos reguladores no Brasil e correlato a nor-
ma internacional de contabilidade IAS 20. O motivo para essa determinacdo, nao
obstante sua abrangéncia normativa, é que a defini¢ao descrita no pronuncia-
mento abrange praticamente toda e qualquer vantagem econoémica percebida por
um empresario relativo aos entes publicos. Assim, segundo o item de defini¢oes
do documento citado, a:

“Subvenc¢do governamental é uma assisténcia governamental geralmente na
forma de contribuigao de natureza pecuniaria, mas ndo sé restrita a ela, conce-
dida a uma entidade normalmente em troca do cumprimento passado ou futu-
ro de certas condigoes relacionadas as atividades operacionais da entidade.”

Utilizando-se da obra de Gilson Bomfim*, cumpre observar que no conceito
acima utilizado se incluem tanto as desoneragoes tributarias, de que sao espécies
os incentivos e beneficios fiscais, quanto as demais atividades de fomento, de que
sao partes os incentivos e beneficios financeiros e crediticios, subvengoes propria-
mente ditas e subsidios diversos. Conforme o autor, analisando-se os incentivos
governamentais sob a perspectiva do governo “[...] as desoneragoes tributarias
envolvem o nao ingresso de receitas (por exemplo, com uma isencao)”, enquanto
que “[...] os beneficios ou incentivos financeiros envolvem a criacao de uma despe-
sa direta (por exemplo, com uma subvengao)”.

Também é importante ressaltar os conceitos utilizados pela legislagao fiscal
para diferenciar as subvengdes governamentais para investimento das subvengoes
governamentais para custeio ou operagao. Dita classificacdo sempre foi importan-
te para efeito de isen¢do de imposto de renda, como se estudara mais a frente
neste trabalho. Segundo Parecer Normativo CST n. 112/1978, as subvenc¢oes para
investimento devem possuir as seguintes caracteristicas:

a) a inteng¢ao do subvencionador de destind-las para investimento;

b) a efetiva e especifica aplicagido da subvencao, pelo beneficiario, nos in-
vestimentos previstos na implantagdo ou expansao do empreendimento
econdémico projetado; e

3 COMITE DE PRONUNCIAMENTOS CONTABEIS. CPC-07 (R1): Subvencio e Assisténcia Go-
vernamentais. Brasilia, dez. 2010. Disponivel em: <http:/www.cpc.org.br/CPC/DocumentosEmi-
tidos/Pronunciamentos/Pronunciamento?Id=38>. Acesso em: 26 out. 2018.

* BOMFIM, Gilson Pacheco. Incentivos tributdrios: conceituagao, limites e controle. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2015.

> BOMFIM, Gilson Pacheco. Incentivos tributdrios: conceituagao, limites e controle. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2015, p. 61. “Em outras palavras: enquanto as desoneragdes tributdrias envolvem o
nao ingresso de receitas (por exemplo, com uma isencao), os beneficios ou incentivos financeiros
envolvem a criagio de uma despesa direta (por exemplo, com uma subvengio).”

FREDDO, Julio Cezar Giongo. As Subvencdes Governamentais e o Fato Gerador do Imposto de Renda.
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¢) o beneficidrio da subvencao ser a pessoa juridica titular do empreendi-
mento econdmico®.

Desta maneira, podemos verificar que as subvengoes para investimento sao
aquelas nas quais o beneficio governamental recebido pelo empresario é aplicado
em bens com o objetivo de implantacdo ou expansio do empreendimento econo-
mico. Quanto as subvengdes para custeio ou operacao, classificam-se como vanta-
gens econdmicas utilizadas para se fazer frente a despesas normais ou correntes
da entidade, ou seja, subvengbes sem destinacdo especifica.

II1. O Imposto de Renda e o problema das transferéncias de capital

Debrugando-nos sobre o tema, percebemos que a doutrina tem-se dividido
entre duas das principais correntes econdmicas que procuram explicar e definir
as bases tributaveis pelo imposto de renda. Como salienta Edmar Oliveira Andra-
de Filho:

“H4 um campo de penumbra significativa entre as diversas concepgoes de
renda e as denominadas ‘transferéncias de capital’, de que sdao espécies as
indenizagoes, as doagoes, as subvengdes e os pagamentos pela subscrigao de
capital nos casos em que parte dos recursos seja destinada a formacao de re-
servas na forma da lei.”’

No que se refere a primeira dessas teorias, a da renda-produto, o fato gera-
dor do imposto de renda é tido como o acréscimo patrimonial derivado da dili-
géncia de um patrimonio existente e anterior que, ao ser criado, nao o consome
e deste pode ser dividido. J4 com relagdo a segunda concepgio, a da renda-acrés-
cimo, o fato jurigeno do tributo é caracterizado como o simples aumento patrimo-
nial, seja ele fruto do capital ou do trabalho como também dos demais acréscimos
patrimoniais oriundos de fontes externas. Todavia, é importante esclarecer que a
descri¢ao apresentada para essas teorias ndo satisfaz de forma completa as diver-
sas concepcoes existentes na doutrina, principalmente no que se refere aquela
produzida no exterior. O Gnico ponto em comum as duas teorias se refere ao
acréscimo patrimonial que necessariamente devera ocorrer para que haja nascida
a obrigagao tributaria.

De fato, dependendo da perspectiva considerada, as subvengoes governa-
mentais, assim como as doagbes e herangas, por representarem meras transferén-
cias patrimoniais, apenas se subsumiriam ao fato gerador do imposto de renda se
adotada a teoria da renda-acréscimo, mas nao, contudo, conforme a teoria da
renda-produto. Entretanto, mesmo os adeptos desta tltima perspectiva conside-

& BRASIL. Parecer Normativo CST n. 112, de 29 de dezembro de 1978, item 7.1, inciso II. Disponi-
vel em: <http://www.normasbrasil.com.br/norma/parecer-normativo-112-1978_92493.html>.
Acesso em: 26 fev. 2019.

7 ANDRADE FILHO, Edmar Oliveira. Imposto de Renda das empresas. 13. ed. Sao Paulo: Atlas, 2018,
p- 18.
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ram que somente as doagdes e herangas quando onerosas se inseririam ao impos-
to, enquanto outros, que apenas as subvengoes de custeio e operagdo poderiam
ser tributadas. Todos esses argumentos, no entanto, apenas contribuem para uma
maior indeterminacio do assunto.

E o que acontece com os ganhos fortuitos e os resultados das subvencoes
governamentais. Para alguns dos adeptos da teoria da renda-produto, ha a ideia
de que os prémios de jogos de azar se inserem ao imposto de renda porque o
beneficidrio, antes de qualquer coisa, compra o bilhete (produto do capital) e se
“esfor¢a” para ir até a lotérica e escolher os nimeros vencedores, podendo, ao
reproduzir o capital obtido a mesma situagao, obter os mesmos resultados. No
entanto, ha de se perceber que muitos casos poderiam ser reduzidos a essa exege-
se, como as subvencoes governamentais, por exemplo. Essas subvencoes, seja a
corrente ou aquela para investimento, se perfazem, na maioria dos casos, nao
apenas pelo desejo e incentivo governamentais como também pelo manejo de
trabalho e recursos préprios para sua obtencao. Por outro lado, diz-se que por ser
a subvencdo um beneficio atribuido ao subvencionado fruto da liberalidade de
outra pessoa com origens em outro patrimoénio, mesmo tendo o subvencionado
deveres de prestacao para com o ente publico, faltariam os elementos acima de-
monstrados para conformar tais ingressos ao tributo em questao. O mesmo racio-
cinio poderia ser aplicado as doagdes, pois, até que ponto poderiamos mensurar
e determinar quando uma doagdo é ou nao onerosa? Digamos que alguém preci-
se gastar dois tercos do valor do capital a ser doado para se fazer jus a doagao,
enquanto outro, na mesma trilha, tenha de gastar apenas um décimo, ou um
centésimo?

De outra banda, se adotada a teoria da renda como simples acréscimo, as
doagdes, se gratuitas, de pronto ja incrementariam o patrimonio existente, fazen-
do parte deste e concretizando, assim, o surgimento da obrigacao tributaria. Nao
obstante, se estivermos diante duma doagao onerosa, apenas depois quando to-
das as condigbes estiverem sido satisfeitas é que ela se tornara disponivel para o
donatario, no qual, sem mais nenhuma correspondéncia em seu passivo, se inte-
grard ao seu capital inicial despontando, consequentemente, a relagao juridica.

Diante de todos esses argumentos, o primeiro ponto a ser analisado, partin-
do-se da légica de nosso sistema juridico, é buscar o sentido que a atual Consti-
tui¢ao da Republica designa para o termo renda e proventos de qualquer nature-
za®. Ressaltamos, como assim o faz Luis Cesar Souza de Queiroz’, para o cuidado
de nao buscar em Constituigdes ou leis pretéritas a atual Carta Politica o signifi-

% BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Art. 153, inciso III: “Compete
a Unido instituir impostos sobre: III — renda e proventos de qualquer natureza.” Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 26
out. 2018.

¢ QUEIROZ, Luis Cesar Souza de. Imposto sobre a Renda: requisitos para uma tributagio constitu-
cional. 3. ed. Rio de Janeiro: LM] Mundo Juridico, 2018, p. 194.
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cado para esse termo constitucional. Ao inaugurar uma nova ordem juridica,
mesmo possuindo o termo renda e proventos de qualquer natureza o mesmo de-
signio que em outras Constituigoes, seu alcance deve ser “[...] (re)construido, sem
quaisquer limitagoes que possam decorrer da legislagao vigente antes ou depois
dela — a Constituicdo de 1988 [...]""? levando-se em conta uma interpretacio volta-
da para a maxima efetividade de todo o conjunto de regras e principios existentes
no novo sistema tributario.

Em uma investigacao aprofundada sobre as diferentes concepgoes tedricas
para o termo renda e proventos de qualquer natureza, o mesmo autor nos revela
sua analise de 51 teorias sobre o tema ao longo de mais de 200 anos acerca de seu
uso linguistico. Tal estudo, necessario para definirmos os limites maximos" que
dito imposto poderia ter, longe de quaisquer limitacoes juridicas especificas, nos
revela que ambas as concepgoes de renda citadas anteriormente ja existiam entre
os economistas e financistas'?, evidenciando-se a concepg¢ao da renda-acréscimo
um conceito mais amplo que o da renda-produto em sentido estrito. Seguindo a
digressdo do autor sobre o assunto, temos que a préxima etapa dessa construgao
conceitual seria combinar tal conceito amplo com os diversos valores e postulados
definidos pela Constituicao de 1988".

10 QUEIROZ, Luis Cesar Souza de. Imposto sobre a Renda: requisitos para uma tributagio constitu-
cional. 3. ed. Rio de Janeiro: LM] Mundo Juridico, 2018, p. 196: “o Segundo posicionamento — o
de que a Constitui¢do de 1988, apesar de ter adotado o nome ‘imposto de renda e proventos de
qualquer natureza’, que vem sendo adotado desde a Constituicao de 1934, requer, em fungao de
ela ter instaurado uma nova ordem juridica, que o conceito ‘renda e proventos de qualquer natu-
reza’ seja (re)construido, sem quaisquer limitagoes que possam decorrer da legislacio vigente
antes ou depois dela — a Constituicao de 1988 — parece ser realmente o mais adequado.”

' MACHADO, Hugo de Brito. Comentdrios ao Cddigo Tributdrio Nacional. 2. ed. Sao Paulo: Atlas,
2007, p. 439. “[...] pode o legislador complementar escolher entre as diversas defini¢des de renda
fornecidas pelos economistas e financistas, procurando alcangar a capacidade contributiva e ten-
do em vista consideragdes de ordem pratica. Nao pode, todavia, formular, arbitrariamente, uma
defini¢ao de renda, ou de proventos de qualquer natureza.”

* QUEIROZ, Luis Cesar Souza de. Imposto sobre a Renda: requisitos para uma tributagio constitu-
cional. 3. ed. Rio de Janeiro: LM] Mundo Juridico, 2018, p. 198. “E mister insistir que essa preli-
minar (e ainda imprecisa) defini¢do, de ambito extremamente amplo, decorre de uma investiga-
¢ao da experiéncia da comunidade cientifica, sedimentada ao longo de mais de 200 anos, acerca
do uso (costume) linguistico do termo renda (em acepg¢ao lata) ou da expressdo renda e proventos
de qualquer natureza’, ndo estando limitada pelo que esse ou aquele sistema juridico-positivo
dispos a respeito.”

% QUEIROZ, Luis Cesar Souza de. Imposto sobre a Renda: requisitos para uma tributagao constitu-
cional. 3. ed. Rio de Janeiro: LM] Mundo Juridico, 2018, p. 199. “Essa defini¢io preliminar e

extremamente ampla construida serve somente de ponto de partida para a terceira e Gltima etapa
a ser percorrida no sentido da defini¢do do conceito constitucional ‘renda e proventos de qual-
quer natureza’ como base tributdvel. Agora, serd preciso combinar essa defini¢ao preliminar e
extremamente ampla com os enunciados prescritivos da Constitui¢ao da Republica de 1988, a fim
de construir (definir) o conceito amplo de ‘renda e proventos de qualquer natureza’ como base
tributdvel, que represente o resultado da ponderacao dos valores constitucionalmente positiva-
dos.”

FREDDO, Julio Cezar Giongo. As Subvencdes Governamentais e o Fato Gerador do Imposto de Renda.
Revista Direito Tributdrio Atual n° 42. ano 37. p. 282-307. Sao Paulo: IBDT, 2° semestre 2019.



288 REVISTA DIREITO TRIBUTARIO ATUAL n® 42

IV. A busca por um conceito de renda na Constituicao Federal e no CTN

Nunca se mostrou uma tarefa facil definir exatamente os contornos e limites
para o termo renda e proventos de qualquer natureza albergados na Constituicao
Federal e no CTN. Nossa Carta é demasiado laconica ao simplesmente atribuir a
Uniao a cobranga de um imposto que se diz ser sobre a renda e proventos de
qualquer natureza', deixando naturalmente para a lei complementar definir me-
lhor seu alcance. Ndo obstante, o art. 43 do CTN'?, responsavel por dita funcao,
também nao ¢ isento de criticas.

Conjugando os dois dispositivos, nos parece que o vocabulo renda foi posto
sob uma perspectiva mais restrita, ligada ao conceito da renda-produto, como
tudo aquilo fruto do capital, do trabalho, ou da combinagao de ambos, como bem
expde o inciso I do CTN. Renda, portanto, entendida aqui sob um aspecto one-
roso, resultado do labor ou da diligéncia de um patrimonio qualquer. As davidas
mais contundentes, a nosso sentir, se referem ao termo “proventos de qualquer
natureza”, terminologia esta que existe no direito brasileiro, juntamente com a
palavra renda, desde a Constitui¢ao de 1934'°. O resultado pratico final desta
constatagao vem a demostrar, segundo muitos teéricos, que o sentido atribuido
pela Constituigao para o imposto de renda é mais amplo que o sentido anterior,
afinal, é corroborando a Lei Superior que inciso II do art. 43 do CTN foi recep-
cionado com a afirmacdo de que os proventos de qualquer natureza se referem
aos demais acréscimos patrimoniais nao compreendidos no inciso anterior, que
por sua vez, traz expressa mengao a teoria da renda-produto. Segundo Roberto
Caparroz", foi exatamente no sentido de incluir a tributagao das transferéncias
de capital que as Constitui¢des de 1946 e 1967 também mantiveram essa expres-
sao. Também Rubens Gomes de Sousa, em tltimo estudo publicado sobre o tema

" BRASIL. Constitui¢cio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Art. 153, inciso III — renda e
proventos de qualquer natureza. Disponivel em: <http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constitui-
cao/Constituicao.htm>. Acesso em: 30 set. 2019.

> BRASIL. Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966. Disp6e sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributdrio aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

“Art. 43. O imposto, de competéncia da Uniao, sobre a renda e proventos de qualquer natureza
tem como fato gerador a aquisi¢ao da disponibilidade econémica ou juridica:

I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinag¢ao de ambos;

II — de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais nao com-
preendidos no inciso anterior. Disponivel em: <http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5172.
htm>. Acesso em: 26 out. 2018.

16 BRASIL. Constituicao da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934. “Art. 6° Compete,
também, privativamente a Unido: I — decretar impostos: ¢) de renda e proventos de qualquer na-
tureza, excetuada a renda cedular de iméveis.” Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/Constituicao/Constituicao34.htm>. Acesso em: 30 set. 2019.

17 CAPARROZ, Roberto. Imposto de Renda das pessoas juridicas. In: SABBAG, Eduardo (org.).
Estudos tributdrios v. 2. Sao Paulo: Saraiva, 2016, p. 146: “foi no intuito de evitar as interpretagoes
de que o imposto nao podia incidir sobre as transferéncias de renda que as Constitui¢oes de 1946
e 1967 também fizeram referéncia a ‘renda e proventos de qualquer natureza’, expressio que
pode ser entendida como qualquer proveito ou vantagem em favor de alguém”.

FREDDO, Julio Cezar Giongo. As Subvencdes Governamentais e o Fato Gerador do Imposto de Renda.
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em 1973, citado por Luis Cesar Souza de Queiroz'®, ensina que a inten¢io do
constituinte originario foi a de adicionar outras formas de ganhos ndo compreen-
didas no conceito de renda.

Henry Tilbery destaca que “o emprego do termo ‘proventos’, em sentido
mais amplo do que o comum, foi objeto de criticas™ e, mencionando José Luiz
Bulhées Pedreira, destaca que o mesmo argumentava para a divergéncia entre o
sentido comum da palavra, usada “como sinénimo de pensao, crédito, proveito ou
lucro”® e aquele no contexto do imposto de renda. Hugo de Brito Machado res-
salta que “Nao ha renda, nem provento, sem que haja acréscimo patrimonial, pois
o Cédigo Tributdrio Nacional adotou expressamente o conceito de renda como
acréscimo”?'.

H4 ainda aqueles que consideram, dentre outras situagoes, que se adotada a
teoria da renda como simples acréscimo patrimonial, termo invariavelmente am-
plo, casos extremos poderiam ser tidos como tributéveis, de que seria exemplo o
aporte de capital feito pelos socios a empresa.

Com a maior mesura, pensamos que a integralizagdo de capital a empresa
nunca poderi ser considerada como um fato a ser incluido dentro da materialida-
de do fato gerador do imposto de renda, uma vez corresponder a um elemento
que ao mesmo tempo integrara o ativo e o passivo da sociedade. Como bem sa-
lienta Edmar Oliveira Andrade Filho “As contribui¢des dos s6cios ou acionistas
para formagao do capital social de uma sociedade ndo constituem acréscimos
patrimoniais tributaveis, porque tal contribui¢ao é um fato meramente permuta-
tivo.”? Também é de suma importancia reconhecer que a Estrutura Conceitual

8 QUEIROZ, Luis Cesar Souza de. Imposto sobre a Renda: requisitos para uma tributagao constitu-
cional. 3. ed. Rio de Janeiro: LM] Mundo Juridico, 2018, p. 140. “Rubens Gomes de Sousa obser-
va que ao lado do conceito de ‘renda’, o sistema constitucional brasileiro, desde a Constitui¢ao de
1934 (a primeira que instituiu expressamente esse imposto) aludiu ao conceito ‘proventos’. Lecio-
na que na terminologia administrativa a expressao ‘proventos’ significa a remuneragao dos fun-
ciondrios ndo em atividade, que se conteria no conceito ‘renda’. A intencao do legislador consti-
tuinte, portanto, nao terd sido essa, mas a de designar inclusivamente outras modalidades de
ganhos que nao se enquadrem no conceito de renda.”

9" TILBERY, Henry. Comentdrios ao Codigo Tributdrio Nacional. V. 1: arts. 1°a 95. Coord. Ives Gandra
da Silva Martins. 7. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 390: “o emprego do termo ‘proventos’, em
sentido mais amplo do que o comum, foi objeto de criticas”.

20 TILBERY, Henry. Comentdrios ao Codigo Tributdrio Nacional. V. 1: arts. 1°a 95. Coord. Ives Gandra
da Silva Martins. 7. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 391. “José Luiz Bulhées Pedreira entende que
a expressao ‘proventos’ neste contexto abrange acréscimos do patriménio, porém constata a di-
vergéncia entre este e o sentido comum da palavra, que conforme o mesmo autor é normalmente
empregada ‘como sinénimo de pensao, crédito, proveito ou lucro’.”

2l MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributdrio. 38. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2017, p. 321.

2 ANDRADE FILHO, Edmar Oliveira. Imposto de Renda das empresas. 13. ed. Sao Paulo: Atlas, 2018,
p- 18. “As contribuig¢oes dos sécios ou acionistas para formagao do capital social de uma sociedade
nao constituem acréscimos patrimoniais tributaveis, porque tal contribui¢ao é um fato meramen-
te permutativo. De fato, como contraprestacao aos aportes de capital os acionistas ou sécios rece-
bem acoes ou quotas do capital social que representam verdadeiros titulos de crédito emitidos em
seu favor. Logo, a contribuigio dos sdcios ou acionistas ndo aumenta o patrimdnio social da em-
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para a Elaboracao e Divulgac¢do de Relatorio Contabil-Financeiro®, ao descrever
o conceito de receita, exclui unicamente os acréscimos patrimoniais relacionados
com a contribuigao dos detentores de instrumentos patrimoniais.

E também com relagio as doagoes e herancas de qualquer espécie, que Ri-
cardo Mariz de Oliveira** aduz possuir incongruéncias com o conceito de renda
como acréscimo patrimonial. Resumidamente, ao adotar esta tltima concepcao,
a mesma base econdmica estaria sendo tributada pela Unido e por Estados da
Federagao. Contudo, Luis Cesar Souza de Queiroz observa que “[...] os fatos
“transmissdo causa mortis” (heranca, legado e codicilo) e “doa¢ao” sao fatos distin-
tos do fato Renda e em hipdtese alguma podem ser com este confundidos”®. De
fato, a doagdo, unicamente considerada, representa um fato-acréscimo do tipo
instantaneo diferente do fato complexivo adquirir renda, que é manifestada, por
conseguinte, pela conjugacdo de varios fatos-acréscimos e decréscimos durante
um certo periodo de tempo.

Para melhor compreender o tema, imagine um sujeito que receba uma doa-
¢ao de valor X e, ao mesmo tempo, gaste todo esse valor com despesas médicas
para tratar de doenca grave. Neste intervalo de tempo mencionado nio se teria
realizado o fato gerador do imposto sobre a renda, pois se teve um fato-acréscimo
e decréscimo no mesmo valor, mas sim, contudo, o fato gerador do ITCMD. Tudo
isso indica, realmente, que as bases econdémicas nao sao as mesmas. José Antonio
Minatel menciona que “as doacbes recebidas e direitos havidos por sucessao here-

presa porque o valor da entrada é contraposto a uma divida representada pelo titulo que ¢ a
quota ou a agao.”

% COMITE DE PRONUNCIAMENTOS CONTABEIS (CPC). CPC-00 (R1): Estrutura Conceitual
para a Elaboracao e Divulgacao de Relatério Contdbil-Financeiro. Brasilia, dez. 2011. Item 4.25.
“Os elementos de receitas e despesas sio definidos como segue: (a) receitas sio aumentos nos
beneficios econdmicos durante o periodo contébil, sob a forma da entrada de recursos ou do au-
mento de ativos ou diminuig¢io de passivos, que resultam em aumentos do patrimonio liquido, e
que ndo estejam relacionados com a contribui¢ao dos detentores dos instrumentos patrimoniais.”
Disponivel em: <http:/www.cpc.org.br/CPC/Documentos-Emitidos/Pronunciamentos/Pronun-
ciamento?Id=80>. Acesso em: 26 fev. 2019.

2 OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fundamentos do Imposto de Renda. Sao Paulo: Quartier Latin, 2008,

p. 184. “Assim, por essa teoria estaria abrangido pelo imposto de renda um acréscimo de patrimo-

nio mediante doag¢do recebida, entre outras espécies de ingressos ou entradas nos patrimonios.

Ora, uma tal movimentacdo patrimonial é reservada pela constitui¢do para a incidéncia de um

especifico imposto estadual. Ainda que se queira defender que a dupla incidéncia seria apenas

econdmica, e nao juridica, porque o imposto estadual grava o negécio juridico isolado e em si, ao
passo que o imposto de renda gravaria a consequéncia do ato, representada pelo aumento no pa-
trimonio do donatério, a distingao é ténue e, em dltima anilise, o fato tributavel seria um s6.”

QUEIROZ, Luis Cesar Souza de. Imposto sobre a Renda: requisitos para uma tributagio constitu-

cional. 3. ed. Rio de Janeiro: LM] Mundo Juridico, 2018, p. 270. “[...] os fatos ‘transmissdo causa

mortis’ (heranga, legado e codicilo) e ‘doagao’ sao fatos distintos do fato Renda e em hipétese algu-
ma podem ser com este confundidos. E certo que, para o sistema normativo do IR, cada direito
subjetivo patrimonial que alguém recebe a titulo de heranca ou doagao assume especial relevan-

cia, pois se trata de um fato-acréscimo. Entretanto, como ja se teve oportunidade de esclarecer, o

conceito de fato acréscimo nao se confunde com o conceito Renda (resultado positivo da combina-

¢ao de todos os fatos-acréscimos com os fatos-decréscimos necessariamente dedutiveis).”

25
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ditdria sao bons exemplos de ‘proventos de qualquer natureza’ que podem tradu-
zir disponibilidade de riqueza nova, cujo acréscimo patrimonial nao provém nem
do trabalho, nem do capital”?, estando certo de que a legislacio do imposto de
renda considere expressa regra de isengao para esses fatos como maneira de se
evitar seu alcance pelo imposto de renda.

Entretanto, Henry Tilbery?” e Roberto Caparroz®®, mesmo possuindo o en-
tendimento de que os proventos de qualquer natureza representam de toda for-
ma o imposto de renda em seu sentido mais amplo, o da renda-acréscimo, diver-
gem quanto a tributabilidade dos acréscimos patrimoniais gratuitos (doagoes e
herangas). Para esses autores, a renda tributavel deve ser vista apenas sob seu ca-
rater oneroso. Mesmo assim, Henry Tilbery?* nao exclui um maior alargamento
para o inciso II do art. 43, tendo em vista que o artigo nao diferencia os “acrésci-
mos patrimoniais” entre gratuitos ou onerosos. Além do mais, tivemos a oportu-
nidade de verificar em tépico precedente a distin¢ao sutil que muitas vezes pode
existir entre uma doagao onerosa e outra gratuita, ou entre uma subvengao para
custeio ou operagao e outra para investimento.

26 MINATEL, José Antonio. Imposto sobre a Renda: aspectos gerais da estrutura da incidéncia e
tributagio da pessoa fisica. In: SABBAG, Eduardo (org.). Estudos tributdrios v. 1. Sao Paulo: Sarai-
va, 2014, p. 282. “As doagbes recebidas e direitos havidos por sucessao hereditdria sio bons exem-
plos de ‘proventos de qualquer natureza’ que podem traduzir disponibilidade de riqueza nova,
cyjo acréscimo patrimonial ndo provém nem do trabalho, nem do capital. Isso quer dizer que
esses eventos se amoldam a materialidade da regra de incidéncia do imposto sobre a renda — au-
ferir renda, no sentido de acréscimo — embora seja certo que a legislagao tributaria hoje vigente
para as pessoas fisicas contemple expressa regra de isengao para essas hipéteses. A necessidade
da regra de isencgao, para neutralizar os efeitos da regra de incidéncia, é medida que a confirmar
que, tanto a doa¢do como a heranga, se conformam ao conceito genérico de renda, mais precisa-
mente como proventos de qualquer natureza, na linguagem do CTN.”

¥ TILBERY, Henry. Comentdrios ao Cédigo Tributdrio Nacional. V. 1: arts. 1°a 95. Coord. Ives Gandra
da Silva Martins. 7. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 390: “a formulag¢ao de ‘proventos de qualquer
natureza’ como sendo os acréscimos patrimoniais nao compreendidos no inciso anterior repre-
senta, sem sombra de divida, a aplicagio da ‘teoria do acréscimo patrimonial™.

2 CAPARROZ, Roberto. Imposto de Renda das pessoas juridicas. In: SABBAG, Eduardo (org.).
Estudos tributdrios v. 2. Sao Paulo: Saraiva, 2016, p. 146: “conquanto existem diversas correntes
doutrindrias voltadas ao entendimento da questdo, parece-nos razoavel aceitar que, embora o
constituinte ndo tenha definido com rigor o conceito de renda, o legislador buscou alcangar as
hipéteses de ‘renda-acréscimo’, conceito segundo o qual seria renda tudo aquilo que aumentasse
o patrimonio de determinado sujeito, independentemente de a fonte de produgao da riqueza ser
um fator interno ou externo a este”.

2 TILBERY, Henry. Comentdrios ao Cédigo Tributdrio Nacional. V. 1: arts. 1°a 95. Coord. Ives Gandra
da Silva Martins. 7. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 392. “Por outro lado a possibilidade da inter-
pretacao do art. 43 do CTN em sentido mais amplo ndo é totalmente afastada, embora a referén-
cia expressa do Projeto ao acréscimo patrimonial a titulo gratuito na redagao final tenha sido
eliminada. Por outro lado o teor do art. 43, inciso II, nao distingue, o que, em principio, abriria
a faculdade para um entendimento fiscalista, abrangendo todos os acréscimo patrimoniais nao
compreendidos no inciso anterior — sejam onerosos ou gratuitos. Repetimos, tal alargamento,
todavia, nao se coaduna com o conceito tradicional constitucional que vem das Constitui¢des
anteriores e foi mantido na Magna Carta vigente, sem alteragoes.”
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Também Leandro Paulsen® e Roque Antonio Carrazza®, este forte nas li-
¢oes de Roberto Quiroga Mosquera, divergem, atribuindo ao vocdbulo “proven-
tos de qualquer natureza” sentido de acréscimo patrimonial decorrente de uma
atividade que ja cessou, como os rendimentos recebidos a titulo de aposentadoria,
por exemplo. Deste modo, condicionam ao imposto de renda um sentido mais
restrito, a nosso ver muito ligado a prépria defini¢ao da palavra contida em ou-
tros excertos da Constitui¢ao Federal.

Destarte, é chegado o momento, conforme perfilhamos no final do item
anterior, de verificar como os principios constitucionais se amoldam ou determi-
nam os vocdbulos renda e proventos de qualquer natureza contidos na Constitui-
¢ao Federal de 1988, tendo em mente a possivel amplitude que o comando cons-
titucional tem a faculdade de nos permitir.

Com relacdo a este assunto, nossa Carta Politica é direta ao estabelecer cer-
tos principios que deverao obrigatoriamente informar o tributo em tela®?, sendo
eles o da generalidade, o da universalidade e o da progressividade. O principio
da universalidade nos informa que todos os fatos nos quais contribuem para o
acréscimo patrimonial de determinado individuo devem ser necessariamente
considerados para a formacao da hipétese de incidéncia do imposto de renda.
Inclusive, é confirmando este caro valor que o § 1° do art. 43 do CTN diz que “a
incidéncia do imposto independe da denominagao da receita ou do rendimento,
da localizacao, condigao juridica ou nacionalidade da fonte, da origem e da forma
de percepgao”. Ou seja, independentemente da forma que o fato acréscimo se
revela no mundo juridico (receita ou ganho), ou ainda da origem de sua fonte
(interna ou externa) e forma de sua percepgio (gratuita ou onerosa), devera o
imposto de renda sobrepairar sobre ele.

Excluir certos fatos acréscimos da regra-matriz de incidéncia prejudicaria
igualmente o principio da progressividade na tributagdo. Tal principio, que mais
funciona como regra a servico do postulado da capacidade contributiva, nos in-
forma que quanto maior for o acréscimo patrimonial verificado pelo sujeito pas-
sivo em determinado periodo, maiores serao as aliquotas e o seu encargo a titulo

% PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributdrio completo. 9. ed. Sao Paulo: Saraiva Educacio, 2018,
p. 341. “A renda € o acréscimo patrimonial produto do capital ou do trabalho. Proventos sio os
acréscimos patrimoniais decorrentes de uma atividade que ja cessou.”
CARRAZZA, Roque Antonio. Imposto sobre a Renda: perfil constitucional e temas especificos. 3.
ed. Sao Paulo: Malheiros, 2009, p. 58. “IT — A respeito da locugao ‘proventos de qualquer nature-
za', observamos que so se refere as pessoas fisicas. Na ligdo de Roberto Quiroga Mosquera, sao
‘rendimentos recebidos a titulo de aposentadoria’, isto é, acréscimos patrimoniais resultantes de
uma atividade profissional que ja cessou, mas ainda produz beneficios pecuniarios, por for¢a do
direito a Previdéncia Social, constitucionalmente assegurado.”
¥ BRASIL. Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Art. 153, § 2°, inciso I: “O im-
posto previsto no inciso III: sera informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e
da progressividade, na forma da lei.” Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/cons-
tituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 26 out. 2018.
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de imposto de renda. Pensar o contrario seria igualmente reconhecer a existéncia
de diferentes patriménios nos quais uma pessoa poderia ser titular. Sobre este
assunto, Hugo de Brito Machado pondera que “[...] o conceito de patriménio é um
conceito unitario. O patriménio € o conjunto de bens, direitos e obrigagdes vincu-
lados a um titular. Cada pessoa s6 pode ter, portanto, um patrimoénio. S6 pode
existir, portanto, um acréscimo patrimonial por pessoa. [...)]"*.

Assim, apresentar patrimoénios distintos que passam ao largo da tributagao
¢ afrontar o critério da tributacao progressiva por evidenciar uma base de cdlculo
aquém da sua real capacidade de pagar. Logo, apresentando esta pessoa privilé-
gios ou manifestagoes de riqueza nao alcancadas pelo imposto de renda em detri-
mento de seus semelhantes, fica evidente a ofensa ao principio da igualdade ou
isonomia, postulados tidos como corolarios da propria existéncia da Republica e
do Estado Democritico de Direito. Luis Cesar Souza de Queiroz nos evidencia
que o postulado da igualdade condiciona o imposto de renda ao incluir “todos os
fatos (positivos e negativos) que contribuam para a identificacio de acréscimos
patrimoniais”™*.

Excluir as doagdes ou herangas, por exemplo, do fato gerador do imposto
sobre a renda, seria aviltar o principio da capacidade contributiva e da igualdade
na tributagio com um elemento que nitidamente vem a acrescer o patrimoénio
particular e que ndo seria tributado.

De outra forma, contudo, é o entendimento de Roque Antonio Carrazza.
Segundo o autor, nas transferéncias de capital “O imposto igualmente passa ao
largo do patriménio, isto é, da renda realizada no passado e jia acumulada [...].”*°
Continua, agora sob as palavras de Misabel Derzi, que nesses casos “[...] Reduz-se
o estoque de bens em um patrimonio, de forma unilateral, havendo o equivalente
acréscimo em patrimonio alheio, como nas transmissoes gratuitas, ocorridas em
herangas e doacoes.”?°

* MACHADO, Hugo de Brito. Comentdrios ao Codigo Tributdrio Nacional. 2. ed. Sao Paulo: Atlas,
2007, p. 453. “A renda, como acréscimo patrimonial, é um conceito unitdrio, no sentido de que
nao ¢é possivel tenha o mesmo titular, no mesmo periodo, mais de uma renda. Assim é porque o
conceito de patriménio é um conceito unitario. O patriménio é o conjunto de bens, direitos e
obrigag¢oes vinculados a um titular. Cada pessoa sé pode ter, portanto, um patrimonio. S6 pode
existir, portanto, um acréscimo patrimonial por pessoa. [...]"”
QUEIROZ, Luis Cesar Souza de. Imposto sobre a Renda: requisitos para uma tributagio constitu-
cional. 3. ed. Rio de Janeiro: LM] Mundo Juridico, 2018, p. 200. “O principio Constitucional da
Igualdade, que repugna todas as desigualdades e privilégios odiosos, conforma o conceito ‘renda
e proventos de qualquer natureza’, 2 medida que estabelece como regra, salvo disposi¢ao consti-
tucional em contrario, a inclusio neste conceito de todos os fatos (positivos e negativos) que con-
tribuam para a identificagdo de acréscimos patrimoniais.”
CARRAZZA, Roque Antonio. Imposto sobre a Renda: perfil constitucional e temas especificos. 3.
ed. Sao Paulo: Malheiros, 2009, p. 44. “O imposto igualmente passa ao largo do patriménio, isto
¢, da renda realizada no passado e ja acumulada. A equacao nio se altera diante de pagamentos
ou transferéncias de capital, desde que nao haja lucro.”
% CARRAZZA, Roque Antonio. Imposto sobre a Renda: perfil constitucional e temas especificos. 3.
ed. Sao Paulo: Malheiros, 2009, p. 44. Citando Misabel Derzi: “Nas transferéncias de capital ha
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Com a maxima vénia, assim como cada pessoa e seu patrimonio sao unos
dentro do sistema juridico, aceitar que bens passem da titularidade de um patri-
monio ou uma pessoa para outra sem caracterizar-se como riqueza nova foge do
conceito da unidade da renda exposto logo acima. Além disso, admitir patrimo-
nios distintos a configuragao do imposto de renda pode gerar desigualdades que
sao vedadas pelo Texto Magno. E neste sentido que o § 1° do art. 145 da CF*
determina que “sempre que possivel os impostos terao cariter pessoal e serao
graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte [...]”. De fato, ne-
nhum tributo é mais qualificado que o imposto de renda para fazer jus a tal man-
damento. Num exercicio reflexivo, imaginamos uma pessoa que receba vultosas
cifras a titulo de heranga e outra que acaba de ganhar na loteria quantia seme-
lhante. Qual seria a diferenga significativa entre considerar o primeiro fato de
carater gratuito (ndo tributavel) e o segundo de carater oneroso (portanto, tribu-
tavel), afinal de contas, os dois nao possuem a mesma capacidade contributiva?
Seria apenas o custo do bilhete vencedor capaz de promover tamanha diferenga?
Noutro ponto, caso a pessoa ganhasse deliberadamente tal prémio (percepgao
gratuita), entdo ficaria ela a salvo da tributacao?

E também no intuito de incluir as herancas e doacdes no fato gerador do
imposto de renda que melhor se atenderia ao objetivo fundamental da Reptblica
Federativa do Brasil de erradicar a pobreza e a marginaliza¢do e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais, evitando que patrimonios imensos se avultem cada
vez mais nas transmissoes, quase sempre gratuitas, de herdeiros para herdeiros.

Confirmando nosso posicionamento, o art. 40 do CTN?® nos informa que o
montante do imposto atinente a transmissao de bens iméveis e de direitos a eles
relativos é dedutivel do devido a Unido, a titulo de imposto de renda, sobre o
provento decorrente da mesma transmissao. A nosso sentir, a Ginica interpretacao
para o dispositivo acima é a de permitir a exclusao da base de calculo do imposto
de renda do montante recolhido a titulo de ITCMD, questdo essa que nos confir-
ma a presenga do mesmo fato no gravame dos dois impostos. Complementando,

fluxo de bens, moeda ou servi¢os de um patriménio para outro, sem correspondente contrapres-
tagao, troca ou 6nus. Reduz-se o estoque de bens em um patrimoénio, de forma unilateral, haven-
do o equivalente acréscimo em patriménio alheio, como nas transmissoes gratuitas, ocorridas em
herancas e doagdes.”

7 BRASIL. Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Art. 145, § 1°: “Sempre que
possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econdémica do
contribuinte, facultado a administragdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a es-
ses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimonio, os
rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte.” Disponivel em: <http:/www.planalto.
gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 30 set. 2019.

% BRASIL. Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispoe sobre o Sistema Tributdrio Nacional e
institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. “Art. 40. O
montante do imposto ¢ dedutivel do devido a Unido, a titulo do imposto de que trata o artigo 43,
sobre o provento decorrente da mesma transmissdo.” Disponivel em: <http:/www.planalto.gov.
br/ccivil_03/LEIS/L5172.htm>. Acesso em: 26 out. 2018.
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Eduardo Sabbag nos brinda expondo que os proventos de qualquer natureza con-
figuram-se como “aposentadorias, pensoes, ganhos em loterias, doagdes, acrésci-
mos patrimoniais nao justificaveis etc.”*

De tudo quanto ja foi exposto, podemos perceber que sobejam os argumen-
tos para a inclusdo de um elemento aqui ou acold, e que apesar de nao ser possivel
afirmarmos com exatidao o sentido que a Constitui¢ao Federal e o Cédigo Tribu-
tario Nacional traduzem para o imposto de renda e proventos de qualquer natu-
reza, ponderamos ser factivel aceitar uma acepgao mais ampla para o imposto,
relativo a teoria da renda-acréscimo, ja que se mostra a forma mais eficaz de sa-
tisfazer os principios e mandamentos constitucionais sobre o tema. Desta forma,
a Carta Magna e o CTN cedem para o legislador ordinério a tarefa de formatar
as bases do imposto de renda, atribuindo como limite todo acréscimo patrimonial
apurado por uma pessoa, apds a soma de todos os fatos-acréscimos (inclusive
transferéncias de capital) e decréscimos, durante certo interregno de tempo.

V. A norma ordinaria do imposto de renda e as subvengdes governamentais

Conforme posto anteriormente, as subvengbes governamentais sao vanta-
gens econdmicas que provém de fontes externas a empresa, por isso mesmo, ca-
racterizam-se como transferéncias de capital. Assim como as doagbes, ganhos
fortuitos e transmissoes de heranca, se o fato receber subvencao governamental
provoca efeitos positivos para fins de acréscimo patrimonial, entdo certamente se
constitui em elemento que devera ser incluido na formagao da materialidade do
fato gerador adquirir renda e proventos de qualquer natureza.

Nosso préximo passo, pois, sera entender o tratamento que a lei ordinaria do
imposto de renda defere para as subvencoes governamentais, objeto de nosso estu-
do. E de suma importancia registrar que para as pessoas juridicas, o melhor indi-
cativo de acréscimo patrimonial para a entidade é verificado através do lucro liqui-
do apurado em demonstrativo contabil préprio. E ébvio, até por razoes de ordem
prética, que a legislagdo do imposto de renda determina certas adigoes e exclu-
soes a esse resultado, embora tenhamos em mente que quanto maior for a apro-
ximacao do lucro real com aquele gerado pela ciéncia contabil, mais juridicamen-
te corretos estaremos no que se refere a justa tributagao pelo imposto de renda.

Portanto, para uma melhor andlise do tema, propomos um exemplo de sub-
vengao governamental, do tipo investimento, contida no Manual Fipecafi de Con-
tabilidade Societdria*. Neste exemplo, uma prefeitura concede um terreno a um
empresario para que ali seja construida uma fabrica. Segundo o acordo, o terreno

% SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributdrio. 10. ed. Sao Paulo: Saraiva Educagao, 2018, p.
1376. “Os proventos de qualquer natureza sao os acréscimos patrimoniais nao compreendidos no
conceito de renda supramencionado — aposentadorias, pensies, ganhos em loteria, doagoes, acréscimos
patrimoniais ndo justificdveis etc.” (Destaques do autor)

10" Ernesto Rubens Gelbcke et al. Manual de contabilidade societdria: aplicavel a todas as sociedades:
de acordo com as normas internacionais e do CPC. 3. ed. Sao Paulo: Atlas, 2018, p. 392-393.

FREDDO, Julio Cezar Giongo. As Subvencdes Governamentais e o Fato Gerador do Imposto de Renda.
Revista Direito Tributdrio Atual n° 42. ano 37. p. 282-307. Sao Paulo: IBDT, 2° semestre 2019.
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apenas serd de propriedade da empresa unicamente depois de passados dez anos
e desde que ela gere pelo menos 1.000 novos empregos na regido. Nesse primeiro
momento a empresa subvencionada apenas contabiliza em seu ativo o terreno
pelo valor justo, assim como, em contrapartida, uma divida de longo prazo no
passivo nao circulante. Como podemos perceber, nao temos até este ponto ne-
nhuma receita, ou seja, nenhum fato-acréscimo. Apenas se comecara a registrar
a transferéncia do passivo para o resultado do exercicio (em bases proporcionais
a depreciagao do parque fabril) quando a empresa conseguir cumprir com todas
as condigoes exigidas no contrato. “Assim, se ao final do décimo ano a empresa
nao houver cumprido, por exemplo, a exigéncia da contratagido dos 1.000 novos
empregados, ndo poderd reconhecer a receita, a nido ser que haja perdao por
quem de direito.”! Este terreno, depois de cumpridas todas as obriga¢oes para
sua aquisicdo, ndo mais pertencera ao municipio, mas sim ao patriménio particu-
lar do estabelecimento empresarial.

Tais subveng¢bes governamentais sio concedidas pelos entes publicos para
incentivar atividades ou setores econdmicos em seu dominio territorial, que mui-
tas vezes, pelos altos custos, ndo interessariam a iniciativa privada. Para os inves-
tidores, tais incentivos vém apenas a amenizar o resultado, que trazido a valor
presente, possa equivaler ao mesmo rendimento de sua taxa atrativa de retorno.
Outro fato importante a ser notado neste exemplo, que mais tarde nos sera util a
completude de outro entendimento, é que a receita subvencionada apenas serd
reconhecida no resultado do periodo e, portanto, tributada, quando do preenchi-
mento de todos os interesses municipais envolvidos. Noutras palavras, é apenas a
partir desse momento que teremos a disponibilidade econémica ou juridica do
fato-acréscimo em si considerado, indispensavel para a manifestagao do fato ge-
rador do imposto de renda.

Sobre esse assunto, tanto a contabilidade societaria quanto as regras fiscais
nunca deixaram de reconhecer as subvengoes governamentais seu carater de re-
ceita’?. Apos o Decreto-lei n. 1.598/1977, se passou a considerar que apenas as
subvengbes para custeio ou operagao poderiam transitar por receita, enquanto as
subvengoes para investimento, para fins de nao tributagao, deveriam ser contabi-
lizadas como reservas de capital. Todavia, uma leitura atenta do art. 38 do Decre-
to-lei n. 1.598/1977%, dentro da se¢do de resultados nao operacionais, nos eviden-

' Ernesto Rubens Gelbcke et al. Manual de contabilidade societdria: aplicavel a todas as sociedades:

de acordo com as normas internacionais e do CPC. 3. ed. Sao Paulo: Atlas, 2018, p. 393.

NAVES, Amanda Isaias. Subvengdes para investimento: tratamento fiscal ap6s a edigao da Lei

12.973/74. Revista Direito Tributdrio Atual v. 36. Sao Paulo: IBDT, 2016/2° semestre. “Assim é que

o tratamento atribuido pelo § 2° do art. 38 do Decreto-lei 1.598/1977 nio retira das subvencoes

para investimento a natureza de receita. Ao contrario, a determinacao contida no referido dispo-

sitivo é que as subvengoes para investimento, enquanto receitas, sejam excluidas do lucro liquido

na apuragao do lucro real.”

% BRASIL. Decreto-lei n. 1.598, de 26 de dezembro de 1977. Art. 38. § 2°: “As subvengbes para in-
vestimento, inclusive mediante isen¢do ou reducao de impostos concedida como estimulo a im-
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cia que a norma apenas exclui os resultados da subvencdo para investimento se os
valores forem destinados a constituicio de uma reserva de capital que somente
podera ser utilizada para absor¢io de prejuizos ou incorporacao ao capital social.
Também é necessario, para a frui¢ao dessa norma desonerativa, o preenchimento
de todas as condigoes exigidas pelo Fisco atrds comentadas, quais sejam, a neces-
sidade de destinar e aplicar a subvencdo respectiva numa atividade de investi-
mento em implantagao ou expansio econdémica, como poderia ser o caso da aqui-
si¢ao de ativo imobilizado.

Qualquer outra destinag¢do, segundo a norma, gera a tributagio de tais valo-
res. Com isso podemos concluir, na verdade, que os dois tipos de subvencoes,
mesmo antes do CPC 07, classificavam-se como receitas, sendo operacional a re-
ceita para custeio ou operac¢do e ndo operacional a receita de subvengao para in-
vestimento. Isto, pois, ao constar expressamente a possibilidade de tributacao da
subvengdo para investimento no caso da nao constituicio da reserva de capital
diz, necessariamente, que para ser tributada, deverd passar pelo resultado do
exercicio como receita. A confusdo se operou porque as reservas de capital, na
contabilidade, nio tém seus valores transitados pelo resultado. E mais um tipico
caso de interferéncia das normas fiscais nos processos contabeis. Conforme Pare-
cer Normativo CST n. 112/1978:

“A primeira consequéncia que se extrai do citado art. 38 é que as Subvengoes
para Investimento também sdo tributaveis, na qualidade de integrantes dos
p - . . - PR

Resultados nao Operacionais’. Para nao serem tributaveis, devem ser subme-
tidas a um tratamento especial, consistente no registro como reserva de capi-
tal, a qual nao podera ser distribuida.”™*

Observe, também, que a lei ordindria adota, para fins de tributagao, a teoria
da renda como acréscimo patrimonial. A regra estatuida no artigo anterior nao é
nada menos que uma norma de isenc¢ao. Fica evidente que a regra geral contida
no comando € no sentido de se incluirem as subven¢oes governamentais no aspec-
to material do imposto de renda, com o detalhe da subvencao para investimento,
que se destinada a constitui¢do de uma reserva de capital, serd excluida do lucro
real, base de calculo para o imposto.

Hoje em dia, o comando normativo que trata das subveng¢des governamen-
tais e seus efeitos para fins de imposto de renda é o art. 30 da Lei n. 12.973/2014

plantagio ou expansao de empreendimentos econémicos e as doagdes ndo serdo computadas na
determinacao do lucro real, desde que:
a) registradas como reserva de capital, que somente poderd ser utilizada para absorver prejuizos
ou ser incorporada ao capital social, observado o disposto no artigo 36 e seus paragrafos;
b) feitas em cumprimento de obrigagao de garantir a exatidao do balanco do contribuinte e utili-
zadas para absorver superveniéncias passivas ou insuficiéncias ativas.” Disponivel em: <http:/
www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del1598. htm>. Acesso em: 26 out. 2018.

# BRASIL. Parecer Normativo CST n. 112, de 29 de dezembro de 1978, item 2.9. Disponivel em:
<http://www.normasbrasil.com.br/norma/parecer-normativo-112-1978_92493.html>. Acesso em:
26 fev. 2019.
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e alteracoes recentes incluidas pela Lei Complementar n. 160, de 2017*°. De pron-
to depreende-se que a figura esdrixula da reserva de capital constituida com
valores transitados pelo resultado do exercicio relativos as subvengoes para inves-
timento deixou de existir. Agora, tais valores ao integrarem o lucro do periodo,
poderao ser destinados a uma reserva de lucros especifica denominada de reser-
va de incentivos fiscais. Do mesmo modo que anteriormente, as reservas sao con-
dicionadas a absorc¢ao de prejuizos ou aumento do capital social. Caso outra des-
tinagao seja determinada, entao os valores deverao ser incluidos na base de calcu-
lo do imposto. Também isso acontecerd no caso dos §§ 1° e 2°.

A novidade recente se refere aos §§ 4° e 5°, trazidos pelo art. 9° da Lei Com-
plementar n. 160, de 2017. Nestes comandos, a lei amplia o conceito de subvencao
para investimento ao abarcar, indiscriminadamente, os incentivos e os beneficios
fiscais ou financeiro-fiscais relativos ao ICMS concedidos pelos Estados e pelo
Distrito Federal. De fato, essa mudanca parece atrair para efeito de iseng¢ao todas

% BRASIL. Lei n. 12.973, de 13 de maio de 2014. “Art. 30. As subvengdes para investimento, inclu-
sive mediante isengdo ou reducdo de impostos, concedidas como estimulo a implantagio ou ex-
pansdo de empreendimentos econémicos e as doagoes feitas pelo poder publico nao serao com-
putadas na determinagao do lucro real, desde que seja registrada em reserva de lucros a que se
refere o art. 195-A da Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, que somente poderd ser utilizada
para:

I — absor¢ao de prejuizos, desde que anteriormente ja tenham sido totalmente absorvidas as de-
mais Reservas de Lucros, com exce¢ao da Reserva Legal; ou

II - aumento do capital social.

§ 1° Na hipétese do inciso I do caput, a pessoa juridica devera recompor a reserva a medida que
forem apurados lucros nos periodos subsequentes.

§ 2° As doagdes e subvengdes de que trata o caput serao tributadas caso nao seja observado o dispos-
to no § 1° ou seja dada destinagao diversa da que estd prevista no caput, inclusive nas hipéteses de:
I — capitalizacao do valor e posterior restitui¢ao de capital aos s6cios ou ao titular, mediante re-
dugio do capital social, hipétese em que a base para a incidéncia serd o valor restituido, limitado
ao valor total das exclusoes decorrentes de doagdes ou subvengdes governamentais para investi-
mentos;

II - restituigao de capital aos s6cios ou ao titular, mediante redugao do capital social, nos 5 (cinco)
anos anteriores a data da doagao ou da subvencao, com posterior capitalizacao do valor da doagao
ou da subvencio, hipdtese em que a base para a incidéncia sera o valor restituido, limitada ao
valor total das exclusoes decorrentes de doagdes ou de subvengdes governamentais para investi-
mentos; ou

III - integracao a base de calculo dos dividendos obrigatorios.

§ 3° Se, no periodo de apuragao, a pessoa juridica apurar prejuizo contabil ou lucro liquido con-
tabil inferior a parcela decorrente de doagdes e de subvengdes governamentais e, nesse caso, nao
puder ser constituida como parcela de lucros nos termos do caput, esta devera ocorrer a medida
que forem apurados lucros nos periodos subsequentes.

§ 4° Os incentivos e os beneficios fiscais ou financeiro-fiscais relativos ao imposto previsto no in-
ciso I do caput do art. 155 da Constitui¢ao Federal, concedidos pelos Estados e pelo Distrito Federal,
sao considerados subvengoes para investimento, vedada a exigéncia de outros requisitos ou con-
digoes nao previstos neste artigo. (Incluido pela Lei Complementar n® 160, de 2017)

§ 5° O disposto no § 4° deste artigo aplica-se inclusive aos processos administrativos e judiciais
ainda nao definitivamente julgados. (Incluido pela Lei Complementar n° 160, de 2017).” (Desta-
ques da lei) Disponivel em: <http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2011-2014/2014/Lei/
L12973.htm>. Acesso em: 26 out. 2018.
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as subvengoes governamentais concedidas pelos estados no ambito do ICMS, se-
jam elas de custeio ou operacao ou para investimento. No entanto, pairam aqui
davidas a respeito da necessidade desse adendo normativo em seguir os preceitos
do préprio caput do art. 30, mais especificamente no que se refere a necessidade
do desenvolvimento de algum projeto para implantagio ou expansao econémica.

A partir deste momento, como forma de maior esclarecimento, propomos
mais um exemplo, desta vez com relagao a uma subvengdo para custeio ou opera-
¢ao (conforme classificagao fiscal) na forma de crédito presumido de ICMS, con-
cedida por um Estado qualquer da Federagao ou Distrito Federal. Neste exemplo,
tal programa de beneficio fiscal nao exige nenhuma contraprestacao respectiva
(supondo o entendimento generalizado) por parte da empresa e se resume, essen-
cialmente, numa reduc¢io de ICMS. Esses incentivos geralmente sdo oferecidos
com o objetivo de expandir a arrecadagao do Estado ao atrair mais empresas do
respectivo ramo subvencionado.

Assim, em linha com o item 38E do CPC 07(R1) (2010)*%, a empresa apura o
valor do ICMS como se nao existisse o beneficio e, a0 mesmo tempo, o valor com
o crédito presumido de ICMS. A diferenga entre esses dois métodos representara
exatamente o ganho do empresirio a titulo de subven¢io governamental que
deverd ser apropriado ao resultado. Como nao temos nenhuma condic¢do a ser
cumprida, a apropriagdo ao resultado é imediata.

De forma sucinta, levando-se em conta o novo método para contabilizacao
do ICMS e outros tributos indiretos em consonancia com o CPC 47Y7, teremos um
débito de ICMS reduzindo a receita bruta e um crédito logo abaixo de subvengao
de ICMS referente ao crédito presumido. Na verdade, segundo a primazia da
esséncia sobre a forma, postulado levantado pelas normas internacionais de con-
tabilidade, tanto o débito quanto o crédito acima relatados ndo configuram pro-
priamente nem receita, muito menos despesa. Sao apenas valores os quais a em-
presa é incumbida de arrecadar e repassar para os Estados membros.

Ap6s levar ao resultado a receita com subvengoes e constatando restar lucro
suficiente, a empresa podera constituir uma reserva de incentivos fiscais de igual
valor para reduzir a base de calculo do imposto de renda. Para isso, debita-se a
conta de lucros acumulados e credita-se, no patrimoénio liquido, uma conta de
reservas de incentivos fiscais. Os controles seguintes devem ser realizados nos li-
vros de apuragdo do lucro real.

% COMITE DE PRONUNCIAMENTOS CONTABEIS. CPC-07 (R1): Subvencio e Assisténcia Go-
vernamentais. Brasilia, dez. 2010. “item 38E do CPC 07(R1) (2010). O reconhecimento contabil
dessa redugao ou isengao tributaria como subvengao para investimento ¢ efetuado registrando-se
o imposto total no resultado como se devido fosse, em contrapartida a receita de subvengao equi-
valente, a serem demonstrados um deduzido do outro.” Disponivel em: <http://www.cpc.org.br/
CPC/DocumentosEmitidos/Pronunciamentos/Pronunciamento?Id=38>. Acesso em: 26 out. 2018.

4 COMITE DE PRONUNCIAMENTOS CONTABEIS. CPC-47: Receita de Contrato com Cliente.
Brasilia, dez. 2016. Disponivel em: <http:/www.cpc.org.br/CPC/Documentos-Emitidos/Pronun-
ciamentos/Pronunciamento?Id=105>. Acesso em: 25 fev. 2019.
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VI. A decisao do ST] e a imunidade de imposto de renda sobre os créditos
presumidos de ICMS

Ha muito tempo os Estados da Federagao e os contribuintes pleiteavam no
Congresso a inclusdo desses beneficios no conceito de subvengao para investi-
mento com a finalidade de obter a isen¢do de imposto de renda sobre esses valo-
res. Atualmente, a questao vem sendo travada no Judiciario brasileiro, porém
agora, para feitos de nao incidéncia do imposto. Argui-se que a tributacao dos
beneficios seria uma interferéncia da Unido na competéncia dos Estados da Fe-
deragao, logo, uma ofensa ao principio do pacto federativo e da imunidade reci-
proca. Foi nesse sentido que o ST]J, através de sua 1* Se¢ao, exarou juizo con-
cluindo que os créditos presumidos de ICMS nao poderiam ser alcangados pelo
imposto sobre a renda*®.

Dentre os argumentos mais relevantes retirados da decisao acima, coloca-se
que ao considerar tal crédito (crédito presumido) como lucro, o entendimento
sufraga, em udltima andlise, a possibilidade de a Unido retirar, por outra via, o
incentivo fiscal que o Estado membro, no exercicio de sua competéncia tributaria,
outorgou (item III), levando-se a um esvaziamento ou redu¢io do mesmo (IV).
Noutro ponto, nos ¢ dado que o modelo federativo por nés adotado, sobre o qual
conforma a distribui¢ao e reparti¢io de competéncias tributarias, revela-se como
um sobreprincipio na resolu¢io de conflitos dessa ordem (itens V e VI). Final-
mente, em outro item, € colocado que a concessao de incentivo por ente federado
configura instrumento legitimo de sua autonomia constitucional, ndo podendo
ser aviltado por outro ente (VIII).

Em artigo publicado sobre o tema, Caio Cezar Soares Malpighi complemen-
ta tal raciocinio, dizendo que:

«z

é for¢oso concluir que a tributagio direta do acréscimo patrimonial gerado
aos contribuintes pelo gozo de tais beneficios equivale a uma usurpagao indi-
reta pela Unido Federal das rentincias fiscais estaduais, com uma consequen-
te prejudicialidade ao fim visado pelo ente renunciante™”.

Foi também em decisao mais recente que a 2 Turma do Tribunal Regional
Federal da 4* Regidao (TRF4) deu provimento a recurso determinando o direito
de um contribuinte de excluir da base de célculo de imposto de renda valores
referentes a um incentivo fiscal de ICMS concedido pelo Governo do Estado do

8 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial: REsp n. 1.727.160/PR 2018/0046268-0.
Disponivel em: <https:/stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/589666604/recurso-especial-resp-
1727160-pr-2018-0046268-0>. Acesso em: 26 out. 2018.

MALPIGHI, Caio Cezar Soares. A Lei Complementar n. 160, de 2017, como norma regulamenta-
dora da imunidade reciproca sobre o aproveitamento de beneficios fiscais estaduais. Revista Di-
reito Tributdrio Atual v. 41. Sao Paulo: IBDT, 2019/1° semestre. Disponivel em: <https://ibdt.org.br/
RDTA/41-2019/a-lei-complementar-n-160-de-2017-como-norma-regulamentadora-da-imunida-
de-reciproca-sobre-o-aproveitamento-de-beneficios-fiscais-estaduais/>. Acesso em: 29 set. 2019.
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Parana pelos mesmos motivos acima elencados™, contudo, desde que condiciona-
dos ao art. 30 da Lei n. 12.973/2014.

No entanto, apesar de sedutores os argumentos, ousamos discordar das con-
clusoes atingidas. Como explicado anteriormente, tivemos a oportunidade de ve-
rificar que ndo ha incongruéncia entre a base de calculo do ITCMD e a base de
calculo do imposto de renda. Excluindo o fato de as doagdes e herangas serem
isentas para o imposto de renda, sabemos que o fato transmissao causa mortis e
doagao é um elemento que deveria ser somado junto a tantos outros fatos-acrésci-
mos e decréscimos na composi¢ao da base de calculo do imposto de renda.

Do mesmo modo, confundem-se aqui esses dois elementos essenciais, quais
sejam, o fato-acréscimo que corresponde a receita de subvenciao governamental,
unicamente considerada, e o acréscimo patrimonial (lucro) propriamente dito, hi-
potese de incidéncia do imposto de renda. Se a fruicao de um beneficio fiscal de
ICMS provocar um aumento no lucro, tal sobra diz respeito a um valor devido
apenas 4 empresa e seus socios. Imaginando todos os valores de receitas e despesas
constantes em certa entidade, se o prop6sito da desoneragio fiscal era apenas dimi-
nuir o prego de venda das mercadorias, finalidade esta apontada pela decisao do
ST], fica claro, pela existéncia de um lucro maior, que dita “receita” nao foi repas-
sada para os contribuintes de fato. Do contrario, se com o beneficio fiscal, mantido
o resto das condigdes constantes, o lucro for o mesmo, ou seja, nao aumentar, como
poderia a Unido estar usurpando do Estado esse crédito via tributacao?

Todos os tributos, na verdade, por gravarem signos presuntivos de riqueza,
afetam de uma maneira ou de outra, a riqueza gerada pelo contribuinte. Poder-
se-1a alegar, igualmente, que um Municipio, no interesse de estimular certa ativi-
dade em seu territorio, ao conceder isen¢ao de ISS sobre algum servigo, argu-
mente a respeito da inconstitucionalidade da tributa¢io deste beneficio pelo im-
posto de renda. Muitas outras situacoes incabiveis poderiam ser questionadas,
chegando-se ao ponto de desvirtuar-se totalmente o fato gerador do imposto de
renda, situa¢do que aumentaria, consequentemente, o sentimento de inseguranga
juridica. Foi neste caminho que a Justica Federal julgou improcedente uma agao
por entender que, se o pedido fosse aceito,

“seria aberto um leque infindével de possibilidades para que estados e muni-
cipios, cada um dentro de sua competéncia tributdria, concedessem benefi-
cios que trariam desequilibrio ao erario ao abrir mao de tributos que seriam
subtraidos da Uniao™!.

%0 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4* Regidao (TRF4): Noticias: Crédito presumido do ICMS
nao integra base de cdlculo do IRP] e da CSLL. Pesquisa de Jurisprudéncia. Disponivel em: <ht-
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em: 03 out. 2019.
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O lucro, se obtido pela empresa, corresponde a um valor 6timo de sua capa-
cidade contributiva ja disponivel, juridica ou economicamente, para a empresa e
seus s6cios. Além do mais, nada obsta a possibilidade de existir perdas a entidade
mesmo ap6s o desfrute de uma subvengao governamental deste tipo. Suponha-
mos um empresario que tenha a decisao de aumentar seus lucros em virtude de
uma menor incidéncia de ICMS, ampliando suas vendas e seu risco na concessao
de créditos de longo prazo. A empresa poderia, com essa estratégia, receber calo-
tes por devedores incobraveis e operar em prejuizo. Até este ponto, certamente
ninguém discutiria a possibilidade de excluir tais créditos incobraveis da base de
calculo do imposto de renda.

Dizer que a Unido, por via obliqua, “tributa” os beneficios fiscais de ICMS e
assim interfere na competéncia de outro ente nio parece a melhor exegese. Re-
gressando ao exemplo anterior de um empresario que recebe do municipio um
terreno para a construgao de um parque industrial, e supondo que nao exista
isen¢do de imposto de renda para este tipo de subvencdo, vimos que somente
quando concluida a obra e realizadas outras determinagbes contratuais é que a
receita tera condigdes de ser reconhecida no resultado. A questao essencialmente
evidenciada é que a subvencao apenas serd reconhecida depois quando todas as
condigoes requeridas pelo Municipio foram atendidas, ndo havendo, por parte da
Unido, invasdo da competéncia municipal.

O mesmo caso se aplica para as subvencoes, geralmente gratuitas, oferecidas
pelos Estados aos seus empresarios. Afinal, se os beneficios oferecidos sdo incon-
dicionais, nao ha porque dizer que algum objetivo ou finalidade econémica fiscal
estd a ser prejudicada pela tributagao posterior do lucro empresarial. O contra-
-argumento de que a expansao econOmica, proposito visado pelas desoneragoes
fiscais de ICMS, estaria sendo aviltada nao prospera, pois aparentemente nada
prova que essas empresas subvencionadas estejam realmente com algum projeto
de crescimento ou de desenvolvimento econémico.

Noutro ponto, se o beneficio relativo ao ICMS for concedido com a finalida-
de de diminuir o encargo suportado pelo contribuinte de fato e assim promover
precos de venda mais baixos para todos os consumidores em geral, também nao
estard o reconhecimento de tais subvengbes prejudicando a autonomia dos Entes
Estatais. Como todos sabem, na formacao do preco de venda, o ICMS representa
um valor diretamente atribuido ao consumidor com aliquotas efetivas superiores
as realizadas no cédlculo “por dentro”. Porém, também o imposto de renda é um
custo repassado ao consumidor ja que em todo preco de venda esta contida a
margem de lucro do empresario. Assim, supondo um lucro constante por produ-
to, uma diminui¢ao do encargo de ICMS apenas resultaria numa diminuigao
correspondente do preco de venda. Se a mesma margem de lucro for mantida o
imposto de renda, gravado sobre o preco em termos brutos, continuaria sendo o
mesmo. Para os beneficios fiscais de ICMS fluirem a entidade (como lucro), ou o
pre¢o menor representa um volume maior de vendas ou, mantido o preco ante-
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rior, sua margem de lucro aumenta. Mesmo assim, perceba que o imposto de
renda ndo prejudicaria a promogao de pregos mais baixos aos consumidores.

Alias, caso fosse proposta a imunidade de imposto de renda sem o condicio-
namento do art. 30 da Lei n. 12.973/2014, nada obstaria que as mesmas fossem
distribuidas sem encargo algum para os socios e investidores da sociedade em-
presarial subvencionada. Esta tem sido, inclusive, a principal divida da maioria
dos empresarios no Pais, pois, afinal, poderei distribuir essa parcela adicional de
lucro sem precisar pagar imposto de renda? Em sentido contrario, constatamos
que a atual norma relativa a matéria exige a constitui¢ao de uma reserva de lucros
com o objetivo tnico de prejudicar a distribuicio de dividendos e manter tais
valores aplicados na empresa, ainda que de forma artificial.

E de entendimento quase generalizado, conforme demonstrado em exemplo
no final do item anterior, que o art. 9° da LC n. 160/2017 produz um relaxamen-
to mais amplo a exclusdo dos beneficios e incentivos fiscais de ICMS da base de
calculo do imposto de renda do que se vinha até entao sendo praticado. Contudo,
é necessario destacar que essa opiniao, assim como outras decidindo pela imuni-
dade condicionada dos créditos presumidos de ICMS, apenas exige a observancia
de simples procedimentos contabeis para sua fruicdo, correndo o risco de tal po-
sicionamento contaminar-se para qualquer beneficio concedido por outros entes
da Federagdo, sejam estados ou municipios. O problema deste condicionamento
é que as receitas com subvengao, livres de imposto de renda, poderiam ser aplica-
das em qualquer pe¢a do balango, como estoques, despesas antecipadas, caixa
etc. A pretendida imunidade de imposto de renda nada mais seria que o atual
incentivo contido em legislagdo num alargamento muito maior e desmedido. Por
conseguinte, a Receita Federal e o CARF buscam evoluir suas teses no que diz
respeito as subvengoes para investimento, mas sempre com a noc¢ao da finalidade
almejada pelo caput do art. 30 da Lei n. 12.973/2014.

Quando os Estados da Federacdo propoem finalidades extrafiscais com base
em sua competéncia tributaria devem fazé-lo na exata medida desta competéncia
firmada pela Constitui¢ao Federal. De outro lado, a mesma légica poderia ser
questionada com relacdo aos Estados e Municipios estarem invadindo a compe-
téncia da Unido ao perquirir a exclusdo, na base de calculo do imposto de renda,
de um elemento tido como fato-acréscimo, que apenas indiretamente possui re-
flexos sobre a aquisi¢do de acréscimos patrimoniais. A hipétese de incidéncia
auferir riqueza nova ¢é diferente do fato circulagao de mercadorias ou prestagao
de servigos.

Retirar do lucro tributavel as parcelas de receita obtidas com o crédito pre-
sumido de ICMS seria também uma afronta aos principios da igualdade e da ca-
pacidade contributiva. Isto, pois, terfamos um fato-acréscimo que nao seria atin-
gido pela hipétese de incidéncia do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza. Com a imunidade do imposto sobre esses valores, sua aliquota efetiva
poderia ser diferente para empresas com a mesma quantidade de lucro. E certo
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que o mesmo raciocinio poderia ser usado para se questionar a prépria existéncia
da isencao contida no art. 30, todavia, vimos que as exigéncias no tocante ao re-
conhecimento das subvengbes para investimento sao mais rigidas e limitadoras,
justamente pela proximidade com valores tdo caros como os citados no inicio
deste paragrafo.

Se tudo isso nao fosse o bastante, ressaltamos que a decisao relativa a deso-
nera¢do do imposto de renda sobre as subveng¢oes governamentais ja foi alvo de
uma decisao politica manifestada pelo Congresso Nacional através do art. 30 da
Lein. 12.973/2014 e art. 9° da Lei Complementar n. 160/2017. Como bem se po-
siciona Hugo de Brito Machado:

“Seguindo esse raciocinio, tem-se que alguns fatos podem ser seguramente
incluidos no conceito de acréscimo patrimonial. Outros fatos dele podem ser
seguramente excluidos. A liberdade do legislador ordindrio ficard, entao, res-
trita aqueles fatos cuja inclusdo, ou exclusao, seja duvidosa, e deva ser, por
isso mesmo, objeto de uma decisao politica.”*?

VII. Conclusao

Conforme observamos do texto acima, tanto a Constitui¢ao Federal de 1988
como o Cédigo Tributario Nacional de 1966 permitem a acep¢ao de um conceito
mais amplo para a hipétese de incidéncia do imposto sobre a renda e proventos
de qualquer natureza. De fato, temos presentemente que a lei ordinaria do impos-
to de renda ndo segrega ou distingue os acréscimos patrimoniais conforme a
origem da fonte, podendo-se incluir na materialidade do tributo renda tanto as
transmissoes causa mortis e doacao como as subvengdes governamentais. E nao
poderia ser diferente, vimos no desenvolvimento do problema que o legislador
ordindrio sempre considerou tais fatos como elementos integrantes da base de
calculo do imposto de renda e proventos de qualquer natureza, sendo que a nao
incidéncia, atualmente, seria apenas legalmente qualificada. As afirmagoes que o
Judiciario brasileiro hoje questiona possuem o risco de substituirem aquelas do
legislador ordinario, podendo desconformar, assim, a materialidade do imposto
em questao.

As alegagoes mais recentes sao persuasivas ao se invocar um possivel conflito
de competéncia da Unido com os Estados membros. Como vimos, para qualquer
empreendimento desenvolver-se e expandir-se economicamente é obviamente
necessario que o mesmo aufira lucros, porém esse fato é materialidade do impos-
to de competéncia da Unido. E no minimo curioso que um Estado da Federacio,
com base em sua competéncia para instituir um imposto que é essencialmente
sobre o consumo, o ICMS, venha perquirir que o “lucro”, ou melhor, que a expan-
sao econdmica pretendida aos empresarios subvencionados esteja sendo prejudi-

2. MACHADO, Hugo de Brito. Comentdrios ao Cddigo Tributdrio Nacional. 2. ed. Sao Paulo: Atlas,
2007, p. 442.
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cada pelos “efeitos” que tais subvengoes provocam no lucro. E mais, segundo o
que foi exposto, nada impede que a sociedade empresarial opere em prejuizo
mesmo usufruindo-se das desoneragdes com o ICMS. Acontece que a Contabili-
dade e sua metodologia mandam reconhecer esse tipo de receita, pois, de outra
banda, nao possuem qualquer onerosidade ou dever de cumprimento para com o
ente publico subvencionador. De forma contraria, contudo, quando ha deveres
contratuais a serem cumpridos, vimos que a receita somente sera reconhecida no
periodo depois do preenchimento de todos os interesses requeridos pelo ente
subvencionador.

Ja no que se refere ao cabimento das desoneragdes com o tnico objetivo de
diminuir o preco das mercadorias vendidas, também constatamos que o IR se
mostrard constante na carga tributaria incidente sobre o lucro agregado. E claro
que, proporcionalmente ao preco de venda, o imposto de renda tera uma incidén-
cia maior, entretanto, vimos que a empresa apenas estara tributando sua margem
de lucro contida na mercadoria vendida, e nao o incentivo em si mesmo.

Outra questdo supra que se coloca, é que a escolha pela insercao desses va-
lores ao imposto de renda apenas confirma os principios maximos da igualdade
e da capacidade contributiva albergados na Constituicio Federal de 1988. Seja
condicionada ou nido aqueles procedimentos contabeis, a imunidade em tela ala-
vancaria outros pedidos, que fundados na mesma opinido, poderiam trazer con-
sequéncias sérias para a fiscaliza¢do e arrecadacdo do imposto de renda.

Tais decisoes, como salientado por Hugo de Brito Machado, devem ser fruto
de decisoes politicas a serem mais bem colocadas pelos representantes do povo
brasileiro e dos Estados da Federagao no Congresso Nacional. E assim aconteceu
com a edi¢do da Lei n. 12.973/2014 e da Lei Complementar n. 160, de 2017.
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