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Resumo

Este artigo objetiva propor a incorporagao pelo Direito Tributdrio do concei-
to contdbil de receita. Esta além de ser hipétese de incidéncia de contribui-
¢oes que financiam a seguridade social, é ponto de partida para a tributagio
do IR e da CSLL. Nao obstante sua importancia no Sistema Tributario, este
instituto sempre foi negligenciado pelo legislador ordinario que, em nome da
arrecadacao, subverte a sua natureza essencial. Assim, baseado em uma ana-
lise das exigéncias constitucionais a escolha de hipéteses de incidéncia, em
atengdo especial a capacidade contributiva e a inser¢io da linguagem contabil no
ordenamento juridico, realizou-se cotejo entre os conceitos legal e contabil
tendo como parametro o conceito ja delimitado pela Suprema Corte Brasilei-
ra. Diante da maior correspondéncia entre o conceito contabil e o constitucio-
nal, em face do legal, propoe-se, ao final, a normatizac¢ao do signo contabil,
sempre em atencao aos limites constitucionais impostos ao poder tributario.

Palavras-chave: Capacidade contributiva, receita, conceito contabil, juridiciza-
¢ao, Direito Tributério.

Abstract

This article aims to propose the incorporation of the accounting concept of
revenue by the Tax Law. The revenue, besides being a hypothesis of the inci-
dence of contributions that finance social security, is the starting point for the
taxation of Income Tax and Social Contribution on Net Profit. Notwithstan-
ding its importance in the National Tax System, this institute has always been
neglected by the ordinary legislator who, in behalf of tax collection, subverts
its essential nature. Thus, based on an analysis of the constitutional require-
ments to the choice of hypothesis of tax incidence, with special attention to
the ability to pay and the insertion of accounting language in the legal sys-
tem, a comparison was made between legal and accounting concepts based on
the concept already delimited by the Brazilian Supreme Court. In the face of
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the greater correspondence between the accounting concept and the consti-
tutional concept, in view of the legal, it is proposed, at the end, the standar-
dization of the accounting sign, always in consideration of the constitutional
limits imposed on the tax authority.

Keywords: Ability to pay, revenue, accounting concept, juridicization, Tax Law.

1. Introducao

Auferir receita é a hipétese de incidéncia tributdria prevista na Constitui¢ao
para o custeio da seguridade social, mais especificamente da Contribuigio para
o Financiamento da Seguridade Social e do Programa de Integracao Social, e é
também ponto de partida para a apura¢iao do Imposto sobre a Renda e da Con-
tribui¢do Social sobre o Lucro Liquido. A receita foi introduzida no sistema cons-
titucional brasileiro como possivel base tributavel apenas em 1998, com o advento
da Emenda Constitucional n. 20. Contudo, a discussao em torno do termo e de
sua significacdo, mesmo que indiretamente, antecede esse periodo.

Desde a conceituagao de faturamento pela Lei Complementar n. 70, de
1991, como a “receita bruta da venda de mercadorias, mercadorias e servigos e
servicos”, cuja equiparacao entre faturamento e receita feita pelo legislador gerou
fortes discussdes doutrinarias e jurisprudenciais, a receita é alvo de modificagoes
e adaptagoes ao longo dos anos. Parece bem 6bvio, mas o legislador ordinario é
limitado pelo que prevé a Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/1988), bem como
pelos conceitos nela inseridos.

Dado que a seguridade social deve ser financiada por todos os cidadaos, de
acordo com o art. 195 da CF/1988, a escolha de o fato econdmico “auferir receita”
como base tributavel das contribuicoes sociais foi um acerto do constituinte. Essa
situagao, por revelar manifestagao de riqueza, reflete capacidade contributiva,
que é fundamento para a tributacdo das contribui¢des no Estado brasileiro. Obter
receita demonstra capacidade contributiva do contribuinte e, portanto, pode ser
utilizada como hipétese de incidéncia dessas contribuicoes.

A dltima altera¢do do termo “receita” foi introduzida no ordenamento por
meio da Lein. 12.973, de 2014, a qual serviu de instrumento para a convergéncia
entre a legislagao tributaria e as alteragoes estruturais pelas quais a contabilidade
havia passado. As modificagdes na contabilidade, por mais que nio se intencione,
acabam por influenciar a tributagao, na medida em que a contabilidade, além de
mecanismo habil para a demonstragao da realidade fitica, é meio para a apura-
¢ao de tributos.

Nesse sentido, a aproximagdo da contabilidade brasileira aos padroes inter-
nacionais modificou a estrutura interna e externa desta ciéncia, de modo que
principios, regras, técnicas de apuragao, conceitos etc. foram modificados. A con-
tabilidade, enquanto ciéncia e técnica, sofreu transformagdes substanciais; e em
decorréncia disso, percebeu-se como necessaria a alteragao das regras tributarias
para que os impactos decorrentes dessas adaptagoes tendessem a neutralidade
tributaria.
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Foi por isso que o conceito de receita foi também remodelado pelo legislador
infraconstitucional. Com a inclusido de novas situacoes de fatos, o conceito ficou
ainda mais complexo e, em vez de simplificar a sua identificagao pelo contribuin-
te, gerou mais controvérsias. Além disso, viola a capacidade contributiva, pois
considera como receita o que, em verdade, nao é.

A proposta deste artigo, contudo, é a normatizagio do conceito contabil de
receita, o qual retrata mais fidedignamente a manifestacao de riqueza auferida
pelo contribuinte. Isso porque uma das fung¢des da contabilidade é representar a
realidade patrimonial de quem dela se utiliza, ressaltando ainda que o conceito
estd em consondncia com as normas internacionais de contabilidade.

Tal concepgao foi desenvolvida a partir de uma intersecao existente entre
Direito Tributario e Contabilidade. A relagao entre as duas areas e, nao raro, a
existéncia de identidades quanto ao objeto de estudo foram o ponto de partida
para a pesquisa em torno do termo “receita”’, do seu tratamento e consequéncias
do uso. Foi a imprecisao do conceito tributario, construido e reconstruido desde
a sua implementacao na CF/1988, que levou a alternativa de utilizagao do concei-
to existente na ciéncia contabil.

Isto posto, e tendo em vista que tais areas do conhecimento sao interligadas
e o estudo conjunto de disciplinas proporciona melhor visualizacao da realidade
social, o artigo se voltou a uma pesquisa interdisciplinar. Direito e Contabilidade
se interligam nao apenas nas situagoes em que esta serve de comprovagdo aos fa-
tos relevantes daquele, mas também nos casos em que uma € parametro para a
construgao de significados da outra.

A hipétese inicial do artigo, que foi confirmada ap6s o seu término, era a de
que o conceito contdbil revela melhor capacidade contributiva do que o conceito
tributario trazido pela Lei n. 12.973/2014. Considerando que a capacidade contri-
butiva € critério constitucional para a eleicao fatos econdémicos, que servirao de
base para a normatizagio de hipéteses de incidéncia de tributos nao vinculados,
a sua andlise foi determinante para visualizar a receita contabil como melhor
expressao de riqueza do que aquela trazida pela alteracao legislativa.

O objetivo principal a ser alcan¢ado com a pesquisa realizada foi verificar a
possibilidade de juridicizagao do conceito contabil de receita, sem perder de vista
a independéncia entre as ciéncias contabil e juridica, as limitagoes de cada uma,
bem como a compatibilidade do signo contabil com aquele previsto no ordena-
mento juridico brasileiro.

A pesquisa foi conduzida por estratégias metodolégicas de cunho qualitati-
vo, priorizando uma analise tedrica exploratéria, sem a pretensao de exaurir as
questoes atinentes ao tema. No segundo tépico deste artigo, foi realizado um es-
tudo acerca da capacidade contributiva, seu conceito, abrangéncia, aspectos e de
que modo influencia/influenciou a escolha das hipéteses de incidéncia dos tribu-
tos. Apds isso, no terceiro tépico, fez-se um amplo panorama da Contabilidade,
enquanto técnica e ciéncia, seu desenvolvimento, fungoes e transformacoes recen-
tes no Brasil. Em seguida, no quarto tépico, partiu-se para analise dos conceitos
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constitucional, legal, contabil e a verifica¢do da compatibilidade dos dois Gltimos
com o primeiro. Por Gltimo, no quinto tépico, diante da constatagdo de que o
conceito contabil é equivalente ao conceito constitucional, expuseram-se os bene-
ficios e as limitacdes a que a juridicizagio do conceito estd submetida.

Apd6s um minucioso diagnéstico das diversas mudangas ocorridas na legisla-
¢ao que delimita o conceito de receita, o artigo propord, de uma vez por todas, a
convergéncia dos conceitos, tributdrio e contdbil, tendo em vista maior concreti-
zagao de capacidade contributiva e seguranga juridica.

2. Auferimento de receita como signo presuntivo de riqueza

A significagio da capacidade contributiva que tem importancia para o Direi-
to é aquela delimitada pelas regras de competéncia de cada ordenamento juridi-
co. Embora limitado pela esséncia dos fatos, este instituto deve ser analisado em
consonancia com as normas juridicas previstas na Constitui¢do Federal.

O § 1° do art. 145 da CF/1988 prescreve que “sempre que possivel, os impos-
tos terao carater pessoal e serao graduados segundo a capacidade econémica do
contribuinte”. Muitas davidas surgem quanto ao conteido desta prescri¢do e,
por essa razao, serd miudamente analisado a seguir.

2.1. Indices de capacidade contributiva

A capacidade contributiva é parametro para elei¢do de fatos que servirao de
pressupostos para incidéncia de tributos que custearao as atividades gerais do
Estado. Sob esse olhar, somente os fatos da realidade fatica que revelem capacida-
de econémica poderdo ser elevados a categoria de hipétese de incidéncia.

Ressalte-se, expressamente, que nao sao todas as situagdes da vida que po-
dem ser abstratamente suscetiveis a desencadear efeitos tributarios. Longe disso,
o legislador encontra-se limitado, na sua faculdade de escolha, a eleger aquela
situagao da vida, a qual integrara a hipétese da norma tributéria, que revele ca-
pacidade econémica?. Ratificando esse posicionamento, Alfredo Augusto Becker
assevera que o legislador € livre para escolher tanto as manifestagoes de riqueza
quanto as delimitagdes que repute relevantes para efeitos tributdrios, mas devera
proceder a selecao daquelas situagoes da vida que efetivamente revelem riqueza,
que por sua vez servira de parametro para a medida do tributo®. A capacidade
contributiva, servindo de parametro para a discricionariedade legislativa, nao
autoriza a escolha de fatos que nio sejam reveladores de alguma riqueza®.

O referido professor pontua também que a medida econémica subjetiva es-
taria restrita aos impostos sobre rendas e proventos, pois sao neles que o contri-

! BRASIL. Constitui¢ao (1988). Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 5 de ou-
tubro de 1988. Didrio Oficial da Unido, Secao 1, 5.10.1988. p. 1.

? XAVIER, Alberto. Os principios da legalidade e da tipicidade da tributag¢do. Sao Paulo: RT, 1978. p. 75.

* BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributdrio. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1972. p. 239.

' COSTA, Regina Helena. Principio da capacidade contributiva. Sao Paulo: Malheiros, 1993. p. 26.
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buinte apresenta verdadeira aptidao e capacidade para participar do rateio dos
custos do Estado. Pondera ainda que apenas fatos geradores baseados na capaci-
dade contributiva subjetiva alcangam a justiga fiscal®.

Com base nisso, tem-se que a capacidade contributiva nao ¢ visualizada de
forma total, de maneira que deve ser observada em relagao a cada imposto isola-
damente®. A capacidade contributiva pode manifestar-se tanto na sua concepgao
objetiva quanto na concep¢ao subjetiva em determinado tributo, e assim nao ser
em relagao a outro que manifeste riqueza distinta. Um contribuinte pode, entao,
ter capacidade para o pagamento de determinado imposto e para outro nao;
pode ter capacidade para pagar o Imposto sobre a Renda e nao possuir capacida-
de para o pagamento de Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores.

Note-se que inimeros sdo os fatos reveladores de riqueza. Ha quem entenda
que os indices que medem a capacidade contributiva sdo referentes sempre a ren-
da, ao patrimonio e ao consumo’. E existe posicionamento no sentido de que o
fato eleito como pressuposto da hipétese de incidéncia se identifica sempre com
indices de renda e patriménio, como se deles derivassem, se apresentando como
manifestacoes imperfeitas da capacidade contributiva®.

O posicionamento adotado para este artigo é o de que os fatos economica-
mente relevantes avaliados pela lei tributdria como expressao de capacidade con-
tributiva sao majoritariamente o patrimonio (riqueza possuida), a renda (riqueza
adquirida), a transferéncia e o consumo de riqueza. Sob essa perspectiva, os indi-
ces elegiveis ndo se esgotam nestas’.

E importante saber que esses indices sio incorporados de outras ciéncias —
por exemplo, a ciéncia das finangas que é ramo da economia —, mas se constituem
como categorias ldgicas préprias, que tendem a atingir o maximo de precisao
conceitual no campo da economia'®. Por “mdxima precisdo conceitual” entende-
-se que tanto o legislador quanto o intérprete ndo podem corromper o objeto da
tributagao, o fato jurigeno escolhido para a regra matriz de incidéncia tributa-
ria''. Isso poderia acarretar numa subversio do indice escolhido para exprimir
capacidade contributiva, vez que deve necessariamente revelar riqueza.

> BECKER, Alfredo Augusto. Op. cit., p. 79.

FERREIRA, Abel Henrique. O principio da capacidade contributiva frente aos tributos vincula-

dos e aos impostos reais e indiretos. Revista Forum de Direito Tributdrio (RFDT), ano 1, n. 6, Belo

Horizonte, p. 3, nov.-dez./2003.

7 COSTA, Regina Helena. Op. cit., p. 28.

8 Moschetti, Francesco. Il Principio dela Capacita Contributiva. Pidua: CEDAM, 1973, p. 219-220

apud COSTA, Op. Cit., p. 28.

MITA, Enrico de. O principio da capacidade contributiva. Tradug¢ao de Roberto Ferraz. In: FER-

RAZ, Roberto. Principios e limites da tributa¢do. Quartier Latin: Sao Paulo, 2005. p. 231.

10" Ibidem.

' SOUZA JUNIOR, Osnildo de. Racionalidade da Norma Tributaria: elemento para um sistema
juridico sustentavel. Dissertagao (Mestrado). Programa de pé6s-graduagio em Direito do Centro
Ciéncias Juridicas e Sociais da Pontificia Universidade Catélica do Parand, Curitiba, 2009. p. 60.
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Baseado nisso, tem-se inimeros indices econdmicos, rigorosamente conside-
rados, que podem servir de base para a tributagao, tendo como parametro a ca-
pacidade contributiva, porém os mais escolhidos pelo legislador sao aqueles que
remetem a renda, ao consumo, a transferéncia e ao patrimonio.

Nao h4 davida quanto ao fato de que o Direito cria sua realidade. Contudo,
em se tratando de tributagao, o substrato econdémico da capacidade contributiva
demanda formulagbes preconcebidas da ciéncia econdémica'?. E em relacao a isso,
o Direito nao pode se afastar.

A variedade e a heterogeneidade das manifestacdes de riqueza reclamam
um sistema tributario multifacetado”. A complexidade da tributacdo resulta de
um objeto também complexo, cujos diferentes indices de riqueza revelam a im-
possibilidade de um tributo tnico'.

Em conclusao, tem-se que a capacidade contributiva é parametro para a ve-
rificagdo do nexo logico de pertinéncia entre o fato tributdrio e a hipétese de in-
cidéncia tributaria®, e também estd presente em iniimeros eventos que podem ser
eleitos como hipéteses de incidéncia tributaria pelo legislador.

2.2. Auferimento de receita como signo presuntivo de riqueza

A Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS e o
Programa de Integracao Social — PIS sdo contribuigdes recolhidas pela Uniao
para custeio da seguridade social. Esta, de acordo com o art. 195 da Constitui-
¢a0'%, sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos ter-
mos da lei. Esse artigo imprime o Principio da Solidariedade e é em nome desse
principio que se afirma que o critério valido para a diferenciac¢ao dos contribuin-
tes serd aquele que estiver de acordo com a maxima de que cada um contribuird
com o quanto puder para o bem de todos".

Sabendo que o critério norteador para a eleigao de fatos tributarios que po-
deriam ser previstos na hipétese de incidéncia das contribuiges era a capacidade
contributiva, como delimitada pela prépria Constituicao, o legislador constitucio-
nal procurou minimamente respeitar a dimensao objetiva do instituto. Logo,
para o custeio da seguridade social, em atendimento a capacidade contributiva,
as hipéteses de incidéncia das contribuigdes deveriam também revelar riqueza.

Como hipétese de incidéncia da COFINS e do PIS, a constituigao escolheu o
auferimento de receita. Por ndo ter hipdtese de incidéncia vinculada a uma atua-
¢ao estatal, as contribui¢goes COFINS e PIS possuem como pressuposto tributdrio

2 COSTA, Regina Helena. Op. cit., p. 27.

AUREDO, Elisangela Simon C. Capacidade contributiva, tributa¢do indireta e minimo existencial.
Revista Brasileira de Direito Publico (RBDP), ano 15, n. 56, Belo Horizonte, p. 6, jan.-mar./2017.

" COSTA, Regina Helena. Op. cit., p. 28.

> MITA, Enrico de. Op. cit., p. 231.

16 BRASIL. Constituicao (1988). Op. cit., p. 1.

SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributdrio. 7. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017. p. 356.
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o préprio de impostos, qual seja aquele que denota fatos presuntivos de riqueza
dos seus sujeitos passivos, exprimindo capacidade contributiva'®.
Eduardo Junqueira pontua o seguinte':

“A luz do Texto Constitucional, fica evidente que a hipétese de incidéncia
dessas contribui¢oes nao configura singelamente o fato de um empregador
exercer atividade mercantil de compra e venda de mercadorias ou de prestar
servigos (pois nao quis a Carta que se criasse uma contribui¢ao sobre o exer-
cicio do comércio ou prestagao de servigos), mas sobre o fato de se auferir
receita ou faturar efetivamente, em decorréncia do desempenho empresarial.
Coerentemente a base de calculo serd o valor da receita auferida”.

Assim, é importante diferenciar essas duas situagoes. Embora a receita seja
obtida como resultado da atividade mercantil, da prestagio de servicos e da ativi-
dade principal da sociedade, nao se pode considerar que estas sao indicadores da
hipétese de incidéncia. Auferir receita, como resultado do desempenho empresa-
rial, é a hipétese de incidéncia dessas contribuigoes, e por essa razao exprime
capacidade contributiva®.

Importante ressaltar que como a receita ¢ base de cdlculo da COFINS e do
PIS, o seu contorno é constitucional, mas também esta delimitado ao que econo-
micamente € assim considerado, de modo que ¢é possivel ao legislador demarcar a
hipétese tributdria dentro do fato econémico “receita”, porém nao pode conside-
rar como receita fatos estranhos ao conceito pré-juridico.

3. A juridicizacao da contabilidade
3.1. Contabilidade como representacdo adequada a demonstrar a realidade
econdomica

A linguagem apta a retratar todas as atividades e as operagoes da pessoa
juridica € a escrituragao contébil, que, por meio da elaboragao de livros comer-
ciais e registro nas demonstragoes financeiras, permite a impressiao de eventos
econdmicos e até mesmo de fatos juridicos?'.

A linguagem contabil é essencialmente descritiva, limitando-se a enunciar
fatos e descrever situacoes®, e por isso € inclinada substancialmente a refletir os

'8 DIAS, Roberto Moreira. A MP n. 41/2002 e as Inconstitucionalidades da Majorac¢ao das Aliquotas
do PIS e da Cofins. Revista Dialética de Direito Tributdrio, v. 90, Sao Paulo, p. 105, 2003.

9 COELHO, Eduardo Junqueira. Da indevida exigéncia de PIS/COFINS sobre receitas ndo recebidas em
virtude de inadimpléncia do devedor. Diveito das Telecomunicagoes e Tributagdo. Sao Paulo: Quartier
Latin, 2006. p. 100-101.

20 OLIVEIRA, Ricardo Mariz. A problematica das receitas de terceiros perante as bases de calculo da
contribui¢io ao PIS e da COFINS. In: COSTA, Alcides Jorge; SCHOUERI, Luis Eduardo; BONI-
LHA, Paulo Celso Bergstrom (coord.). Direito Tributdrio Atual. Sao Paulo: Dialética, 2003. v. 17. p. 69.

2l CANADO, Vanessa Rahal. Cofins: aspectos tedricos e préticos. Sao Paulo: Saraiva, 2011. p. 63.

2 MARTINEZ, Antonio Lopo. A linguagem contdbil no Direito Tributdrio. Dissertacao (Mestrado).
Programa de pés-graduacdo em Direito do Setor de Ciéncias Juridicas e Sociais da Pontificia
Universidade Catolica de Sao Paulo, Sao Paulo, 2002. p. 17.
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fatos econdmicos de determinada sociedade. Por meio da atividade de descrever
as operagbes econdmicas e financeiras, a Contabilidade utiliza signos e simbolos
que refletem o patrimonio, estatica e dinamicamente, durante um determinado
periodo ou entre intervalos de tempos®.

A Contabilidade, por meio de métodos e regras gerais previstos em lei e em
normas reguladas pelos 6rgaos competentes, registra de forma sistemética as con-
dutas relevantes dos contribuintes (vendas, compras, prestagoes de servicos, em-
préstimos adquiridos e fornecidos, aquisicao de imobilizado, baixa de estoque
etc.) para que possam ser visualizados por aqueles que mantém interesse nessas
operagoes (mercado, governo, sécios etc.)*'.

A partir de tais defini¢des, tendo em vista as regras contdbeis que definem a
contabiliza¢do de eventos econdmicos e até mesmo a sua compreensao pelos usua-
rios, ainda que exemplificada e simplificada, é possivel perceber, no processo de
construgao de significados, a transi¢io do abstrato ao concreto®. E possivel en-
xergar a receita, por exemplo, de conceito abstrato previsto na norma, como fato
econdmico impresso nas demonstragdes contabeis apto a figurar como fato tribu-
tario previsto na hipétese de incidéncia.

Com isso, confirma-se que Direito e Contabilidade sdo dreas do conheci-
mento que seguem juntas, acompanhando as mudancas da sociedade. A Contabi-
lidade, por meio da organizagao e do controle de informagoes da entidade, serve
de instrumento para a prestacao de contas aos s6cios e as autoridades encarrega-
das de arrecadar tributos®, relagoes que sao disciplinadas pelo Direito.

Importante pontuar que os fatos econémicos, quando contabilizados, ndo
constituem por si s6 fatos tributdrios ensejadores da obrigacao de pagar tributos.
As duas realidades sao reconhecidamente autdbnomas: para a ocorréncia da tribu-
tagao, € necessaria a subsungao da hipétese de incidéncia e a posterior constitui-
¢ao do fato juridico, em sentido estrito, para que nasga a obrigacao do contribuin-
te?’. A intencao é apenas constatar que a linguagem contébil é mecanismo que
retém o evento econémico para, a partir disso, tornar possivel a tributagao.

3.2. A juridiciza¢do da contabilidade: o direito contdbil

Conforme visto, as regras contdbeis nao se restringem aos atos normativos
emitidos pelas autarquias responsaveis pela unificagdo do estudo da contabilida-
de. Existe vasto leque de normas legais que disciplinam tanto técnicas contdbeis

# MARTINEZ, Antonio Lopo. Direito Contabil e a juridicizacao da linguagem contdbil no Direito
Tributario. Pensar Contdbil, v. 12, n. 49, Rio de Janeiro, p. 2, set.-dez./2010.

# BARBOSA, Luiz Roberto Peroba. A contabilidade como prova no processo administrativo tribu-
tario. In: MOSQUERA, Roberto Quiroga; LOPES, Alexandro Broedel. Controvérsias juridico-con-
tdbeis (aproximagoes e distanciamentos). Sao Paulo: Dialética, 2010. p. 285.

% CANADO, Vanessa Rahal. Op. cit., p. 67.

% MARTINEZ, Antonio Lopo. Op. cit., 2010, p. 7.

?7 CANADO, Vanessa Rahal. Op. cit., p. 68.
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para fins de registro e controle como normas que se apropriam de conceitos con-
tabeis e os juridiciza®.

Dessa forma, o Direito Contabil se manifesta deontologicamente, por meio
de prescrigdes normativas, como um “dever-ser” de objetivos, principios e postu-
lados, apoiando-se em premissas dedutivas e nao indutivas. Isso é préprio da
Teoria Normativa que impoe dever-ser, ao passo que a Contabilidade apenas des-
creve os fatos econdmicos®.

Em meio as matérias eleitas pelo legislador para normatizagao, a Contabili-
dade coloca-se como alternativa dada a sua relevancia social, cuja confirmacao se
verifica pela presenca no ordenamento juridico, consoante ja exposto, de regras
gerais e especiais da contabilidade. Esse conjunto de regras denomina-se Direito
Contabil®". Em outras palavras®:

“[Direito Contabil é o] conjunto de instrumentos juridicos prescritivos que
regulam a técnica contdbil [que] pode, com finalidades didéticas, ser classifi-
cado como um ramo préprio do Direito, sendo definido a priori pelo fato de
tais instrumentos terem um objeto comum: a normatizacao da técnica conta-
bil. £ possivel dizer que o Direito Contdbil, ‘segmento’ do Direito, tem como
contetdo a ordem normativa que trata da linguagem contabil (conhecimento
contabil) juridicizada”.

Por ndo ter se firmado ainda pela taxologia, ao contrario da legislacao tri-
butaria e civil, o Direito Contabil é disperso e nao se encontra codificado, de
modo que deve ser buscado em leis esparsas, as quais em muitas oportunidades
inserem a linguagem contdbil no ordenamento juridico®.

O objeto de estudo do Direito Contabil é a disciplina das técnicas contdbeis
de escrituragao, que envolvem negdcios econdmicos, atribuindo responsabilida-
des e consequéncias juridicas nas relacoes entre as sociedades e os seus usuarios,
no que diz respeito a Contabilidade. Tudo que envolve a empresa, de um jeito ou
de outro, ndo fica alheio ao que estd prescrito no Direito Contabil®.

Esse ramo juridico norteia o julgamento dos administradores em relagao a
tomada de decisdes com base nos registros contabeis e nos relatorios contabeis e
de auditoria, protegendo nao sé6 os interessados do mercado e do governo, mas

* Vide Leis n. 6.404/1976, 11.638/2007 e 11.941/2009.

2 TAKATA, Marcos Shigueo. A conexao da contabilidade com o Direito Tributario — Direito Con-
tabil e Direito Tributario. In: LOPES, Alexandro Broedel; MOSQUERA, Roberto Quiroga. Op.
cit., p. 289.

30 BIFANO, Elidie Palma. Contabilidade e Direito: a nova relacao. In: MOSQUERA, Roberto Qui-
roga; LOPES, Alexandro Broedel. Op. cit., p. 120.

3 VIANDIER, Alain. Droit Comptable. 2. ed. Paris: Dalloz, 2003 apud MARTINEZ, Antonio Lopo.
Op. cit., 2010, p. 2.

* BIFANO, Elidie Palma. Op. cit., p. 121.

3 FERNANDES, Edison Carlos. Direito Contabil: (fundamentos, conceito, fontes e relagao com ou-
tros “ramos” juridicos). Sao Paulo: Dialética, 2013. p. 89.
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também a prépria empresa e a sua continuidade. Em outras palavras, ao mesmo
tempo em que o Direito Contabil normatiza condutas sobre demonstragoes finan-
ceiras e livros, ele garante a prote¢io das relagdes da empresa dentro e fora dela
por meio do registro contdbil normatizado juridicamente®.

Saliente-se que a linguagem contabil s6 possui validade juridica ap6s a sua
inser¢ao no ordenamento. Nesse diapasao, o Direito podera incorporar tais sig-
nos a realidade juridica sem, contudo, subverter suas naturezas econdmicas ja
preestabelecidas. O legislador encontra limitacao para legislar na natureza essen-
cial das coisas*, podendo moldar a realidade conforme melhor lhe parecer, mas
nao pode, contudo, querer transformar lucro em custo. O exemplo parece absur-
do, mas representa aonde se quer chegar: o legislador ndo pode pretender falar
em lucro e defini-lo como custo, exatamente porque cada conceito possui uma
natureza intrinseca que deve ser respeitada.

3.2.1. Juridicizagdo da linguagem contdbil nas hipdteses de incidéncia tributdria

De acordo com Antonio Lopo Martinez, a linguagem contébil é corriqueira-
mente empregada para fins de construgao de sentido da norma hipotética geral
¢ abstrata. Afirma o autor que os signos contabeis podem ser identificados ao
longo da regra-matriz de incidéncia tributaria de alguns tributos e que, por essa
razdo, nao podem ser ignoradas pelo profissional do Direito Tributario®. Para
ele, a linguagem contabil esta principalmente inserida no aspecto material e, em
diversas ocasioes, € utilizada para descrever abstratamente a hipétese de incidén-
cia”.

Pedimos vénia para discordar do professor. Neste ponto, é preciso reconhe-
cer que, embora tanto a linguagem juridica quanto a linguagem contabil possam
se basear em um mesmo fato econémico para imputagio de consequéncias e efei-
tos, elas nao se confundem. Em nossa opiniao, a Gnica possibilidade de a lingua-
gem contdbil descrever abstratamente a hipétese de incidéncia, prevista na nor-
ma tributdria, seria se ambas fossem idénticas, de modo que o Direito incorporas-
se totalmente o conceito contdbil. A partir dai, sim, seria crivel falar em lingua-
gem contabil juridicizada nas hipéteses de incidéncia.

Para melhor visualizagao, tem-se a “renda”, prevista no art. 43 do Codigo
Tributario Nacional®, que possui como hipétese de incidéncia a aquisig¢ao da dis-

1 Ibidem, p. 90-91.

SCHOUERI, Luis Eduardo. O mito do lucro real na passagem da disponibilidade juridica para a

disponibilidade econdémica. In: MOSQUERA, Roberto Quiroga; LOPES, Alexandro Broedel.

Op. cit., p. 245.

% MARTINEZ, Antonio Lopo. Op. cit., 2002, p. 89.

¥ MARTINEZ, Antonio Lopo. Op. cit., 2010, p. 8.

* BRASIL. Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966. Disp6e sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributério aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Didrio Oficial
da Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, Secdo 1, 27.10.1966.
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ponibilidade econémica ou juridica. Para apura¢io da renda das pessoas juridi-
cas, os lucros real, presumido e arbitrado se poem como alternativas juridicas
previstas na legislacao brasileira®. Embora para a apuragio dessas fic¢des se par-
ta do lucro contabil auferido pelas entidades, com ele ndo se confunde. O lucro
contabil é obtido apés uma série de dedugbes a partir da receita operacional
bruta®’. Veja-se:

Receita Operacional Bruta

-) Deducoes da receita bruta

=) Receita operacional liquida

—) Custos das vendas

=) Resultado operacional bruto

—) Despesas financeiras liquidas

+) Outras receitas

(
(
(
(
(-) Despesas operacionais
(
(
(
(
|

-) Provisdes do IR e CSLL

=) Lucro liquido antes das participagoes

—) Participagoes

—_ =~ |~ |~

=) Lucro liquido

Para a apuragao do lucro real, somam-se ao lucro liquido, por exemplo, as
provisoes de CSLL, determinadas doagoes, quaisquer outros valores ndo inclui-
dos na apuragao do lucro liquido etc. e deduzem-se os dividendos distribuidos ao
Fundo Nacional de Desenvolvimento, ganhos de capital nas transferéncias de
iméveis desapropriados para fins de reforma agraria, entre outros*'.

Em relagdo aos lucros presumido e arbitrado, nem é preciso discorrer miu-
damente para saber que sao presungoes legislativas criadas para a tributagao da
renda. Para a tributagao pelo lucro presumido é necessaria a aplicagao de percen-
tuais sobre a receita, que se modificam de acordo com a atividade geradora desta
receita*?. O lucro arbitrado sera determinado pela autoridade fazendaria ou pelo
contribuinte, quando for conhecida sua receita bruta®’.

% SCHOUERI, Luis Eduardo. Op. cit., 2010, p. 253.

10" Vide arts. 187 e seguintes da Lei n. 6.404/1976.

1 Vide arts. 260 e 261 do Decreto n. 9.580/2018.

12 Vide art. 15 da Lei n. 9.249/1995 e arts. 1° e 25, inciso I, da Lei n. 9.430/1996.
5 Vide arts. 602 e seguintes do Decreto n. 9580/2018.
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No mesmo sentido, o faturamento possui conceitos diferentes no Direito Tri-
butario e na Contabilidade. Para a Contabilidade, é o aumento nos ativos, ou a
reducdo nos passivos, que resulta em aumento no patrimonio, exceto aqueles re-
ferentes a contribuicoes de detentores de direitos sobre o patriménio*?; ao passo
que, para o Direito Tributario, faturamento é a receita bruta, a qual compreende:
o produto da venda de bens nas operagoes de conta prépria, o preco da prestagao
de servigos em geral, o resultado auferido nas operacoes de conta alheia, as recei-
tas da atividade ou do objeto principal da pessoa juridica, entre outras adicoes e
exclusoes®.

A receita tributaria, que serd mais bem detalhada no préximo tépico, foi
expressamente diferenciada da receita contabil tanto pelo legislador infraconsti-
tucional'® quanto pelo STF, quando do julgamento do RE 606.107%". Ressalte-se,
contudo, que este julgamento, mesmo tendo ocorrido em 2013, utilizou como
parametro o conceito contabil elaborado antes da convergéncia com as normas
internacionais. Isto é verdade porque o conceito de receita contébil foi inserido
inicialmente pelo CPC por meio do Pronunciamento Técnico Contabil n. 30*%, em
2012, e toda a fundamentacio doutrinaria da Relatora Ministra Rosa Weber foi
baseada em bibliografia anterior a esse periodo. Pretende-se com isso demonstrar
nao que os atuais conceitos tributdrio e contabil sao equivalentes, pois realmente
nao sdo, mas apenas reiterar que o marco tedrico utilizado pela Suprema Corte
estava ja obsoleto. Conforme se vera no préximo tépico, embora haja divergéncia
entre os conceitos tributario e contabil, este é mais proximo do conceito constitu-
cional, estabelecido no acérdao do RE 606.107, do que aquele.

E por esse motivo que nao se pode falar, atualmente, em juridicizagio da
linguagem contabil nas hipdteses de incidéncia. Embora tenha a mesma base co-
mum, o legislador ¢ livre para adotar o conceito que melhor estiver de acordo com
os postulados e os limites estabelecidos por ele mesmo, respeitando a natureza
essencial das coisas. A discussdo sobre se o lucro juridico ou o faturamento man-
tém ou nao pertinéncia com os limites fundamentais nao é objetivo deste artigo,
apenas tomou-se como exemplos, para melhor observagio do que se dissertava.

Com isso, fica claro também que o Direito cria sua prépria realidade, de
forma que os conceitos podem assemelhar-se ou nao com aqueles da ciéncia con-
tabil. Neste ponto, cabe compreender que é possivel ao legislador a juridicizagao
de conceitos contabeis nas hipéteses de incidéncia. Como falado, basta somente

# COMITE DE PRONUNCIAMENTOS CONTABEIS. Pronunciamento Técnico CPC 00. Brasilia, 1°
de novembro 2019. Disponivel em: <www.cpc.org.br>. Acesso em: 2 mar. 2020.

* Vide art. 3° da Lei n. 9.718/1998.

4 Vide arts. 1° das Leis n. 10.637/2002 e 10.833/2003.

47 BRASIL. STF, Acérdao do Recurso Extraordindrio 606.107, Relatora Ministra Rosa Weber, j.
22.05.2013, DJ 25.11.2013.

18 COMITE DE PRONUNCIAMENTOS CONTABEIS. Pronunciamento Técnico CPC 30. Brasilia, 19
de outubro de 2012. Disponivel em: <www.cpc.org.br>. Acesso em: 2 mar. 2020.
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que esse conceito possua relacio de pertinéncia com os limites e os principios
fundamentais do Direito Tributdrio, sem desvirtuar o nucleo essencial das coisas.

4. Os conceitos de receita

Mais uma vez, destaca-se que o fenémeno incorporado pelo legislador para
prescri¢do das hipéteses de incidéncia que exprima capacidade contributiva serd
aquele delimitado pelo conceito econémico. A lei se restringira a amplitude do
conceito econdmico, visto que este é limite para a prescri¢do legal. Assim, nem
toda abrangéncia economica podera ser reconhecida pelo legislador. Ricardo
Mariz de Oliveira, nesse mesmo sentido, leciona que o constituinte tem poderes
limitados pela natureza das coisas, bem como pela necessidade de tributar de
acordo com os sinais de capacidade contributiva®.

Este topico destina-se a cotejar os conceitos legal e contébil, em face do con-
ceito constitucional de receita ja delimitado pelo Supremo Tribunal Federal. A
intengdo é expor as criticas diante do conceito legal e propor a juridicizagao do
conceito contabil de receita na hipétese de incidéncia tributaria das contribuigoes
que custeiam a seguridade social, quais sejam COFINS e PIS.

4.1. Conceitos e tipos

De acordo com Karl-Heinz Strache, os “tipos” se contrapdem aos “concei-
tos”, pois enquanto estes permitem uma defini¢io exata de algo, com ambito
preciso, aqueles descrevem em vez de definir®. Os conceitos quando normatiza-
dos s3o compostos por caracteristicas distintivas, extraidas dos objetos que lhes
servem de parametro, e os tipos sao modelos, arquétipos da realidade®.

Em outras palavras, os conceitos sao formados por atributos e exigem a iden-
tidade do objeto em andlise para que se enquadre em sua definigao, ao passo que
os tipos descrevem caracteristicas gerais de uma realidade e os fatos podem en-
caixar-se ou nao conforme o maior preenchimento dessas caracteristicas.

Luis Eduardo Schoueri entende que a CF/1988 contemplou a realidade eco-
ndmica por meio de tipos e atribuiu a lei complementar o dever de conceituar as
hipéteses de incidéncias tributdrias, bases de cdlculos, contribuintes etc.”?. Argu-
menta que se o constituinte originario pretendesse utilizar conceitos para definir
competéncias e reparti¢io de receitas nao teria atribuido a tarefa de resolugao de
conflitos ao legislador complementar, dado que isso ja estaria delimitado consti-

53

tucionalmente®.

" OLIVEIRA, Ricardo Mariz. Fundamentos do imposto de renda. Imprenta. Sao Paulo: Quartier La-
tin, 2008. p. 177.

° STRACHE, Karl-Heinz. Das Denken in Standards — Zugleich ein Beitrag zur Typologyc. Berlim:
Duncker & Humblot, 1968. p. 32-33 apud SCHOUERI, Luis Eduardo. Op. cit., 2017, p. 280.

° LARENZ, Karl. Metodologia da Ciéncia do Direito. Tradugao de José Lamego. 3. ed. Lisboa: Funda-
¢ao Calouste Gulbenkian, 1997. p. 624-659.

2 SCHOUERI, Luis Eduardo. Op. cit., 2017, p. 283.

 Ibidem, p. 284.
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Por outro lado, Misabel Derzi se posiciona no sentido de que a competéncia
privativa, estrutura do sistema tributario, € rigida e nao se conforma por meio de
tipos, que sao flexiveis, de caracteristicas renunciaveis, mas sim por meio de con-
ceitos, vez que estes delimitam a realidade que se quer alcangar ao definir atribu-
tos irrenunciaveis pelo legislador ordinario®.

Diferentemente dos posicionamentos anteriores, Humberto Avila defende
que tipos sao conceitos com defini¢oes de classes poucos nitidas, ou seja, uma es-
pécie de conceito e, portanto, eles ndo se contrapéem; e ainda que assim fosse,
isso nao possui grande relevancia®. O importante, segundo se extrai da li¢ao do
professor, é que o sentido da expressao ¢ obtido pelo aplicador ou pelo intérprete
quando da aplicagio ou da interpretacao do Direito, ao qual cabe o juizo de se-
melhanca, independentemente de possuir elementos imprescindiveis ou nao®.

E possivel verificar, nesse sentido, que a escolha por determinados conceitos
pela CF/1988 ¢é evidente quando da prescrigao de certas palavras nas regras de
competéncia, as quais possuem significado semantico minimo. A mera inser¢ao
dessas expressoes ja delineia limites semanticos que nao podem ser ultrapassa-
dos; essa pressuposi¢io de conceitos limita a atividade administrativa e legislativa
e por isso nao cede?.

Sob esse ponto de vista, alcangar o conceito pressuposto pela CF/1988 decor-
re da eleigao de critérios para a solugio de conflitos, e o escolhido sera aquele que
melhor se conforma a regra de competéncia que o prevé. Essa decisao, contudo, é
obtida por meio de um processo de contextualizagdo das normas constitucionais
com os possiveis sentidos que a prescricao pode emanar. Assim, a incorporagao de
conceitos pelo legislador infraconstitucional deverd estar em consonancia com as
regras gerais de tributacao, sendo vedada a normatizagao de conceitos infralegais
que ultrapassem esses limites®®.

Para a produgao de normas, a liberdade do legislador, ante o texto da Cons-
tituigao, € totalmente limitada pela imprescindivel vinculagio a atos e finalidades
constitucionais, haja vista a necessaria congruéncia vertical hierarquica entre
todo o ordenamento juridico. Os limites prescritos pela CF/1988 sao barreiras
perante as quais o legislador ordinario nao pode inovar, devendo abster-se a
enunciagdo plena ou parcial de conceitos, formas e institutos™.

> DERZI, Misabel Abreu. Direito Tributdrio, Direito Penal ¢ Tipo. Sao Paulo: RT, 1988. p. 103.

% AVILA, Humberto. Sistema Constitucional Tributdrio. 4. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010. p- 204.

6 Ibidem, p. 200.

5 AVILA, Humberto. Planejamento Tributdrio. Revista de Direito Tributdrio, v. 98, Sao Paulo: Ma-
lheiros, p. 79-80, 2006.

% AVILA, Humberto. Teoria da Seguranga Juridica. 4. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2016. p. 390.

TORRES, Heleno Taveira. Regime constitucional das contribuigbes sobre faturamento e o prin-

cipio de seguranca juridica. In: FERRAZ, Roberto. Principios e limites da tributagio. Sao Paulo:

Quartier Latin, 2005. p. 622-624.
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Por meio dessas afirmagoes, pode-se inferir que a escolha de determinadas
expressoes pela Constitui¢ao reflete conceitos com nucleos de significagoes a se-
rem determinados pelo aplicador ou pelo intérprete do Direito, tendo sempre
como pardmetro as normas constitucionais. Como ja foi mencionado anterior-
mente (vide item 3.2), a escolha por determinadas palavras pelo constituinte res-
tringe-se a natureza essencial da expressdo escolhida, i.e., tendo o constituinte
falado em saldrio nao é possivel depreender que a intencado real era dispor sobre
verba indenizatéria.

4.2. Breve historico do conceito legal de receita

Antes de desenhar o atual cendrio do conceito legal de receita, cabe elucidar
as diversas defini¢bes legais e interpretacoes aplicadas ao termo “receita” desde a
promulgacao da Constitui¢ao Federal, em 1988. Para isso, cabe expor, em primei-
ro lugar, que seu art. 195 continha a seguinte redagao origindria:

“Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢a-
mentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribuigoes sociais:

I — dos empregadores, incidente sobre a folha de salarios, o faturamento e o
lucro;

IT — dos trabalhadores;

III - sobre a receita de concursos de prognosticos”.

No texto original da Lei Maior, a receita nao foi incluida no rol de hipéteses
de incidéncia possiveis para a institui¢do de contribuig¢oes sociais. Contudo, o fa-
turamento previsto na norma foi definido pela LC n. 70/1991%° como “a receita
bruta de venda de mercadorias, de mercadorias e servigos e de servico de qual-
quer natureza”. Nao se inclufam na base de calculo do faturamento previsto os
valores relativos ao IPI, quando fosse destacado na nota fiscal, as vendas cancela-
das, devolvidas e aos descontos incondicionais.

Sobre a constitucionalidade da LC n. 70/1991, o Supremo Tribunal Federal,
por meio da ADC n. 1/DF®, cujo relator foi o ministro Moreira Alves, entendeu
que a receita bruta da venda de mercadorias e de mercadorias e servigos sempre
equivaleram ao conceito de faturamento, para fins fiscais, vez que este ndo pode-
ria ser entendido apenas como o produto das vendas acompanhadas de fatura.
Ou seja, nesse contexto, o conceito “receita bruta” era sinénimo de “resultado
obtido” em fungao daquelas operagoes.

0 BRASIL. Lei Complementar n. 70, de 30 de dezembro de 1991. Institui contribuicao para finan-
ciamento da Seguridade Social, eleva a aliquota da contribuicao social sobre o lucro das institui-
¢oes financeiras e d4 outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Segao 1, 31.12.1991.

51 BRASIL. STF, A¢ao Direta de Constitucionalidade n. 1/DF, Relator Ministro Moreira Alves, Dis-
trito Federal, j. 01.12.1993, D] 16.06.1995.
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Posteriormente, em 27 de novembro de 1998, foi promulgada a Lei n. 9.718,
que, no § 1° do art. 3°, também equiparou faturamento a receita bruta, dessa vez
aquela oriunda da “totalidade de receitas auferidas pela pessoa juridica, sendo
irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida e a classificagao contdbil adotada
para as receitas”. Essa dilatacdo do conceito foi considerada por Torres como a
mudanca mais aguda provocada apéds a vigéncia da LC n. 70/1991%.

O alargamento da base de cdlculo, evidentemente®, extrapolava o conceito
delimitado para faturamento pelo STF, que era apenas a receita bruta da venda
de mercadorias e de mercadorias e servigos, e ndo a totalidade de receita auferida
pela pessoa juridica. Esse foi o motivo para a alteracao constitucional logo em
seguida®*.

Na tentativa de convalidar o disposto naquele artigo, em dezembro do mes-
mo ano, a “receita” passou a ser base tributdvel para as contribuic¢oes sociais,
conforme nova redacao dada ao art. 195, inciso I, alinea b, da Constitui¢ao®:

“Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢a-
mentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribuic¢oes sociais:

[..]

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

[.]

b) a receita ou o faturamento;”

A modificagao introduzida pela Emenda Constitucional n. 20 nio tornou
valida aquela trazida na Lei n. 9.718/1998, a qual extrapolou a competéncia ou-
torgada pela Constitui¢ao®. Em novembro de 2005, o STF manifestou-se sobre o
tema® e decidiu na oportunidade que apds a EC n. 20/1998, o § 1° do art. 3° da
Lei n. 9.718/1998 nao foi recepcionado pelo novo dispositivo, uma vez que a in-
constitucionalidade vicia a norma de origem. Por essa razio, a norma teve a efi-

% TORRES, Heleno Taveira. Op. cit., p. 612.

% MINATEL, José Antonio. Contetido do conceito de receila e vegime juridico para sua tributagao. Sao
Paulo: MP Editora, 2005. p. 170.

6 MINATEL, José Antonio. Servigos prestados por fundagdes e associagdes civis sem finalidade
lucrativa: ndo exigéncia de Cofins e Pis. In: ROCHA, Valdir Oliveira (coord.). Grandes questoes
atuais de Direito Tributdrio. Sao Paulo: Dialética, 2003. v. 7. p. 279.

% BRASIL. Emenda Constitucional n. 20, de 15 de dezembro de 1998. Modifica o sistema de previ-
déncia social, estabelece normas de transi¢ao e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido,
Secao 1, Dfe 16.12.1998, p. 1.

% PAULSEN, Leandro; VELLOSO, Andrei Pitten. Contribuigoes: teoria geral, contribuicdes em es-
pécie. 3. ed. rev. e atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015. p. 200.

5 BRASIL. STF, Acérdao do Recurso Extraordindrio 346.084, Relator Ministro Ilmar Galvao, j.
09.11.2005, D 01.09.2006. p. 212.
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cacia suspensa, ja que nao possuia compatibilidade com o disposto no art. 195 da
Constituicao.

Em opinido contraria a decisao proferida pelo STF, Torres assevera que a lei
possuia presuncao de constitucionalidade durante o periodo entre a edi¢ao da
Lei n. 9.718/1998 e da EC n. 20/1998, e por isso ndo haveria motivos para nao se
admitir o efeito da recepgao pela emenda. Assim, prescindiria de mengao expres-
sa, na emenda, a recep¢ao da norma®. Para o professor, a lei s6 nao poderia ser
recepcionada se fosse declarada inconstitucional antes da mudanga constitucio-
nal, pois existe presungio de constitucionalidade das leis no momento em que
elas entram em vigor até o momento que elas sejam julgadas inconstitucionais®.

Nao obstante esse posicionamento, de acordo com a decisao do Supremo, o
vicio prejudicou a utilizagao da “receita bruta”, conceito mais amplo do que o ter-
mo “faturamento” ja previamente delimitado, como base tributavel das contribui-
¢oes socials até a promulgacio das Leis n. 10.637/20027 e 10.833/2003", que pres-
crevem regras sobre a tributagido do regime nio cumulativo do PIS e da COFINS.
Frise-se que apds a EC n. 20/1998, qualquer receita que revele capacidade contri-
butiva pode ser objeto de tributagao para o financiamento da seguridade social™.

As duas leis conceituavam a receita bruta como o produto da “venda de bens
e servicos nas operagoes em conta propria ou alheia e todas as demais receitas
auferidas pela pessoa juridica””. O legislador incluiu no conceito o resultado da
venda de bens e servigos auferido em contas alheias que ndo a do contribuinte,
mas que fosse dele titular. Para ilustrar essa situacao, tem-se, por exemplo, a con-
signagao de coisa para alienagdo, em que o consignatario vende a mercadoria a
terceiros e possui direito a importancia acordada pela participa¢do na operacao,
mesmo com a nota fiscal tendo sido emitida diretamente pelo consignante ao
comprador, a qual contém o valor total do negécio realizado.

O contetdo de receita bruta foi novamente modificado, pela Lei n.
12.973/2014, originariamente MP n. 627/2013, a qual teve por objetivo adequar a
tributagio aos padroes internacionais introduzidos na drea contdbil, a chamada
“convergéncia fiscal””. A alteragao realizada no conceito foi a seguinte:

% TORRES, Heleno Taveira. Op. cit., p. 615.

% Ibidem, p. 616.

" BRASIL. Lei n. 10.637, de 30 de dezembro de 2002. Dispoe sobre a nao cumulatividade na co-
branca da contribui¢do para os Programas de Integrac¢ao Social (PIS) e de Formagao do Patrimo-
nio do Servidor Publico (Pasep), nos casos que especifica; sobre o pagamento e o parcelamento
de débitos tributdrios federais, a compensacao de créditos fiscais, a declara¢do de inaptidao de
inscri¢do de pessoas juridicas, a legislacdo aduaneira, e dd outras providéncias. Didrio Oficial da
Unido, Segao 1, Edi¢ao Extra 31.12.2002. p. 2.

" BRASIL. Lei n. 10.833, de 29 de dezembro de 2003. Altera a Legislagio Tributdria Federal e da
outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Secao 1, Edi¢ao Extra, A, 30.12.2003. p. 1.

? PAULSEN, Leandro; VELLOSO, Andrei Pitten. Op. cit., p 203.

" Vide arts. 1°, § 1°, das Leis n. 10.637/2002 e 10.833/2003.

“ BECHARA, Carlos Henrique Tranjan; CARVALHO, Jodo Rafael L. Gandara. A génese do novo
direito tributdrio brasileiro e as velhas disputas fiscais: lapidando o conceito de receita bruta na
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“Art. 12. A receita bruta compreende:

I - o produto da venda de bens nas operagdes de conta prépria;

II - o prego da prestagao de servigos em geral;

III - o resultado auferido nas operacoes de conta alheia; e

IV — as receitas da atividade ou objeto principal da pessoa juridica nao com-
preendidas nos incisos I a III.

[.]

§ 4° Na receita bruta nao se incluem os tributos nao cumulativos cobrados,
destacadamente, do comprador ou contratante pelo vendedor dos bens ou
pelo prestador dos servicos na condi¢iao de mero depositario.

§ 5° Na receita bruta incluem-se os tributos sobre ela incidentes e os valores
decorrentes do ajuste a valor presente, de que trata o inciso VIII do caput do
art. 183 da Lei n. 6.404, de 15 de dezembro de 1976, das operagdes previstas
no caput, observado o disposto no § 4°”.

Essa modificacdo provocou uma mudanga relevante na sistematica de apu-
ragao do PIS e da COFINS, pois alterou substancialmente as bases de calculo
dessas contribuicoes. A analise da reformulagao do conceito sera devidamente rea-
lizada no item 4.4, que sera antecedida pelo exame da concepgao constitucional.

4.3. O conceito constitucional de receita

Inicialmente, cabe diferenciar receita de ingresso. Ingresso compreende ge-
nericamente qualquer quantia recebida pelo contribuinte™, sem que isso acarrete
necessariamente um incremento patrimonial, como sao os valores condicionados
a restituigao, aqueles destinados a comissao de terceiros etc.”. As receitas, ao con-
trario, repercutem modificando o patriménio do sujeito”, ou seja, sao ingressos
permanentes que implicam vantagem econémica geradora de capacidade contri-
butiva™.

Entenda-se por patriménio todas as rela¢oes juridicas de contetidos econo-
micos titularizadas pelo sujeito de direito™, ou seja, direitos e bens que podem ser
avaliados pecuniariamente e que acarretam alteragdes positivas no patriménio.

Lein. 12.973/2014. In: ROCHA, Sergio André (coord.). Direito Tributdrio, Societdrio e a Reforma da
Lei das S/A. Sao Paulo: Quartier Latin, 2015. v. IV. p. 81-82.
% SEHN, Solon. O conceito de receita no Direito Privado e suas implica¢des no Direito Tributédrio
(PIS-Cofins, IRP], Simples). Revista Dialética de Direito Tributdrio, v. 127, Sao Paulo: Dialética, p.
99, 2006.
BALEEIRO, Aliomar. Uma introdugdo a ciéncia das finangas. 18. ed. rev. e atual. por Hugo de Brito
Machado Segundo. Rio de Janeiro: Forense, 2012. p. 152.
BARRETO, Aires F. A nova Cofins: primeiros apontamentos. Revista Dialética de Direito Tributd-
rio, v. 103, Sao Paulo: Dialética, p. 11, 2004.
® PERON, Waine Domingos; CRUZ, Ana Virginia de Freitas Lopes. Nao Incidéncia de PIS/CO-
FINS sobre transferéncia onerosa de créditos de ICMS a terceiros face a Lei n. 12.973/14. In:
ROCHA, Sergio André (coord.). Op. cit., p. 611.
" SEHN, Solon. Op. cit., p. 201.
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Em obra bastante rica sobre o tema, José Antonio Minatel elucida brilhante-
mente a distin¢ao®:

“[...] nem todo ingresso tem natureza de receita, sendo imprescindivel para
qualificd-lo o cardter de definitividade da quantia ingressada, o que nao
acontece com valores s6 transitados pelo patrimoénio da pessoa juridica, pois
sao por ela recebidos sob condicao, ou seja, sob regime juridico, o qual, ainda
que lhe dé momentanea disponibilidade, ndo lhe outorga definitiva titulari-
dade, pelo fato de os recursos adentrarem o patrimonio carregando simulta-
nea obrigagao de igual grandeza. O mesmo acontece com os valores recebidos
na qualidade de mandatario, por conta e ordem de terceiros, ou recebidos a
titulo de empréstimo, de depdsito, de caugao. Ha momentanea disponibilida-
de, é inegavel, mas nao com o definitivo animus rem sibi de titular, de dono, de
proprietario, e sim com animus de devedor, de responsavel, de obrigado”.

Assim, receita se pde como uma espécie de ingresso, o qual se diferencia
deste pela sua caracteristica de permanéncia no patriménio do sujeito. A primei-
ra caracteristica do conceito de receita, entdo, é a sua definitividade no patrimonio.

Por ser um incremento patrimonial positivo definitivo, a receita expressa
situagdo de fato que denota presungio de riqueza e, consequentemente, expressa
capacidade contributiva. A receita mede a capacidade contributiva instantanea-
mente considerada, manifestada na capacidade de quem a transferiu definitiva-
mente e refletida na capacidade de quem recebeu®, ou seja, mensura a capacida-
de tanto de quem compra um bem, como de quem o vende.

Frise-se que receita € signo presuntivo de riqueza, mas nao a denota neces-
sariamente. Ou seja, é possivel acontecer situagido na qual o contribuinte aufira
receita e isso nao demonstre riqueza, embora repercuta positivamente em seu
patriménio. Um exemplo hipotético para isso, com desconsideragoes de fatores
alheios ao que aqui se discute, ¢ uma um companhia que aufira $ 100 de receita
em um més e no mesmo periodo tenha tido um custo também de $ 100, logo,
embora tenha tido receita, gerando resultado positivo ao seu patrimoénio, nao
teve aumento de riqueza. Isso s6 corrobora o posicionamento de Moschetti, o qual
entende que muitas hipéteses de incidéncia retém manifestagoes imperfeitas da
capacidade contributiva®.

O STF, quando do julgamento do Acérdao do Recurso Extraordinario
606.107, decidiu que a receita é conceito constitucional, e que deve ter seu contei-
do delimitado pelo seu Intérprete, em atendimento a principios e postulados

80 MINATEL, José Antonio. Contetido do conceito de receita e regime juridico para sua apuracio.

Sao Paulo: MP Editora, 2005. p. 101.

FERRAZ, Roberto. A inversao do principio da capacidade contributiva no aumento da Cofins

pela Lei 9.718/98. Revista Dialética de Direito Tributdrio, v. 130, Sao Paulo: Dialética, p. 81, 2006.

% MOSCHETTI, Francesco. Il Principio dela Capacita Contributiva. Pidua, CEDAM, 1973. p. 219-
220 apud COSTA, Regina Helena. Principio da capacidade contributiva. Sao Paulo: Malheiros,
1993. p. 28.
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constitucionais, principalmente a capacidade contributiva, a qual impde obser-
vancia pelo legislador e pela Administra¢do Tributaria®. A receita, expressdo de
capacidade contributiva e delimitada constitucionalmente, é “o ingresso financei-
ro que se integra no patrimoénio na condigido de elemento novo e positivo, sem

reservas ou condicoes”®t.

4.4. O conceito legal de receita

Passa-se, a seguir, ao exame do atual conceito de receita, trazido pelo art. 54
daLein. 12.973/2014, que alterou os arts. 1° das Leis n. 10.637/2002 e 10.833/2003,
em comparagao com o conceito estipulado constitucionalmente, explanado em
linhas anteriores. A seguir, transcrito:

“Art. 1° A Contribuigao [...] com a incidéncia ndo cumulativa, incide sobre o
total das receitas auferidas no més pela pessoa juridica, independentemente
de sua denominacao ou classificagao contabil.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, o total das receitas compreende a
receita bruta de que trata o art. 12 do Decreto-Lei n. 1.598, de 26 de dezembro de
1977, e todas as demais receitas auferidas pela pessoa juridica com os respectivos
valores decorrentes do ajuste a valor presente de que trata o inciso VIII do
caput do art. 183 da Lei n. 6.404, de 15 de dezembro de 1976” (grifamos).

Nesse sentido, a hipotese de incidéncia das contribuigdes PIS e COFINS ¢ a
totalidade de receitas auferidas pela pessoa juridica, composta pela receita bruta
delimitada pelo art. 12 do Decreto-lei n. 1.598, de 26 de dezembro de 1977, so-
mada a todas as outras receitas auferidas pela pessoa juridica.

4.4.1. A receita bruta

Inicialmente, passa-se a andlise do que € receita bruta, delimitada pelo art.
12 do Decreto-lei n. 1.598/1977, com intimeros elementos atribuidos pelo legisla-
dor:

“Art. 12. A receita bruta compreende:

I - o produto da venda de bens nas operagoes de conta prépria;

II - o prego da prestagao de servigos em geral;

III - o resultado auferido nas operagoes de conta alheia; e

IV — as receitas da atividade ou objeto principal da pessoa juridica nao compreendi-
das nos incisos I a I11.

[..]

§ 4° Na receita bruta nao se incluem os tributos nao cumulativos cobrados, destaca-
damente, do comprador ou contratante pelo vendedor dos bens ou pelo pres-
tador dos servigos na condigao de mero depositario.

8 BRASIL. STF, Acérdiao do Recurso Extraordinario 606.107, Relatora Ministra Rosa Weber, j.
22.05.2013, DJ 25.11.2013. p. 21-22.
# TIbidem, p. 22.
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§ 5° Na receita bruta incluem-se os tributos sobre ela incidentes e os valores decorren-
tes do ajuste a valor presente, de que trata o inciso VIII do caput do art. 183 da
Lei n. 6.404, de 15 de dezembro de 1976, das operacbes previstas no capul,
observado o disposto no § 4°” (grifamos).

Em relacdo aos contetidos dos incisos I a I11, ndo ha novidades. Nao ha dua-
vida de que produto da venda de bens, da prestagao de servigos e do resultado
obtido nas operacoes de conta alheia sao ingressos incorporados pelo contribuin-
te com animus de permanéncia, exprimindo capacidade contributiva.

O inciso IV diz respeito as receitas nao que sao enquadradas nos incisos de I
a III, mas que sao oriundas da atividade ou do objeto principal da empresa. Sao
as chamadas receitas acidentais®, quais sejam as receitas de locacdo, receitas de
seguro etc. Ressalte-se que no novo conceito de receita, o legislador quis abranger
a tributacao sobre receitas que nio se enquadravam como resultante da venda de
bens e da prestacdo de servigos, por isso a existéncia do inciso IV.

Nesse sentido, de acordo com o inciso, receitas decorrentes de equivaléncia
patrimonial, entre controladas e coligadas, somente podem ser tributadas se se
enquadrarem no objeto principal da sociedade. Ou seja, o ajuste feito da equiva-
léncia patrimonial da controladora, que tem como objeto principal a venda de
mercadorias, decorrente dos resultados de uma subsididria, que tem com ativida-
de a prestagao de servigos, ndo se inclui no conceito previsto no inciso, uma vez
que a atividade principal da subsidiaria nao equivale a da controladora. Essa tri-
butagao somente seria possivel se ambas possuissem atividade principal idénticas.

Outra observacgao a ser feita refere-se a adi¢ao e a exclusao de tributos na
receita. Primeiro, o legislador excluiu do conceito os tributos nao cumulativos
destacados na nota fiscal, que parecem dizer respeito ao ICMS-ST e IPI, pois sao
tributos nao cumulativos, cobrados destacadamente, em que o sujeito figura como
mero depositario. Esses tributos sao calculados “por fora” e nao integram sua base
de célculo, logo, cabe ao contribuinte recolher tais valores e repassar ao Fisco®.

No entanto, ao dispor no § 5° sobre a inclusao no conceito de receita os tri-
butos que incidem sobre ela mesma, surge a davida de se o legislador quis incluir
somente os tributos que incidem diretamente sobre a receita (PIS e COFINS) e/ou
os que incidem indiretamente sobre ela (ICMS e ISS). Em uma interpretagao lite-
ral, tem-se que os tributos que incidem sobre a receita sdo as contribuigoes sobre
a seguridade social PIS e COFINS e nao os tributos ICMS e ISS, pois estes com-
poem indiretamente a receita auferida, visto que incidem sobre a venda de mer-
cadorias e a prestagao de servigos, que ao fim e ao cabo resultam em receita®’.

Aqui, nota-se que, ao incluir na receita os tributos sobre ela incidentes, a
intengdo do legislador poderia ser a de por fim a discussdo sobre a possibilidade

% PAULSEN, Leandro; VELLOSO, Andrei Pitten. Op. cit., p. 201.
8 BECHARA, Carlos Henrique Tranjan; CARVALHO, Joao Rafael L. Gandara. Op. cit., p. 87.
8 Ibidem, p. 87.
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de inser¢do do ICMS e do ISS na base de cdlculo das contribuig¢oes PIS e COFINS,
vez que aqueles passariam a compor a receita. Contudo, como acabou de se de-
monstrar, o legislador, em vez de dispor expressamente quais tributos podem ser
ou nio incluidos na receita, nao o fez claramente.

A inclusdo de tributos no conceito é eminentemente inconstitucional, assim
como a inser¢ao de ingressos de terceiros no seu computo. Nem os tributos nem
o0s Ingressos tempordrios pertencem a pessoa juridica, assim ndo podem ser con-
siderados receita para fins de inclusao na base de calculo das contribuicéoes PIS e
COFINS. Além disso, a inclusao de tais rubricas viola a capacidade contributiva®,
dado que esses valores, em relagio a pessoa juridica, nao correspondem a mani-
festagao de riqueza.

Imagine-se, hipoteticamente e desconsiderando fatores externos, uma em-
presa de prestagao de servigos cujo preco do servigo é $ 100 e, somado a aliquota
do ISS, no maximo 5%, resultaria em um valor de $ 105 para o computo das
contribuigdes PIS e COFINS. Ao mesmo tempo, tem-se uma sociedade, cujo obje-
to é a venda de mercadorias, que obtém receita de $ 100 e, somado ao ICMS, com
uma aliquota de 18%, acarretaria um valor de $ 118 para apuragio do PIS e da
COFINS. Assim, demonstra-se que duas empresas, supostamente com iguais ca-
pacidades contributivas, em termos de auferimento de receita, podem pagar tri-
butos diferentes, por conta da inclusao de receitas de terceiros no seu conceito.

Com base nesses mesmos argumentos, o STF declarou ser inconstitucional a
inclusiao da base de calculo de ICMS na base de cédlculo de PIS e COFINS®, deci-
sao esta que, por via de raciocinio, podera influenciar a retirada de qualquer
tributo do cdmputo da receita bruta.

Por ultimo, a Lei n. 12.973/2014 estabeleceu a incidéncia de PIS e COFINS
sobre os valores oriundos de ajuste de valor presente, conforme previsto no inciso
VIII do caput do art. 183 da Lei n. 6.404/1976°. Valor presente ¢ um conceito con-
tabil juridicizado na legislagdo societaria e € definido pelo Pronunciamento Téc-
nico CPC 12 — Ajuste a Valor Presente do Comité de Pronunciamentos Conta-
beis”: “Valor presente (present value) — é a estimativa do valor corrente de um
fluxo de caixa futuro, no curso normal das operagoes da entidade”.

Assim, o valor presente leva em conta o valor do dinheiro no tempo®. “Pode
ser conceituado como a representagdo atual de um determinado valor futwro, des-

8 PAULSEN, Leandro; VELLOSO, Andrei Pitten. Op. cit., p. 203.

8 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Inclusdo do ICMS na base de calculo do PIS/Cofins é incons-
titucional. Noticias STF, Brasilia, 15.03.2017. Disponivel em: <http://stf.jus.br/portal/cms/verNo-
ticiaDetalhe.asp?idConteudo=338378>. Acesso em: 2 mar. 2020.

9% BRASIL. Lei n. 6.404, de 15 de dezembro de 1976. Disp6e sobre as Sociedades por A¢oes. Didrio
Oficial da Unido, Se¢ao 1, Suplemento, 17.12.1976. p. 1.

9 COMITE DE PRONUNCIAMENTOS CONTABEIS. Pronunciamento Técnico Contédbil CPC 12
— Ajuste a Valor Presente. Brasilia, 05.12.2008. Disponivel em: <www.cpc.org.br>. Acesso em: 2
mar. 2020.

92 MARTINS, Eliseu et al. Manual de Contabilidade Societdria. 2. ed. Sao Paulo: Atlas, 2013. p. 106-107.
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contado por uma taxa predefinida”®. Considere-se, por exemplo, uma venda, de
valor imaginario de § 50, com quitagio a longo prazo (leia-se, com quitacio pos-
terior ao exercicio subsequente ao que o negécio ¢ realizado), e taxa de juros no
valor de $ 10. Se a operagao se resolvesse a vista, haveria desconto dos juros, re-
duzindo o valor do negdcio para § 40. O valor da taxa aumentara com o passar
do tempo (0 —> 10), e esta receita, contabilizada em uma conta diferente (receita
financeira) daquela que contém o valor do bem vendido (receita da venda), pode-
ra ser tributada pelo PIS e COFINS.

Os valores a titulo de valor presente correspondem a um aumento no patri-
monio das empresas e, portanto, expressam capacidade contributiva, nao haven-
do davida da sua correlagdo com o conceito de receita estipulado constitucional-
mente.

4.4.2. Demazs receitas

Além da receita bruta, o legislador incluiu na hipétese de incidéncia das
contribuigdes PIS e COFINS todas as demais receitas auferidas pela pessoa juri-
dica. Para corroborar a vontade do legislador descrita no caput em tributar “a
totalidade de receitas auferidas pela pessoa juridica”, nao bastou a inclusido do
inciso IV ao art. 12 do Decreto-lei n. 1.598, de 26 de dezembro de 1977, como
também a mencdo expressa de que qualquer receita ndo incluida no conceito de
receita bruta é hipétese de incidéncia do PIS e da COFINS.

Ao fim e ao cabo, a legislagao ndo define o que sao todas as demais receitas
auferidas pela pessoa juridica. Apesar de todo o esforgo para delimitar o que é
receita bruta, a referéncia a totalidade das receitas leva o contribuinte ao mesmo
estado anterior a Lei n. 12.973/2014: o que é receita tributavel®? Destaque-se que
tais receitas nao poderao ultrapassar o conceito delimitado constitucionalmente:
receita € ingresso definitivo que incrementa o patrimoénio do contribuinte, ex-
pressando capacidade contributiva.

4.5. O conceito contdbil de receita

Cabe agora investigar o conceito contabil de receita, no dambito do IFRS, em
face do conceito constitucional. O Pronunciamento Conceitual Basico, correlato
ao The Conceptual Framework for Financial Reporting (IASB — BV 2011 Blue Book)®,
trata da receita para fins contabeis. Veja-se:

% JUNIOR, Gilberto de Castro Moreira; JUNIOR, Ademir Bernardo da Silva. Alteragbes Relevan-
tes Promovidas pela Lei n. 12.973, de 13 de maio de 2014, na Base de Calculo das Contribuicoes
ao PIS e COFINS. In: In: ROCHA, Sergio André (coord.). Op. cit., p. 252.

9 CANADO, Vanessa Rahal. Devolugao de propina e o conceito de receita: Incidéncia de PIS e
COFINS? Jota, 2017. Disponivel em: <https:/jota.info/colunas/direito-e-contabilidade/devolucao-
de-propina-e-o-conceito-de-receita-09082017>. Acesso em: 2 mar. 2020.

%5 COMITE DE PRONUNCIAMENTOS CONTABEIS. Pronunciamento Técnico CPC 00. Brasilia,
01.11.2019. Disponivel em: <www.cpc.org.br>. Acesso em: 2 mar. 2020.
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“receitas sao aumentos nos beneficios econdmicos durante o periodo contabil,
sob a forma da entrada de recursos ou do aumento de ativos ou diminuic¢io
de passivos, que resultam em aumentos do patrimonio liquido, e que nao estejam
relacionados com a contribui¢ido dos detentores dos instrumentos patrimo-
niais” (grifamos).

Do pronunciamento, pode-se extrair caracteristicas intrinsecas ao conceito
€ que convergem com o conceito constitucional. A receita é o ingresso de benefi-
cios econdmicos ou a extincdo de passivos que aumentam o patriménio da entida-
de, sendo tal defini¢do correspondente aquela apresentada quando da exposigao
do conceito constitucional de receita.

Por ingresso de beneficios econémicos que acarretem um aumento de patri-
monio liquido tem-se apenas as entradas que geram vantagens ao contribuinte®
e, portanto, excluem-se aqueles ingressos de terceiros que transitam nas contas
da entidade, as movimentagdes financeiras temporarias, as transferéncias realiza-
das no caixa em nome de outros etc. Incluem-se, neste ponto, tanto os ingressos
brutos em conta prépria quanto aqueles em conta alheia se gerarem beneficios
econdémicos ao contribuinte.

Importa ressaltar que a estrutura basica conceitual apresenta exemplos daqui-
lo que pode resultar em receita, como dividendos, juros, honorarios, aluguéis, ven-
das, prestagao de servicos, venda de ativo nio circulante, liquidagao de passivos etc.

Resta evidente, portanto, a equivaléncia entre os conceitos constitucional e
contabil. Os dois institutos captam o mesmo fendmeno econdémico e conseguem
exprimir, de forma clara e simples, a sua real denotagao: receita é ingresso defi-
nitivo que aumenta o patrimoénio do contribuinte.

5. Beneficios e limites a normatizacao do conceito contabil de receita no
Direito Tributario

De acordo com o que foi exposto no tépico anterior, o conceito contdbil de
receita reflete exatamente aquele definido pelo Supremo Constitucional Federal.
Em face disso, torna-se plenamente possivel ao legislador apropriar-se desse con-
ceito e normatiza-lo, ou seja, torna-lo juridico e viabilizar a sua utilizagdo no or-
denamento juridico patrio.

Os itens a seguir expoem tanto os possiveis beneficios decorrentes da juridi-
cizagdo do conceito quanto os limites constitucionais impostos a atividade de tri-
butar pelo legislador ordinério. E o que se passa a fazer em seguida, sem a pre-
tensao de exaurir o tema.

5.1. Beneficios

A incorporagao do conceito contabil de receita acarretaria mudangas signi-
ficativas para o ordenamento juridico tributario, quais sejam, principalmente,

9% BECHARA, Carlos Henrique Tranjan; CARVALHO, Joao Rafael L. Gandara. Op. cit., p. 89.
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simplificagdo e maior transparéncia do sistema tributario gerando ganhos nota-
veis em seguranga juridica, crescimento econdémico e maior concretiza¢ao de ca-
pacidade contributiva, sobre a qual ja foi falado anteriormente.

Ap6s a exposigao dos conceitos legal e contabil, restou evidente a maior sim-
plicidade do segundo em face do primeiro, tendo em vista o0 menor nimero de
ntcleos de significagoes. A complexidade da tributagao acarreta: (i) custo extra ao
contribuinte que, além de arcar com o pagamento de tributos, devera desembol-
sar valores com gastos que envolvam a sua apuracao; (ii) dificuldade em averiguar
a neutralidade da tributagdo, visto que a complexidade possibilita planejamentos
tributdrios agressivos, os quais influenciam a concorréncia e a equidade entre
empresas; e (iii) elimina a seguranga juridica, pois o contribuinte nao tem certeza
se pagou corretamente o valor devido, se foi apurado a maior ou a menor?”.

Quanto mais o sistema é complexo, maiores sdo os esforcos para reinterpre-
tar leis favoraveis a baixa tributa¢ao, aumentando a elisdo ou até mesmo a evasao
fiscal®, e maiores sdao os sacrificios para o cumprimento de obrigacoes fiscais
complementares ao pagamento de tributos. A simplicidade, portanto, implica
baixo custo tanto para a administragao dos tributos quanto para o cumprimento
de obrigagoes acessorias®™.

A simplicidade do ordenamento resulta em um sistema tributdrio mais
transparente. A transparéncia tem rela¢ao nao s6 com o fluxo e a divulgacao de
dados, mas também com a qualidade da informagao, ou seja, a concretizagao
desse atributo depende tanto da visibilidade da informagao quanto da maior ap-
tiddo para sua compreensao, suscitando corretas inferéncias de quem tem acesso
a ela'®.

A transparéncia estd diretamente conectada com as praticas adotadas pelo
fisco e pelo contribuinte, as quais exigem comportamentos claros, acessiveis e
disponiveis. Isso levaria a um ambiente estavel e seguro no cotidiano da pratica
tributdria'”, tendo em vista a confianca e a previsibilidade das praticas adotadas.
Assim, um sistema mais transparente, que promove a seguranga juridica, é esta-
belecido também por meio de linguagem simples, compreensivel'”?, em que o
receptor da informacao logo apreende o sentido do enunciado disponivel.

7 TANZI, Vito. Complexity in Taxation: Origin and Consequences. Traducao de Ariel Kovesi e
Daniel Leib Zugman. In: SANTI, Eurico Marcos Diniz de et al. (coord.). Transparéncia fiscal e de-
senvolvimento: homenagem ao Professor Isaias Coelho. Sao Paulo: FISCOSoft, 2013. p. 216.

% Ibidem, p. 208.

9% REZENDE, Fernando. Transparéncia ou ilusao fiscal? In: SANTI, Eurico Marcos Diniz de et al.

(coord.). Op. cit., p. 242.

ANGELICO, Fabiano. Acesso a informacao publica: valores, potencialidades e desafios. In: SAN-

TI, Eurico Marcos Diniz de et al. (coord.). Op. cit., p. 101.

PEROBA, Luiz Roberto. Transparéncia e relacio entre fisco e contribuinte. In: SANTI, Eurico

Marcos Diniz de et al. (coord.). Op. cit., p. 318-319.

BIRD, Richard, M. Transparency and Taxation: Some Preliminary Reflections. In: SANTI, Euri-

co Marcos Diniz de et al. (coord.). Op. cit., p. 184.
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Entende-se por seguranca juridica o estado ideal em que a confiabilidade,
destinada a garantir a estabilidade do Direito, e a calculabilidade, atribui¢ao que
promove a continuidade do Direito, sao consequéncias baseadas na cognoscibili-
dade, instrumento que serve de orientagao ao contribuinte impedindo-o de enga-
nar-se'”, do ordenamento. Assim, a clareza dos enunciados normativos e o acesso
a informacao, obtida por meio da simplificagido e da transparéncia, contribuem
diretamente para a realizagao da seguranca juridica, a qual implica estabilidade
do ordenamento.

Tudo isso contribui ainda para o crescimento do Estado. Para os investidores
estrangeiros importa o amplo conhecimento da carga tributaria que ira suportar,
pois apenas depositardo suas economias em sistemas estaveis, simples e transpa-
rentes, os quais promovem estado maior de previsibilidade para a tomada de
decisoes'”. Para os contribuintes ja inseridos no contexto nacional, a arrecadagao
transparente tornard mais dificultosa a elabora¢do de planejamentos tributarios
agressivos, evasao fiscal e fuga de capital'®.

Portanto, conforme demonstrado, o conceito contabil de receita, por ser de
melhor assimilacdo que o atual conceito legal, implica maior seguranca juridica,
a qual promove os estados de confiabilidade e calculabilidade do ordenamento,
tendo em vista a cognoscibilidade das informagoes e das normas, que é obtida
também pela simplificagio e pela transparéncia fiscal.

5.2. Limites impostos

Daqui em diante, passa-se a breve exposi¢io das restri¢gbes impostas pelo
constituinte origindrio quanto ao exercicio do poder tributario. Este ultimo, re-
partido por meio de competéncias, é limitado por regras e principios prescritos
na CF, cuja aplicagdo sempre deve ser observada pelo legislador ordinario.

5.2.1. Legalidade

Insculpida no art. 150, inciso I, da CF'%, a regra da legalidade prescreve que
nenhum tributo serd criado ou majorado se o veiculo normativo nao for a lei. A
norma vincula todos os poderes estatais, assim, tanto a institui¢ao e o aumento de

tributos como as regras de fiscalizagdo e cobranca devem ser estabelecidos por
lei'”.

103 AVILA, Humberto. Op. cit., 2016, p. 690.

194 SCHOUERI, Luis Eduardo; BARBOSA, Mateus Calicchio. Da antitese do sigilo a simplicidade do
sistema tributdrio: os desafios da transparéncia fiscal internacional. In: SANTI, Eurico Marcos
Diniz de et al. (coord.). Op. cit., p. 521.

Ver melhor em: ALM, James. Would a Transparent Tax System Discourage “Agressive Tax Plan-
ning”? Traducao de Nara C. Takeda Taga. In: SANTI, Eurico Marcos Diniz de et al. (coord.). Op.
cit., p. 275-308.

196 BRASIL. Constituicao (1988). Op. cit., p. 1.

107 AVILA, Humberto. Op. cit., 2010, p. 123.
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Desse modo, o conceito contabil de receita sé6 pode servir de hipotese de
incidéncia para as contribui¢bes que financiam a seguridade social se for introdu-
zida no ordenamento por meio de lei. No caso das contribuigbes, nao existe im-
pedimento constitucional para a normatizag¢io do signo contébil via lei ordinaria.

5.2.2. Competéncia

Detentor do poder soberano, o Constituinte distribuiu parcelas desse poder
aos entes federados que, por sua vez, passariam a exercer esse poder de modo
exclusivo'®. Competéncia é a juridicizagao do poder'™. O poder para tributar,
entdo, é outorgado pela Constitui¢ao as pessoas juridicas de direito publico por
meio da determinacio de critérios, limites e alcance!'’.

E no art. 149, caput, da Constituigao'! que esta prevista a norma de compe-
téncia relativa a institui¢ao de contribuigoes, cuja outorga é dada a Unido. No art.
195", sao tragadas possiveis hipéteses de incidéncia para as contribuigoes, em rol
nao exaustivo, e o auferimento de receita é uma delas.

Diante disso, tem-se que para o conceito contabil de receita ser juridiciza-
do deve ser feito mediante lei nacional, de competéncia da Unido, como hipéte-
se de incidéncia das contribui¢des que financiam a seguridade, por ordem cons-
titucional.

5.2.3. Igualdade

Nas palavras de Humberto Avila, o instituto da igualdade pode ser definido
como “uma relagio entre dois ou mais sujeitos, com base em medidas ou critérios
de comparagao, aferidos por meio de elementos indicativos, que serve(m) de ins-
trumento para a realizacdo de determinada finalidade™'". Por esse entendimen-
to, a igualdade é medida de comparagao entre sujeitos, com base em critérios de
diferenciagao, cujo objetivo é a realizacao de uma finalidade. Assim, a depender
do critério escolhido e da promogdo do estado ideal que se pretende alcangar,
tém-se sujeitos sendo tratados igual ou diferentemente.

Aigualdade exige uma atuacao positiva do legislador, o qual nao pode con-
ferir tratamento diferenciado as pessoas com base em critérios arbitrdrios e que
nao estejam de acordo com os preceitos constitucionais'*.

Nesse sentido, ndo ha davida de que a receita contdbil como hipétese de
incidéncia se pée como um verdadeiro instrumento concretizador da igualdade

18 SCHOUERI, Luis Eduardo. Op. cit., 2017, p. 265.

19 MENDONCA, Cristiane. Competéncia Tributdria. Sao Paulo: Quartier Latin, 2004. p. 42.

1" AMARO, Luciano. Direito Tributdrio Brasileiro. 20. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014. p. 115.

1 BRASIL. Constituigao (1988). Op. Cit.

"2 Tbidem.

3 AVILA, Humberto. Teoria da igualdade tributdria. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2009. p. 42.

4 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributdrio Brasileiro. 14. ed. rev. e atual. Rio de
Janeiro: Forense, 2015. p. 232.
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tributdria. A receita contdbil exprime fato econémico presuntivo de riqueza, tor-
nando possivel discriminar os sujeitos passivos por meio da capacidade contribu-
tiva, vez que esta confere critério de comparagdo de contribuintes'.

5.2.4. Anterioridade

A anterioridade € a concretizagao de seguranca juridica. Por meio da ante-
rioridade, é possivel antecipar e medir as consequéncias juridicas de alteragbes na
legislacao tributdria, de maneira que o contribuinte consegue determinar suas
condutas presentes e futuras para nao violar a legislagao'®. Prescrita no art. 150,
inciso III, alineas b e ¢, da CF'7, a anterioridade estabelece dois limites para a
cobranca de tributos: i) prazo minimo de noventa dias desde a sua criagao ou
aumento; e ii) s6 pode ser cobrado no exercicio subsequente aquele em que a exa-
¢ao fol instituida ou majorada, ressalvadas as excegdes constitucionais'®.

Desse modo, a juridicizacdo da receita contébil, por alterar aspecto material
da hipdtese de incidéncia das contribuigoes PIS e COFINS, se submete a regra da
anterioridade. Estaria, assim, também vinculada a observancia dos prazos conti-
dos na regra constitucional.

6. Conclusao

A eleigao de hipéteses de incidéncia de tributos nao vinculados que custeiam
as despesas gerais do Estado é norteada com base na capacidade contributiva. O
legislador brasileiro deve, sempre que possivel, parametrizar os aspectos abstra-
tos dos tributos levando em consideragao as duas dimensoes, objetiva e subjetiva,
desse instituto. Assim, a menos que seja impossivel, o pressuposto tributdrio deve
refletir ndo sé manifestacao de riqueza, como também carece ser graduado con-
forme caracteristicas pessoais dos contribuintes.

Os indices de capacidade contributiva sdo aqueles fatos aptos a figurarem
como hipétese de incidéncia tributaria. InGmeros sao os eventos reveladores de ri-
queza, porém os mais apontados como pressupostos tributarios sdo a renda, o pa-
trimonio e o consumo. Frise-se que tais indices ndo se exaurem nessas categorias.

Auferir receita, por exemplo, ¢ um fato econdémico que demonstra capacida-
de contributiva, posto que quando o contribuinte recebe receita ha, consequente-
mente, acréscimos positivos em seu patrimoénio. Nao se pode afirmar, entretanto,
que tal como a renda, a receita necessariamente expressa riqueza, haja vista a
ocorréncia de fatores que podem diminui-la substancialmente. Contudo, a recei-
ta, ainda que de maneira parcial, expressa capacidade contributiva.

Diante disso, e sabendo que o legislador é livre para escolher qualquer indi-
ce que manifeste riqueza como hipétese de incidéncia tributaria, a receita conta-

> SCHOUERI, Luis Eduardo. Op. cit., 2017, p. 357.
16 AVILA, Humberto. Op. cit., 2016, p. 609-611.
7 BRASIL. Constituicao (1988). Op. cit., p. 1.
8 A Carta Maior prescreve regras de exce¢ao a Anterioridade no § 1° do seu art. 150.
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bil se poe como alternativa a normatizagao infraconstitucional dos aspectos mate-
rial e quantitativo do PIS e da COFINS. A possibilidade de juridicizagao desse
instituto depende da compreensao do objeto e da funcao da Contabilidade e do
papel que ela desempenha perante o patriménio do contribuinte.

A Contabilidade é instrumento apto a refletir economicamente o patrimo-
nio da entidade, por meio de linguagem e técnica proprias. Tem como objeto a
real demonstragao, tanto mais quanto for possivel, de bens, direitos e obrigacoes
da sociedade e, por essa razao, possui metodologia prépria, baseada em regras e
principios essenciais a atividade de contabilizar, para atender os interesses de
mercado, governo, acionistas, funcionarios e de todos aqueles envolvidos com a
realidade do contribuinte.

Para se alcangar o retrato real das atividades realizadas pela entidade, a
Contabilidade se utiliza de linguagem descritiva, a qual é marcada pela enuncia-
¢ao e pela descrigao de fatos e situagoes. E possivel, por meio da Contabilidade, a
concretizagao no mundo fatico de normas previstas abstratamente, ou seja, € por
meio dela que os eventos dispostos em normas se corporificam.

Devido a essencialidade da Contabilidade para refletir o patrimonio de en-
tidades, o Direito relaciona-se com ela ndo s6 para comprovar a existéncia de fa-
tos juridicos, mas também incorpora ao ordenamento muitos dos seus institutos.
Para servir ao governo, a Contabilidade foi, por muito tempo, engessada por leis
acarretando em um lento desenvolvimento técnico e cientifico. Por esse motivo,
nao era possivel a Contabilidade o registro de fatos econdémicos novos, que sur-
giam conforme a evolugao social, exatamente por conta da inércia do legislador
ordinario quanto a atualizagio de suas regras e técnicas.

Foi por conta da estagnacao do desenvolvimento contabil que, em 2007, a
legislagao tornou possivel a emissdo de normas contabeis por autarquias respon-
saveis pela padronizacao de técnica e estudos da drea. Além disso, o ordenamen-
to inovou quando expressamente dispds sobre a convergéncia entre a contabilida-
de nacional e os padroes internacionais — IFRS.

O objetivo principal do IFRS ¢é a qualidade da informacao contabil, de modo
que a linguagem descritiva demonstre tanto mais quanto for possivel a realidade
econdmica da entidade, por meio de clareza, transparéncia e principalmente pelo
registro do fato economicamente considerado. O instituto da Primazia da Essén-
cia sobre a Forma possibilita a contabilizagao de fatos pelo profissional de acordo
com a sua verdadeira substincia econdmica e nao por mera determina¢do em
regras, independentemente do 6rgao que as emanaram. O contabilista, quando
em davida sobre o registro do evento, deve identificar o fato contébil tal como ele
se manifesta economicamente e assim contabiliza-lo.

Ressalte-se que nao é porque a Contabilidade preferencia a substiancia eco-
nomica em face da forma que esta sera desprezada. A forma continua com o seu
papel de nortear o profissional da contabilidade, contudo, quando da existéncia
de conflito entre o que prescreve a regra e o que revela a substancia, esta preva-
lecera. Nao obstante, as normas juridicas, embora criem realidades para melhor
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conformacao social, partem do mesmo substrato econémico que a Contabilidade:
o fato econoémico ¢ fonte tanto para a Contabilidade como para o Direito e, ideal-
mente, nao deveria existir conflito entre as areas.

E também certo, porém, afirmar que alteragbes na técnica e na ciéncia con-
tabil iriam acarretar mudancas na legislagao tributdria, para que esta permane-
cesse minimamente neutra. Por isso, as normas tributarias foram remodeladas,
de modo que houvesse convergéncia tributdria aos novos padroes contabeis, sem
prejudicar o governo nem o contribuinte. Foi nessa ocasiao que a prescrigido do
conceito tributario de receita foi modificada substancialmente em relacdo a que
antes dela estava em vigéncia.

A receita tributdria, atualmente, incorpora como tal os tributos que incidem
sobre ela. O conceito em vigéncia viola frontalmente a capacidade contributiva,
visto que tributos sao receitas pablicas, logo, receitas que nao pertencem ao sujei-
to passivo e por isso sao incapazes de demonstrar riqueza pelo contribuinte. Além
disso, o novo conceito incluiu como receita as operagoes ajustadas a valor presen-
te, resultados préprios disponibilizados em contas de terceiros, receitas oriundas
da atividade principal da sociedade e todas as demais receitas auferidas por ela.

Importa elucidar que como a receita é ponto de partida para a apuragao do
Imposto sobre a Renda e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, a renda
também ¢ afetada pelas mudangas ocasionadas no conceito de receita. A norma-
tizacao de receitas de terceiros como receita implica aumento quantitativo da ren-
da, sem necessariamente o ser, e consequentemente gera maior valor de tributos
a pagar pelo contribuinte.

A proposta deste trabalho é a incorporacao pelo Direito Tributario do con-
ceito contabil de receita, dado que, além de excluir expressamente os tributos dos
seus limites, o conceito exprime, de forma clara e simples, a sua real denotagao:
receita é ingresso definitivo que aumenta o patriménio do contribuinte. A norma-
tizagao de conceitos contdbeis é corriqueira, expressoes como “ajuste a valor pre-
sente”, “goodwill”, “aquisi¢io por compra vantajosa” etc. demonstram que a lin-
guagem contébil estd cada vez mais presente na realidade juridica.

O conceito contdbil de receita é equivalente ao conceito constitucional de
receita delimitado pelo STF quando do julgamento do RE 606.107. Nesta ocasido,
firmou-se entendimento que receita era expressio de capacidade contributiva
cuja obtencao incrementasse o patrimonio da pessoa juridica. Assim, os tnicos
obstaculos para a juridicizagio do conceito é a observacao dos limites constitucio-
nais ao exercicio do poder tributdrio pelo legislador infraconstitucional.

Nao obstante a sugestao aqui presente, nao se pode olvidar que o Direito
cria a sua propria realidade, de maneira que os conceitos podem assemelhar-se
ou nao com aqueles da ciéncia contabil. O fato juridico tributdrio precisa tao so-
mente ter pertinéncia com os limites e os principios fundamentais do Direito
Tributario, sem desvirtuar o nicleo essencial do fato econdmico.

Contudo, a possivel incorporagao do conceito contabil de receita provocaria
ganhos em transparéncia, tendo em vista que este instituto se concretiza também
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por meio da qualidade da informagao que € transmitida, e o conceito contabil é
bem mais simples do que o atual conceito tributario. A juridicizagido do conceito
causaria um aumento na seguranca juridica, visto que a inteligibilidade da norma
gera maior compreensio do intérprete e do aplicador promovendo um estado de
maior estabilidade e continuidade. Ao mesmo tempo, maior seguranga juridica e
transparéncia sio também fatores decisivos para a atragao de capital estrangeiro,
menor evasao fiscal e fuga de capital, o que conduziria a maior arrecadacio estatal.
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