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Resumo

A partir da publica¢io da Lein. 11.638/2007, a contabilidade brasileira sofreu
grandes modificacoes para se adaptar aos padrdes internacionais, dentre as
quais se destaca a possibilidade de avaliagao a valor justo de determinados
ativos. Tais modificagoes, entretanto, nio podem resultar em tributacdo de
ganho presumido e nio realizado, como pretende a Receita Federal do Brasil
na Solucao de Consulta n. 415/2017. Assim, o § 1° do art. 13 da Lei n.
12.973/2014, que determina a tributagao do ganho decorrente da avaliagao a
valor justo na medida em que o ativo seja realizado, deve ser interpretado de
forma a preservar a opcao fiscal do art. 22 da Lei n. 9.249/1995, bem como
em consonancia com os principios constitucionais tributarios e o art. 43 do
CTN.

Palavras-chave: contabilidade, Direito Tributario, avaliagao a valor justo, Im-
posto de Renda, devolugao de capital.

Abstract

Since the publication of Law No. 11638/2007, the Brazilian accounting system
has undergone major changes to adapt itself to the international standards;
among them, the possibility of valuation at fair value of certain assets stands
out. Such modifications, however, may not lead to the taxation of presumed
and unrealized gain, as intended by the Brazilian Internal Revenue Service
in the Consultation Solution No. 415/2017. Thus, paragraph 1 of article 13 of
Law No. 12973/2014, which determines the taxation of gains arising from fair
value valuation as the asset is realized, must be interpreted in a way that pre-

DANIEL NETO, Carlos Augusto; KRALJEVIC, Maria Carolina Maldonado Mendonca. Tributacéo do
Valor Justo de Ativos na Devolucéo do Capital Social.
Revista Direito Tributario Atual n° 44. ano 38. p. 134-155. Sao Paulo: IBDT, 1° quadrimestre 2020.



DOUTRINA NACIONAL 135

serves the tax as set forth in article 22 of Law No. 9249/1995, as well as in line
with the constitutional tax principles and witharticle 43 of the National Tax
Code.

Keywords: accounting, tax law, fair value valuation, income tax, return of sha-
re capital.

Introducao

As modificagoes sofridas pela contabilidade brasileira, no contexto da con-
vergéncia contdbil operacionalizada pela Lei n. 11.638/2007, com a finalidade de
adequar as nossas regras aos padroes internacionais, tiveram grandes implica-
¢oes também sobre o sistema tributario.

Tal circunstancia ndo deve causar espécie, pois os fatos econémicos recebem
uma tradugdo a luz das regras, principios e métodos da Contabilidade, sendo es-
criturados pela pessoa juridica e, a partir dai, sao utilizados pelo Direito, em es-
pecial o Direito Tributario, por meio do reenvio feito pela legislagao a conceitos
oriundos daquele ramo cientifico. Essa conexao é especialmente relevante quan-
do tratamos da tributagao da renda, visto que a legislagdo, mormente o Decreto-
-lei n. 1.598/1977, estabelece que determinadas figuras tipicamente contabeis de-
verdo ser tomadas em consideragao para a apuragao das bases de calculo tributa-
rias, como o lucro liquido e a receita bruta.

No afa de adaptar a legislacao tributdria ao novo panorama contébil adota-
do no Brasil, editou-se a Medida Proviséria n. 627/2013, convertida na Lei n.
12.973/2014, que teve como finalidade declarada “a adequagdo da legislagao tri-
butaria a legislagao societaria e as normas contabeis” e, por meio dela, “extinguir
o RTT [regime tributario de transi¢ao] e estabelecer uma nova forma de apuragao
do IRP] e da CSLL, a partir de ajustes que devem ser efetuados em livro fiscal ™.

Essa adaptagao, entretanto, ainda vem apresentando diversas questoes con-
troversas, dentre as quais destacamos os efeitos fiscais da ado¢ao da mensuragao
de elementos patrimoniais pelo seu valor justo, em desfavor do método do custo
histérico, que pode afetar o valor contabil de um ativo. Mais especificamente,
parece-nos haver um problema entre a mensuragao de ativos a valor justo e a op-
¢ao fiscal estabelecida pelo art. 22 da Lei n. 9.249/1995, que autoriza a devolucao
de capital social aos socios por meio de bens e direitos avaliados a valor contabil.

A Receita Federal do Brasil (RFB), por meio da Solucdo de Consulta Cosit n.
415, entendeu que a reducao de capital social a valor contabil, com a devolugao de
bem mensurado pelo valor justo, estaria sujeita a adi¢ao de eventual acréscimo no
valor do ativo ao lucro real da sociedade, pois o seu valor contabil incluiria o ga-
nho decorrente de avaliagio a valor justo.

Essa interpretagao dada pela RFB possui o efeito pratico de esvaziar a opcao
do contribuinte pela entrega de ativo a valor de mercado ou a valor contabil, pois

! Exposicao de motivos da MP n. 627/2013 (esclarecemos em colchetes).
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o valor contabil ja refletird o seu valor de mercado — ou uma estimativa aproxima-
da dele, como serd explanado adiante?®.

Assim posto, o problema que pretendemos enfrentar neste trabalho diz res-
peito a possibilidade de as normas contdbeis, que alteraram a definigao do valor
contdbil de ativos sujeitos a AV], surtirem efeitos na esfera tributaria, especial-
mente na sistemdtica juridica de tributacao da renda, atastando, com isso, a opgao
fiscal contida no art. 22 da Lei n. 9.249/1995.

Antes de nos dirigirmos ao problema, entretanto, deveremos passar pela
exposicao da sistemdtica estabelecida pelo art. 22 da Lei n. 9.249/1995 e pelos
fundamentos subjacentes a adogao do valor justo como parametro de mensuragao
de elementos patrimoniais.

1. Devolucao decapital a valor contabil: um exemplo de opcao fiscal

Por muito tempo, a entrega de bens e direitos da pessoa juridica ao seu titu-
lar, sécio ou acionista, a titulo de devolugao de capital social, somente poderia ocor-
rer a valor de mercado, sob risco de caracterizacio de distribui¢ao disfarcada de
lucros (DDL), sujeitando-se a tributagao.

Isso porque o Decreto-lei n. 1.598/1977, que introduziu boa parte dos dispo-
sitivos que dao a feicao contemporanea do Imposto de Renda no Brasil, estabele-
ceu, em seu art. 60, presungoes juris tantum de que, caso a operacao realizada pela
pessoa juridica se desse emdeterminadas condigbes, considerar-se-ia ocorrida
distribuigao de lucros.

Dentre elas, o art. 60, inciso I, do DL n. 1.598/1977 prevé que se presuma a
distribuicao disfarcada de lucros no negécio pelo qual a pessoa juridica aliena,
por valor notoriamente inferior ao de mercado, bem de seu ativo a pessoa ligada. Essa
hipétese gerava um problema de natureza societdria para as pessoas que integra-
lizavam o capital social de empresas utilizando-se de bens, que eram registrados
no patrimoénio pelo seu custo histérico, quando esse patrimoénio era devolvido ao
sécio, por qualquer razao.

Por se tratar o sécio de parte ligada a empresa, nos termos do art. 60, § 3°,
“a”, do DL n. 1.598/1977%, a devolugao do bem estava sujeita as regras de DDL. Tal
situagao gerou diversas autuagoes fiscais, tendo em vista que, no momento da
operacao societdria, o bem ostentava um valor de mercado superior ao valor his-
torico pelo qual havia sido integralizado, exigindo, a RFB, que se incluisse a dife-
renga no lucro liquido do exercicio para fins de tributagao.

2 TONANNTI, Fernando; e GOMES, Bruno. O conceito e a natureza juridica do ajuste a valor justo
e seu tratamento nas reorganizagoes societdrias. In: MOSQUERA, Roberto Quiroga; e LOPES,
Alexsandro Broedel (orgs.). Controvérsias juridico-contdbeis: aproximagdes e distanciamentos.Sao
Paulo: Dialética, 2015. v. 6. p. 244.

“Art. 60. (...) § 3° Considera-se pessoa ligada a pessoa juridica: a) o sécio desta, mesmo quando
outra pessoa juridica.”
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A época, vale lembrar, a distribuicio de dividendos era tributada no Brasil, e
as pessoas se utilizavam da redugdo do capital social das empresas como forma de
“remunerar” os socios, ilidindo a hipétese de incidéncia tributaria — o pagamento
de dividendos'— por meio de simulagdo, o que gerou uma série de autuagdes fiscais.

Nesse contexto, entretanto, também foram autuados contribuintes que pro-
cederam a referida operagdo societaria de devolugao do capital social aos socios,
por meio de bens, sem qualquer animus dissimulatorio. Nesses casos, os tribunais
patrios cuidaram de rechacar de forma reiterada as tentativas da RFB de qualifi-
car a devolucao de bens do capital social licita e regular como uma hipétese de
incidéncia do imposto de renda, tampouco como forma de distribuigao disfarga-
da de lucros®.

Em razao da consolidagao jurisprudencial da matéria, editou-se a Lei n.
9.429/1995, que trouxe, em seus arts. 22 e 23, um regime simélrico para a incorpo-
ragao e devolucao de bens e direitos ao capital social, autorizando que ambas
pudessem ser realizadas tanto pelo valor registrado como pelo valor de mercado,
estabelecendo a apuragido do ganho de capital nos casos em que a operagao se
desse por valor superior ao contdbil®.

* Por todos, veja-se o seguinte julgado do Tribunal Federal de Recursos (TFR):

“Tributario. Imposto de Renda. Distribui¢do disfar¢ada de lucros. Cedula ‘f’. Distribuigao disfar¢ada de
lucros caracterizada pela redugao de capital nos termos do art. 251, letra “h’ do RIR (Decreto n. 58.400/66)
— CF. AC. n. 35.920-RS. Tributag¢ao na cedula ‘f do correspondente beneficio auferido pelo socio, a titulo
de lucros ou dividendos disfar¢gadamente distribuidos. A¢ao anulatoria de debito fiscal julgada improceden-
le por senlenga que se mantem. Desprovimento da apelagdo” (AC n. 39.393/RS, Relator Min. Pedro
Acioli, j. 29.06.1983, publicada no DJ de 08.09.1983).
> Por todos, veja-se o seguinte julgado do Tribunal Federal de Recursos (TFR):
“Imposto de Renda — distribui¢ao disfar¢ada de lucros. Nao se verifica essa causa de incidencia do tributo
quando se procede a desincorporagao de bem do patrimonio da empresa, com sua transferencia aos socios,
na propor¢do das respectivas participagoes societarias, e com a correspondente redugdo do capital social”
(AC n. 84.615/SP, Relator Min. Eduardo Ribeiro, j. 12.10.1988, publicado no DJ de 14.03.1989).
“Art. 22. Os bens e direitos do ativo da pessoa juridica, que forem entregues ao titular ou a sécio
ou acionista. a titulo de devolucao de sua participagao no capital social, poderao ser avaliados
pelo valor contébil ou de mercado.
§ 1° No caso de a devolugao realizar-se pelo valor de mercado, a diferenga entre este e o valor
contdbil dos bens ou direitos entregues serd considerada ganho de capital, que serd computado
nos resultados da pessoa juridica tributada com base no lucro real ou na base de cédlculo do im-
posto de renda e da contribuigio social sobre o lucro liquido devidos pela pessoa juridica tributa-
da com base no lucro presumido ou arbitrado. (...)
Art. 23. As pessoas fisicas poderao transferir a pessoas juridicas, a titulo de integraliza¢ao de ca-
pital, bens e direitos pelo valor constante da respectiva declara¢io de bens ou pelo valor de mer-
cado.
§ 1° Se a entrega for feita pelo valor constante da declara¢io de bens, as pessoas fisicas deverdo
langar nesta declaragao as agoes ou quotas subscritas pelo mesmo valor dos bens ou direitos trans-
feridos, néo se aplicando o disposto no art. 60 do Decreto-Lei n. 1.598, de 26 de dezembro de
1977, € no art. 20, 11, do Decreto-Lei n. 2.065, de 26 de outubro de 1983.
§ 2° Se a transferéncia nao se fizer pelo valor constante da declaragio de bens, a diferenca a
maior sera tributdvel como ganho de capital.”
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A partir de entdo, as operagoes societdrias envolvendo integralizagao e devo-
lugao de bens entre sécios e a sociedade passaram a ser realizadas sem o risco de
incidéncia tributaria, ja que era permitido ao contribuinte escolher o momento
em que queria apurar o ganho de capital sobre os bens — se na incorporagio ou
na devolucio (que poderiam ser feitas pelo valor de mercado), ou mesmo em pos-
terior alienagdo para terceiros (hipotese em que a operacgdo seria realizada pelo
valor contébil).

A finalidade de excepcionar as regras de DDL € tdao expressa que, no mo-
mento de elaborar a consolidac¢do da legislacao do imposto de renda, esses dispo-
sitivos embasaram os §§ 1° e 2° do art. 464 do Regulamento do Imposto de Renda
de 1999, aprovado pelo Decreto n. 3.000/19997 e, atualmente, constam nos §§ 1°
e 2° do art. 528 do Regulamento de Imposto de Renda de 2018, aprovado pelo
Decreto n. 9.580/2018, que tratam das hipéteses de aplicagao da presuncdo em
questao.

Diante disso, utilizando-se da autorizacao contida no art. 22 da Lei n.
9.249/1995, os contribuintes passaram a promover a redugao do capital social®, me-
diante deliberacao da assembleia, para alienacdo posterior do bem pelo socio,
tributando o ganho de capital na pessoa fisica.

Tal conduta foi objeto de autuacoes pelo fisco e andlise pelo Conselho Admi-
nistrativo de Recursos Fiscais (CARF), que, majoritariamente, especialmente nos
julgamentos realizados pela 1* Secdo, tem tratado o art. 22 da Lei n. 9.249/1995
como uma op¢ao fiscal do contribuinte, que pode escolher o momento em que
apurard o ganho de capital sobre os bens e direitos incorporados ao capital social:
na incorporagio, na devolucao ou em posterior alienagao®'.

<

“Art. 464. (...)

§ 1° O disposto nos incisos I e IV nio se aplica nos casos de devolucao de participagao no capital
social de titular, sécio ou acionista de pessoa juridica em bens ou direitos, avaliados a valor con-
tabil ou de mercado (Lei n. 9.249, de 1995, art. 22).

§ 2° A hipétese prevista no inciso II ndo se aplica quando a pessoa fisica transferir a pessoa juri-
dica, a titulo de integraliza¢ao de capital, bens e direitos pelo valor constante na respectiva decla-
ragao de bens (Lei n. 9.249, de 1995, art. 23, § 1°)”.

E de frisar que a redugio de capital, regida pelos arts. 173 e 174 da Lei n. 6.404/1976, é apenas
uma das hipdteses de devolugao de capital a que alude o art. 22 da Lei n. 9.249/1995, abrangendo
outras operagdes como resgate e reembolso de agoes, cisao etc.

¢ Nesse sentido: Acérdao n. 101-94.008, Relator Cons. Sebastiao Rodrigues Cabral, j. 06.11.2002;
Acordao n. 1402-001.341, Relator Cons. Anténio José Praga, j. 05.03.2013; Acérdao n. 1402-
001.477, Relator Cons. Moisés Giacomelli Nunes, j. 09.10.2013; Acérdao n. 1301-001.302, Relator
Cons. Paulo Jackson, j. 09.11.2013; Acérdao n. 1201-001.809, Relatora Cons. Eva Maria Los, j.
25.07.2017; Acérdao n. 1301-002.582, Relator Cons. José Eduardo Dornelas Souza, j. 16.08.2017;
Acérdao n. 1401-002.347, Relatora Cons. Livia de Carli Germano, j. 10.04.2018; Ac6rdao n. 1301-
003.023, Relatora Cons. Amélia Yamamoto, j. 16.05.2018; Acérdao n. 1301-003.370, Relator
Cons. Carlos Augusto Daniel Neto, j. 19.09.2018; e Acérdao n. 1201-002.584, Relatora Cons. Gi-
sele Barra Bossa, j. 21.09.2018.

Em pouquissimos casos, entretanto, ainda hd precedentes que analisam a questio como um pla-
nejamento tributario, buscando identificar a presenga ou a auséncia de um propésito negocial

10
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No entanto, essa op¢ao fiscal esta ameacgada. A RFB, por meio da Solugao de
Consulta n. 415, de 8 de setembro de 2017, proferida pela Coordenagao Geral de
Tributagao (Cosit) e vinculante a toda a Administracio Federal, externou seu en-
tendimento no sentido de que, na devolugao de participagao no capital social pelo
valor contébil, o ganho decorrente de avaliagao a valor justo integra o valor con-
tabil'.

Isso significa que, aos contribuintes que avaliaram seus ativos a valor justo,
nao é mais autorizada a devolugdo de capital a valor contdbil sem a apuracgao do
ganho de capital na pessoa juridica, o que, como se verd a seguir, além de tornar
letra morta o art. 22 da Lei n. 9.249/1995, configura tributagao de fato que nao se
subsome a hipétese de incidéncia do imposto de renda.

Antes de enfrentar diretamente o tema, entretanto, é preciso apresentar al-
gumas consideragoes acerca da utilizagio do valor justo na mensuracdo de ativos
e passivos e seus efeitos fiscais, o que sera tratado adiante.

2. Apresuncao do valor justo

Ao longo dos anos, a evolugao da contabilidade foi pautada fundamental-
mente pelas necessidades dos usudrios das suas informacoes, deixando de se pres-
tar a finalidades meramente gerenciais e de mensuragao patrimonial, como o era
em sua origem, e se tornando um importante instrumento de tomada de decisoes
para todos os participantes do mercado, dos administradores aos investidores,
passando pelos fornecedores, institui¢des financeiras e o préprioPoder Publico.

E nesse contexto que a mensuragio dos ativos e passivos de acordo com o
custo histérico migra para formas de avaliacio que melhor representem o patri-
monio da entidade'®. Isso porque o custo, enquanto parametro de mensuracao,
equivale ao montante de caixa ou outro recurso despendido na aquisi¢cao ou cons-
trucao de um ativo e, por se referir a transagoes ja ocorridas ou a ocorrer, mas

para validar a devoluc¢do dos bens e direitos — em outros, o voto faz referéncia tanto a motivos
extratributarios como a indicios de simulacdo, nao ficando clara a premissa e a linha de racioci-
nio adotada pelo Colegiado (Acérdao n. 1402-001.472, Relator Cons. Carlos Pela, j. 09.10.2013;
Acérdao n. 1401-002.835, Relator Cons. Daniel Ribeiro Silva, j. 15.08.2018; Ac6érdao n. 1302-
003.286, Voto vencedor da Cons. Maria Lucia Miceli, j. 12.12.2018; Acérdao n. 1301-003.728,
Relatora Cons. Giovana Leite, j. 20.02.2019; e Acérdao n. 1401-002.196, Relator Cons. Abel Nu-
nes de Oliveira Neto, j. 21.02.2019).
Nos mesmos termos ¢ a Solugdo de Consulta n. 10.014, da Superintendéncia Regional da Receita
Federal do Brasil da 10* Regiao Fiscal (“SRRF10/Disit”).
Como formas de avaliacao alternativas ao custo histérico, cita Sérgio Iudicibus o custo corrente,
o valor de realizacao, o custo de reposi¢do, o custo corrente e/ou de reposi¢ao corrigido pelas
variacoes de poder aquisitivo da moda e o custo histérico corrigido pelas variagoes de poder
aquisitivo da moda, que teve seu apogeu, no Brasil, com a Corre¢ao Monetaria Integral (IUDfCI-
BUS, Sérgio de. Esséncia sobre a forma e o valor justo: duas faces da mesma moeda. In: LOPES,
Alexsandro Broedel; e MOSQUERA, Roberto Quiroga (Coord.). Controvérsias juridico-contdbeis:
aproximagoes e distanciamentos. Sao Paulo: Dialética, 2010, p. 469).
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derivadas de fatos contabeis acontecidos", tem como vantagem a sua objetivida-
de, mas ndo reflete o valor real do elemento patrimonial, afetando a qualidade da
informacao contabil.

Do ponto de vista informacional, explicam Martins e Lopes, o custo histéri-
co, a despeito do ganho de objetividade em razao de se basear em uma transagao
ja ocorrida', ndo atende plenamente a finalidade de mensurar o fluxo de caixa
que os elementos patrimoniais s3o capazes de gerar.

Diante disso, em 2011, ap6s anos de discussoes sobre o tema, o International
Accounting Standards Board (IASB), organizagao internacional sem fins lucrati-
vos responsavel pela publicagao e atualizagao das normas internacionais de con-
tabilidade, publicou o International Financial Reporting Standards (IFRS) 13 — Fair
Value Measurement, para tratar da mensuragao do valor justo.

Tais conceitos foram incorporados a contabilidade brasileira por meio do
Pronunciamento Técnico do Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC) 46 —
Mensuracdo do Valor Justo, que tem por finalidade, principalmente, conceituar
valor justo e estabelecer os critérios para sua mensuragao.

De acordo com o Pronunciamento CPC 46, o valor justo consiste em uma
mensuracdo baseada em mercado, que objetiva estimar “o preco que seria recebido
pela venda de um ativo ou que seria pago pela transferéncia de um passivo em uma
transagao nao forcada entre participantes do mercado na data de mensuragio”.

Nao obstante o valor justo, em um primeiro momento, recorrer ao mercado
para sua quantificagdo, optou-se por nao definir o valor justo simplesmente como
valor de mercado, permitindo, assim, a mensuracao de elementos patrimoniais
que nao tenham prego de mercado®, hipétese na qual, como se verd adiante, ou-
tras técnicas serdo empregadas no seu calculo.

Ao contrario do que ocorre com a avaliagao pelo custo histdrico, que, frise-
-se, reflete o valor de transagdes passadas, o valor justo consiste em estimativa do
“preco que seria recebido” em uma transagao nao forgada, assim entendida aque-
la em que o ativo é previamente exposto ao mercado, de forma a permitir as ati-
vidades de marketing usuais a atividade.

A transagdo hipotética a ser utilizada na apuracdo do valor justo pressupoe
que compradores e vendedores sejam independentes entre si e conhecedores do
elemento patrimonial alienado e da transagao realizada, bem como estejam inte-
ressados em realizar o negécio, mas nao forgados a fazé-lo.

Na mensuracao de ativos nao financeiros, que sao o objeto principal deste
trabalho, o valor justo deve considerar, ainda, a maximizac¢do do uso do ativo, isto

[UDICIBUS, Sérgio de; e MARTINS, Eliseu. Uma investigagio e uma proposigio sobre o concei-
to e o uso do valor justo. Revista Contabilidade & Finangas v. 18, p. 9-18, 1 jun. 2007. p. 10.

"t MARTINS, Eliseu; e LOPES, Alexsandro Broedel. Teoria da contabilidade: uma nova abordagem.
Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 144.

15> JUDICIBUS, Sérgio de; MARTINS, Eliseu. Op. cit., p. 11.
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é, a capacidade de a empresa gerar beneficios econdmicos fazendo o melhor uso
possivel do ativo do ponto de vista mercadologico, independentemente do empre-
go efetivo ou pretendido do bem.

Assim, partindodo melhor uso possivel do ativo ndo financeiro, o preco que
seria recebido pela sua venda deve ser estimado por meio de uma das seguintes
técnicas: (i) abordagem de mercado, que se utiliza de informacoes de transagbes
realizadas no mercado com ativos idénticos ou similares; (i) abordagem de custo,
que consiste na mensuragao do custo exigido para que um comprador adquira ou
construa um ativo substituto ou de utilidade comparavel; ou (i) abordagem de re-
ceita, que converte valores futuros em um tnico valor atual, por meio de técnicas
de valor presente, modelos de precificagao de opcoes e método de ganhos exce-
dentes em multiplos periodos.

Cumpre ressaltar que nao ha hierarquia entre as técnicas de avaliagdao, mas
sim entre as informagoes utilizadas em cada uma dessas técnicas para mensurar
o valor justo, priorizando-se o uso de dados observaveis relevantes, como, por
exemplo, uma cotacao de pregos, e minimizando-se o uso de dados nao observa-
veis, tais como as premissas que seriam utilizadas por participantes do mercado
para precificar um ativo ou passivo similar.

Portanto, o valor justo é influenciado por diversos fatores, tais como a pre-
missa do melhor uso possivel do ativo nao financeiro e o pressuposto de uma
transacao nao forcada, entre partes independentes, motivadas e conhecedoras do
negocio. Além disso, nos casos em que o elemento patrimonial ndo seja comu-
mente transacionado no mercado, a apuragao do valor justo pode se dar por meio
de hipotéticos modelos matematicos.

Nesse contexto, nao ha davidas de que o valor justo é uma presungdo, que nao
se aproxima do montante que seria recebido ou desembolsado caso a transagao
efetivamente se concretizasse — o que, entretanto, nao retira sua importancia para
fins contabeis, mas limita os seus efeitos fiscais, como se verd adiante.

3. Efeitos da avaliacao a valor justo
3.1. Efeitos contdbeis

A principal consequéncia da adogao do valor justo na mensuracao de ativos
e passivos € o reconhecimento de suas variacoes, em regra,em contas de resulta-
do. Em outras palavras, os ganhos e perdas decorrentes da avaliagao de elemen-
tos patrimoniais a valor justo sdo tratados como receitas ou despesas, impactando
diretamente o resultado do periodo. No entanto, nem todos os elementos patri-
moniais podem ou devem ser mensurados pelo seu valor justo.

Os ativos biologicos, isto €, os animais e as plantas vivas'®, e a produgdo agri-
cola correlata no ponto de colheita, devem, obrigatoriamente, ser mensurados

16 Exceto plantas portadoras, assim entendidas aquelas utilizadas na producao ou no fornecimento
de produtos agricolas; cultivadas para produzir frutos por mais de um periodo; e que tém uma
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pelo valor justo menos despesa de venda, exceto se tal avaliacio nao puder ser
efetuada de forma confiavel.

Por outro lado, os ativos imobilizados, assim entendidos aqueles empregados
na produgao ou no fornecimento de bens ou servigos ou para finalidades admi-
nistrativas, atualmente, devem ser mensurados pelo custo" e sujeitados a avalia-
¢oes periddicas para refletir eventual redugao do valor recuperavel (“impair-
ment”). No entanto, quando da adogao inicial do CPC 27 — Ativo Imobilizado, foi
oportunizada as empresas a possibilidade de contabilizar tais ativos pelo seu valor
justo, afastando, com isso, as distor¢des no balango patrimonial causadas pelos
critérios contdbeis até entao vigentes'®.

As propriedades para investimento, assim entendidas aquelas mantidas para
auferir aluguel ou para valorizacao do capital, podem ser avaliadas a valor justo
ou a custo'. Em regra, a opg¢do entre custo e valor justo devera ser aplicada a to-
dos os bens contabilizados como propriedade para investimento até que ocorra
sua alienagao ou reclassificacao contdbil, ja que a alteragao do critério de avalia-
¢do de valor justo para custo é de dificil justificagio. E comum, entretanto, a re-
classificagdo de ativos de e para propriedade para investimentos, hipéteses nas
quais os critérios de avaliacdo poderao ser alterados, trazendo consequéncias com
relagio aos valores decorrentes da avaliagio a valor justo.

Por exemplo, um imoével outrora alugado que passe a ser ocupado para o
desempenho da atividade operacional da empresa deverd ser transferido de pro-
priedade para investimento para o ativo imobilizado. Nessa hipétese, caso a ava-
liagdo das propriedades para investimento sejam feitas pelo valor justo, este é
considerado custo na data da alteracao do uso do bem?® e, a partir de entao,
aplicam-se as regras contdbeis proprias do ativo imobilizado.

probabilidade remota de ser vendida como produto agricola, exceto para eventual venda como
sucata.

Ha previsao, no CPC 27, da valoracdo dos ativos imobilizados, quando permitido por lei, pelo
método da reavaliacao, assim entendido como o valor justo da data da reavaliagdo, menos qual-
quer depreciagao e perda por redugao no valor recuperavel acumuladas subsequentemente. No
entanto, atualmente, a legislagdo ndo permite a reavaliacao de ativos.

Nesse sentido é o ICPC 10 — Interpretagao sobre a Aplicagdo Inicial ao Ativo Imobilizado e a Pro-
priedade para Investimento dos Pronunciamentos Técnicos CPCs 27, 28, 37 e 43:

“Incentiva-se, fortemente, que, no caso do item 21 desta Interpretagio, na adocao do Pronuncia-
mento Técnico CPC 27 seja adotado, como custo atribuido (deemedcost), esse valor justo. Essa op-
¢do ¢ aplicavel apenas e tdo somente na adoc¢ao inicial, nao sendo admitida revisao da op¢ao em
periodos subsequentes ao da adoc¢do inicial. Consequentemente, esse procedimento especifico
nao significa a adogao da pratica contabil da reavaliacao de bens apresentada no préprio Pronun-
ciamento Técnico CPC 27”.

Exceto no caso de arrendatario que utiliza imével como propriedade para investimento, hipétese
em que nao apenas esse ativo devera ser mensurado pelo valor justo, mas também todas as demais
propriedades para investimento (IUDICIBUS, Sérgio de et al. Manual de contabilidade societdria:
aplicavel a todas as sociedades. Sao Paulo: Atlas, 2010. p. 165).

# Sobre o tema ¢ o item 60 do CPC 28:

19
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Por outro lado, na transferéncia de um ativo do estoque para propriedade
para investimento, como, por exemplo, na eventualidade de essa mesma empresa
adquirir um imével para venda no curso normal dos negdcios, mas, posterior-
mente, optar por aguardar a valorizacdio do mercado imobiliario, a diferenca
entre o custo (critério de avaliagdo do estoque) e o valor justo (critério de avaliagao
da propriedade para investimento) deve ser reconhecida no resultado do periodo,
como se houvesse uma alienacao®..

Tais efeitos contdbeis da avaliagao a valor justo, nao obstante sejam relevantes
para a consisténcia e confiabilidade das demonstragdes contabeis, ndo devem ter
reflexos tributdrios enquanto nao verificada a hipétese de incidéncia dos tributos
que oneram o acréscimo patrimonial, como se vera no préximo tépico.

3.2. Efeitos tributdrios

Com a convergéncia das normas contébeis brasileiras aos padroes internacio-
nais a partir da publicagio da Lei n. 11.638/2007, a contabilidade deixou de ser
principalmente um instrumento de apuracao de tributos e passou a transmitir in-
formagoes de qualidade, seguras e comparaveis mundialmente, favorecendo a to-
mada de decisoes e a inser¢ao das empresas brasileiras no mercado internacional.

Nesse contexto, alteragdes significativas foram introduzidas na contabilida-
de brasileira, o que, em um primeiro momento, nao traria consequéncias na esfe-
ra tributdria?. Em 2014, sobreveio a Lei n. 12.973, que extinguiu o RTT e alterou
a legislacao tributdria, para adapta-la aos novos padrées contabeis.

Inicialmente, cumpre ressaltar que, embora adaptagoes na legislagao tribu-
taria sejam possiveis, os novos critérios de reconhecimento, mensuragao e eviden-
cia¢ao decorrentes das modificagoes na legislacao contdbil brasileira nao podem
alterar a hipétese de incidéncia tributaria, cujos contornos gerais siomatéria de
lei complementar e tém seus limites tracados pela Constituigao Federal®.

“Para a transferéncia de propriedade para investimento contabilizada pelo valor justo para pro-
priedade ocupada pelo proprietdrio ou para estoque, o custo considerado da propriedade para
subsequente contabilizacdo, de acordo com o CPC 27, o CPC 06 ou o CPC 16, deve ser o seu valor
justo na data da alteragao de uso”.

?l Confira-se o teor do CPC 28:
“63. Para uma transferéncia de estoque para propriedade para investimento que seja escriturada
pelo valor justo, qualquer diferenga entre o valor justo da propriedade nessa data e o seu valor
contdbil anterior deve ser reconhecida no resultado.
64. O tratamento de transferéncia de estoque para propriedade para investimento que ¢ escritu-
rada pelo valor justo € consistente com o tratamento de venda de estoque”.

# Tanto é assim que a prépria Lei n. 11.638/2007 inseriu o § 7° no art. 177 da Lei n. 6.404/1976,
para dispor que as alteracdes efetuadas nas normas contabeis nao poderao ser base de incidéncia
de tributos — dispositivo esse revogado pela Lei n. 11.941/2009. Posteriormente, foi instituido o
Regime Tributario de Transicao (“RTT”), pela Lei n. 11.941/2009, objetivando regular, proviso-
riamente, os ajustes tributarios necessarios para que a adog¢ao dos novos métodos e critérios con-
tabeis nao tivesse efeitos na apuragao do lucro real.

# “Art. 146. Cabe a lei complementar:
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Em outras palavras: o fato de uma mutacao patrimonial ser tratada como
receita ou despesa pela contabilidade, afetando positiva ou negativamente o re-
sultado do exercicio, nao atraia incidéncia de imposto de renda se ndo houver
aquisigao de disponibilidade econdmica ou juridica de renda ow proventos de qualquer
natureza, devendo a legislagao tributdria prever a realizagao de ajustes no Livro de
Apuragao do Lucro Real (Lalur) para neutralizar os efeitos fiscaisdo reconheci-
mento contabil de tal receita.

Nao é, entretanto, o que ocorre com o ganho decorrente da avaliacao a valor
justo em determinadas situagoes.

De acordo com o art. 13 da Lei n. 12.973/2014*, o ganho decorrente da ava-
liagao do ativo com base no valor justo, desde que evidenciado em subconta prépria,
nao sera computado na determinacdo do lucro real até que o ativo seja realizado.
No mesmo sentido € a Instrugao Normativa RFB n. 1.700/2017, que esclarece que
tal ganho serdregistrado a crédito em conta de receita ou de patrimoénio liquido,
em contrapartida a subconta vinculada ao ativo, e a tributagdo correlata diferida
até a realizacdo do ativo®.

Ainda que haja a realizagao do ativo ou a falta de contabiliza¢ao da avaliacao
a valor justo nos termos da legislagdo, o ganho correlato nao integrara a base de
calculo das estimativas mensais de imposto de renda e de contribuicao social so-
bre o lucro liquido, conforme determina o art. 41 da Instrugao Normativa RFB n.
1.700/2017. Para tanto, estabelece o § 1° de tal dispositivo que, na apuracgao do
ganho de capital, inclusive aquele auferido na devolugao de capital em bens e
direitos, o ganho decorrente da avaliagdo do ativo com base no valor justo nao
serd considerado como parte integrante do valor contabil.

Ao aplicar tais dispositivos legais, a RFB entendeu que, na devolugao de
participagao no capital social pelo valor contabil, o ganho decorrente de avalia-
¢ao a valor justo, controlado por meio de subconta vinculada ao ativo, integra o
valor contabil. Isso porque, segundo a Autoridade Fiscal, o valor contabil inclui o
ganho decorrente de avaliagdo a valor justo e a transferéncia de bens aos sécios,
em razao da devolu¢io de participagao no capital social, e configura realizacao,
atraindo, portanto, a tributa¢ido dos ganhos decorrentes da avalia¢do a valor jus-
to. Confira-se trecho da Solucao de Consulta Cosit n. 415/2017:

III — estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributdria, especialmente sobre:

a) definigao de tributos e de suas espécies, bem como, em relagao aos impostos discriminados
nesta Constitui¢do, a dos respectivos fatos geradores, bases de cilculo e contribuintes;”

“Art. 13. O ganho decorrente de avaliagio de ativo ou passivo com base no valor justo nao sera
computado na determinagao do lucro real desde que o respectivo aumento no valor do ativo ou a
reducdo no valor do passivo seja evidenciado contabilmente em subconta vinculada ao ativo ou
passivo.”

“Art. 13 (...) § 1° O ganho evidenciado por meio da subconta de que trata o caput serd computado
na determinagdo do lucro real a medida que o ativo for realizado, inclusive mediante deprecia-
¢ao, amortizagao, exaustdo, alienac¢ao ou baixa, ou quando o passivo for liquidado ou baixado.”

25
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“Conforme explicado no item 12 desta Solu¢ao de Consulta, no caso de alie-
nagao pelo valor contabil ndao ha que se falar em apuracao de ganho de capi-
tal. No entanto, deve-se salientar que o valor contdbil do bem que esta regis-
trado na contabilidade inclui o ganho ou a perda decorrente de avaliacio a
valor justo controlado por meio de subconta vinculada ao ativo.

16. O § 1° do art. 97 da IN RFB n. 1.700, de 2017, j4 anteriormente transcrito,
determina que o ganho evidenciado por meio de subconta serd computado na
determinacdo do lucro real e do resultado ajustado 4 medida que o ativo for
realizado, inclusive mediante alienacao ou baixa. No caso em analise, a trans-
teréncia de bens aos sécios por meio de devolugao de participa¢do no capital
(reducao de capital) é uma forma de realizagao do ativo. (...)

Assim sendo, o ganho decorrente de avaliagido a valor justo controlado por
subconta, anteriormente excluido da determinacao do lucro real e do resul-
tado ajustado, devera ser adicionado a apuracao das bases de cdlculo dos cita-
dos tributos quando ocorrer a transferéncia dos imédveis aos s6cios”.

Nos termos da referida solugdo de consulta, cujo contetido foi replicado pela
Solugao de Consulta n. 10.014, da Superintendéncia Regional da Receita Federal
do Brasil da 10* Regiao Fiscal (“SRRF10/Disit”), tal tributagio, entretanto, se da
apenas quando da apuragao do lucro real, ao final do periodo de apuragio, tendo
em vista que o § 1° do art. 41 da Instrugdo Normativa RFB n. 1.700/2017 exclui da
estimativa mensal os ganhos decorrentes da avaliacdo a valor justo, na medida em
que determina a apurag¢io do ganho de capital pelo valor contdbil sem a inclusao
do ganho decorrente de tal avaliagao.

Portanto, segundo o Fisco, a avaliagao a valor justo produz efeitos tributarios
quando da devolucdo de participagao no capital social, por meio da entrega de
bens e direitos do ativo da pessoa juridica, a valor contébil, tendo em vista que: (z)
o valor contabil compreende o ganho decorrente da avaliagio a valor justo; e (i)
a devolucao de participagao configura hipétese de realizagao.

4. Tributacao do ganho decorrente da avaliacao a valor justo na reducao de
capital

A atribuicao de efeitos tributdrios a avaliacao a valor justo quando da redu-
¢ao de capital, com devolucao de bens e direitos aos sécios, buscada pela RFB na
Solugao de Consulta n. 415/2017, ndo procede.

O art. 22 da Lei n. 9.249/1995, conforme tratado acima, possibilita aos con-
tribuintes optar pela devolucao de bens e direitos do capital social pelo valor
contabil ou pelo valor de mercado. Entretanto, o valor contabil, com a interpreta-
¢ao que lhe é dada pela RFB, com a inclusao do ganho decorrente da avaliagio a
valor justo, equivale ao valor de mercado.

Isso significa que, de acordo com o entendimento consubstanciado na Solu-
¢ao de Consulta n. 415/2017, nao é mais facultada a devolu¢io de capital a valor
contabil, sem efeitos tributarios, aos contribuintes que mensurarem seus ativos a
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valor justo, ja que, tanto na devolugdo a valor contabil, como na devolugao a valor
de mercado, a diferenga entre o custo historico e o valor de mercado sera tributada.

Em primeiro lugar, ha que se ressaltar uma razao de ordem interpretativa.

Quando da publicagao da Lei n. 9.249/1995, o valor contébil era um concei-
to definido em funcio do custo histérico do bem ou direito, e essa escolha nao foi
aleatéria, pelo contrario, o legislador pretendeu expressamente que nio houvesse
a incidéncia da tributa¢do da renda na hipdtese de operagoes societarias relativas
a transferéncias patrimoniais entre os scios/acionistas e as empresas.

Por se tratar de um ambito de normatividade extremamente técnico, o legis-
lador adotou um sentido especifico para “valor contabil” no momento de redigir
a lei, ndo podendo a RFB, a luz de alteragdes nos conceitos contdbeis, promover
uma substituigdo do sentido originalmente invocado pelo legislador — o respeito
ao sentido técnico dos termos, na redagao das leis, ¢ uma determinacao do art. 11,
inciso I, “a”, da LC n. 95/1998%, de modo que, se o legislador deve respeitar esse
significado, nao faria sentido reconhecer ao intérprete o poder de altera-lo.

Assim, para conferir maior efetividade a vontade manifesta do legislador,a
expressdo “valor contabil” do art. 22 da Lei n. 9.249/1995 deve ser interpretada
como correspondente ao custo histérico do bem ou direito — mesmo que a legisla-
¢ao fiscal atual, em adequacdo as normas contdbeis, determine queas empresas
controlem em subconta vinculada ao ativo o montante equivalente a avaliagao a
valor justo.

E preciso, para a correta interpretagao do referido dispositivo, que se com-
preenda o contexto significativo da lei, buscando a concordancia material do senti-
do das proposigoes juridicas com a regulacao que se pretendia estabelecer”, e
nao a interpretando de forma segregada, promovendo uma articulagao de signi-
ficados que gere um resultado normativo diametralmente oposto ao pretendido
pelo legislador.

Frise-se que o que aqui se defende nao ¢ a redugao de capital a valor contabil
com a incorporacdo do montante correspondente ao valor justo ao patrimonio
dos sécios, de forma a afastar a tributagio do ganho em definitivo, mas sim a
manutengao da possibilidade de devolugao de bens por seu valor de custo, confor-
me a melhor interpretagio da Lei n. 9.249/1995, a todos os contribuintes, inclusi-
ve aqueles que optaram por realizar a avaliagao a valor justo de seus elementos
patrimoniais — hip6tese na qual havera um mero diferimento na tributacio para
quando efetivamente ocorrer a alienagao do bem.

% “Art. 11. As disposi¢oes normativas serao redigidas com clareza, precisiao e ordem légica, obser-

vadas, para esse proposito, as seguintes normas: I — para a obtengao de clareza: a) usar as palavras

e as expressoes em seu sentido comum, salvo quando a norma versar sobre assunto técnico, hip6-

tese em que se empregara a nomenclatura prépria da area em que se esteja legislando;”

27 LARENZ, Karl. Metodologia da Ciéncia do Direito. 6. ed. Lisboa: Fundag¢io Calouste Gulbenkian,
2012. p. 462.
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Mais ainda, milita contra a tese fiscal o préprio sistema constitucional tribu-
tario, poistributar os contribuintes que reduzem capital socialcom ativos mensu-
rados a valor justo e manter a op¢ao fiscal por diferir a tributagao do ganho de
capital aqueles que efetuam a mesma operagao societdria, mas avaliam seus ativos
a custo, violam o principio da isonomia tributdria, que deve necessariamente orien-
tar a atividade tributaria do Estado.

O dever de igualdade tributéria é violado sempre que nao exista um funda-
mento razoavel ou uma razio objetivamente evidente para a diferenciagao de
tratamento entre dois contribuintes®®. De forma mais analitica, aduz Humberto
Avila que a distin¢ao deve ser fundada em uma diferenca factual existente entre
os contribuintes e que seja feita em func¢do de uma determinada finalidade repu-
tada como valida pelo sistema juridico?, ja que a forma de mensuracdo dos ele-
mentos patrimoniais nao é um critério de discriminagdo valido.

A enunciagido de um dever de igualdade determina uma relacdo entre os
sujeitos, mas o contetido dessa relagao, o tratamento a ser dado a cada um, s6
podera ser determinado a partir de uma racionalidade estratégica em relagao a
finalidade pugnada pelo subsistema juridico relevante ao caso®.

Ora, sendo inconteste que a finalidade do legislador, ao estabelecer o art. 22
da Lei n. 9.249/1995, era evitar a tributagao do ganho de capital na incorporagao
e devolugao de bens ao capital social, quando ela ndo se desse a valor de mercado,
resta evidente que o estabelecimento dessa diferenciacao de tratamento juridico
para os ativos sujeitos a mensuragao a valor justo e aqueles mensurados a custo
val a contramao do escopo da legislagao, evidenciando a ofensa a igualdade tri-
butaria.

Ademais, a devolugao de capital social, mediante entrega de bens e direitos
da pessoa juridica ao seu titular, pelo valor contabil, conquanto possa ser enten-
dida como uma espécie de alienagao, nao importa em realizacao de eventual ga-
nho decorrente da contabilizacao do AV], nao atraindo, portanto, a incidéncia do
imposto de renda.

Isso porque, nos termos do art. 43 do Cédigo Tributario Nacional, o impos-
to de renda tem por hipétese de incidéncia a aquisigio de disponibilidade econo-
mica ou juridica de renda ou proventos de qualquer natureza®.

2 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Sao Paulo: Malheiros, 2008. p. 404.

% AVILA, Humberto. Teoria da igualdade tributdria. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2009. p. 44.
" DANIEL NETO, Carlos Augusto. Tolerdncia fiscal. Sao Paulo: Editora Cedes, 2018. p. 187.
3 “Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de qualquer natureza
tem como fato gerador a aquisi¢ao da disponibilidade econémica ou juridica:

I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinag¢io de ambos;

IT — de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais ndo com-
preendidos no inciso anterior.”
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Sem pretender entrar aqui na longa controvérsia doutrindria acerca do sig-
nificado das expressoes “juridica” e “econdmica”, temos como premissa a assun-
¢ao de que o legislador ndo inseriu palavras desnecessarias na lei (no brocardo,
verba cum effectu sunt accipienda), de modo que as espécies de disponibilidades cuja
aquisi¢ao configura o fato gerador do IR nao se confundem.

Uma das posi¢oes predominantes enuncia que a disponibilidade econdémica
se verifica com a possibilidade de o contribuinte, efetivamente, realizar quaisquer
atos de disposi¢do, de forma incondicionada, sobre riqueza que lhe acresceu o
patrimonio; ao passo que a disponibilidade juridica implicaria a disposi¢ao sobre
a riqueza, ainda que ela ndo lhe tenha sido entregue, ou quando haja um direito
incondicional ao recebimento dessa riqueza nova no futuro, por forca de titulo
juridico®. Em outro sentido, diversos autores tragcam um paralelismo entre a dis-
ponibilidade economica e juridica e os regimes de caixa e competéncia, para re-
conhecimento de ativos e passivos na contabilidade, de modo que o primeiro
pressuporia o recebimento efetivo da riqueza, sua detengao, enquanto o segundo
corresponderia a obtencao do titulo juridico™.

A despeito da relevancia da controvérsia, entretanto, parece-nos que o cerne
da discussio, no que se refere ao enfrentamento do problema posto neste traba-
lho, é o reconhecimento da intencao do legislador de, ao recorrer as expressoes
“juridica” e “econdmica”, promover a universalidade na tributagao da renda®,
esgotando todas as espécies de “disponibilidades” que venham a acrescer o patri-
monio do contribuinte, atingindo-as todas pela tributacao da renda®.

Nesse sentido, h4 que se compreender que a disponibilidade da renda, inde-
pendentemente de se manifestar econdémica ou juridicamente, corresponde a ca-
pacidade do contribuinte de usar livremente, dar aplicacao ou despender de moe-
da ou o seu valor em direitos patrimoniais, o que se da com o ingresso dessa ri-

Para uma competente catalogacao das principais opinides existentes, veja-se ABE, Cesar Henri-

que Shogi. Disponibilidade econémica da renda. Revista Direito Tributdrio Atual v. 21, Sao Paulo:

Dialética, 2007, p. 191-210; e LEMKE, Gisele. Imposto de Renda: os conceitos de renda e de dispo-

nibilidade econdmica e juridica. Sao Paulo: Dialética, 1998.

Nesse sentido, e.g. SOUSA, Rubens Gomes de. Pareceres I: Imposto de Renda. Sao Paulo: Resenha

Tributéria, 1976, p. 70; e CANTO, Gilberto U. et al. Imposto sobre a Renda e Proventos de Qual-

quer Natureza. In: MARTINS, Ives G. S. (coord.). O fato gerador do Imposto sobre a Renda e Proven-

tos de Qualquer Natureza. Sao Paulo: Resenha Tributaria: CEEU, 1986. p. 5-6.

' POLIZELLI, Victor Borges. O principio da realizagdo da renda: reconhecimento de receitas e des-
pesas para fins do IRP]. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2012. p. 177.

% Ensina Tipke que o principio da universalidade exige que toda e qualquer manifestacio de capa-
cidade econoémico-contributiva deva ser tributada (TIPKE, Klaus; e YAMASHITA, Douglas. Jus-
tiga fiscal e principio da capacidade contributiva. Sao Paulo: Malheiros, 2002. p. 76).

3 Nesse sentido, SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributdrio internacional. Acordos de bitributa-

¢do. Imposto de renda: lucros auferidos por controladas e coligadas no exterior. Disponibilidade.

Efeitos do artigo 74 da Medida Proviséria n. 2.158-35 — parecer. Revista Direito Tributdrio Atual v.

16, Sao Paulo: Dialética, 2001. p. 178.
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queza no patriménio sem qualquer condi¢ao ou 6bice. Dai o alerta de Bulhoes
Pedreira para que nao se confunda a aquisi¢ao do direito a renda com a aquisi¢ao
da disponibilidade sobre ela, pois entre uma e outra falta um evento de realizagdo
da renda™.

Brandao Machado, em erudito parecer, pontua que a tributagao da renda
reconhece universalmente o principio da realiza¢io (que nao se confunde com a
liquidagao, ato de transformar em dinheiro determinado ativo detido pelo contri-
buinte), que se caracteriza pela certeza do contribuinte de dar como separado do
seu patrimonio o bem ou direito cuja alienacao assegurara o ganho adquirido®® —
em outras palavras, apenas no momento em que a riqueza nova se destaque juri-
dica e economicamente do patrimonio do contribuinte é que se considerara ocor-
rida a realizagao.

Essa realizacao do lucro, explica Bulhoes Pedreira, pressupde a ocorréncia
de quatro requisitos, quais sejam: (i) a sua conversao em direitos que acres¢cam ao
patrimonio da pessoa juridica; (i) que essa conversao se processe mediante troca
no mercado; (¢ii) que a pessoa juridica ja tenha cumprido as obrigacdes que para
ela nascem dessa troca; e (iv) que os direitos recebidos na troca tenham valor
mensuravel e liquidez®.

Em sintese, a realizagio ¢ o momento em que o lucro deixa de ser potencial para
tornar-se real ou efetivo™.

Pois bem, voltando ao que dissemos anteriormente, o valor justo dos ativos
consiste em uma estimativa do “preco que seria recebido” em uma transacao nao
forgada, entre partes independentes — ou seja, conquanto represente um acrésci-
mo de valor ao patriménio do contribuinte, ele nao reflete propriamente uma
riqueza disponivel, pois lhe falta ainda a realiza¢do, por meio de uma transacao
no mercado, capaz de promover o destaque do ganho tributavel.

Na devolucao de capital a valor contébil, entretanto, ocorre uma mera subs-
tituigao da parcela correspondente ao capital social pelo ativo vertido ao sécio,
sem a verificagao, nesse momento, de qualquer acréscimo patrimonial passivel de
tributagio pelo IR — nesse sentido, inclusive, é a orientacdo firmada na jurispru-
déncia do TFR, que orientou o estabelecimento do art. 22 da Lei n. 9.249/1995
(e.g. AC n. 84.615/SP*). Se ¢ quando o ativo for alienado pelo s6cio, havera a dispo-
nibilidade de renda sobre a parcela que eventualmente superar o valor registrado

% BULHOES PEDREIRA, José Luis. Imposto sobre a Renda: pessoas juridicas. Rio de Janeiro: Justec.
1979. v. 1. p. 120.

* MACHADO, Brandao. Imposto de Renda: ganhos de capital. Promessa de venda de agdes. De-
creto-lei n. 1.510, de 1976. Revista Direito Tributdrio Atual n. 11-12. Sao Paulo: Dialética, 1992. p.
3201.

% BULHOES PEDREIRA, José Luis. Op. cit., p. 279.

1 Tbid., p. 296.

V. nota 4.
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na declaracao de imposto de renda do s6cio — momento no qual sera valida a
tributagao correspondente.

Nao se pode olvidar que a contabilidade atualmente se orienta pelo critério
da qualidade da informacao contdbil, e busca esse atributo de todos os modos,
inclusive com a mensuragao de elementos patrimoniais a valor justo; por outro
lado, a tributagao deve, nos termos do art. 145, § 1°, da CF/1988, ser mensurada
de acordo com a capacidade econdmica do contribuinte, a qual é posta em evi-
déncia apenas no momento em que a renda € realizada.

Ao analisar caso andlogo, em que se discutiu a incidéncia de IRna integrali-
zagao de cotas, a valor contabil, para aumento de capital social de empresa ligada,
o STJ decidiu que o ganho decorrente da alienagao ou liquidagao do investimen-
to, objeto da reserva de reavaliagio de que trata o art. 24 do Decreto-lei n.
1.598/1977, apenas poderd ser computado na apurac¢do do lucro real quando o
contribuinte efetivamente obtiver, com tal operacao, a disponibilidade econdémica
ou juridica do acréscimo patrimonial. Confira-se:

“Assim, a transferéncia, por pessoa juridica, de bens (a¢des) para fins de inte-
gralizar/subscrever aumento de capital social de uma terceira empresa, per-
petrada no caso concreto, nio importou em disponibilidade imediata de ga-
nhos a embargante, mas puramente na substitui¢ao, no ambito de seu patri-
monio, de uma participagao direta na empresa por uma participagao indire-
ta, em igual valor/propor¢ao, tendo em vista que a integralizagao foi feita com

9249

base no valor contédbil dos bens (agdes) utilizados para tanto™*.

O racional é o mesmo do caso em comento: a redugao de capital em bens e
direitos avaliados a valor justo nao importa em disponibilidade imediata de ga-
nhos ao sdcio, mas somente em substitui¢do, no sew patrimonio, de wm instrumento pa-
trimonial por um ativo economicamente equivalente. Caso o ganho decorrente da ava-
liagao a valor justo efetivamente se concretize quando da alienagao do bem ou
direito pelo sécio, sua tributagio serd incontroversa.

Ressalte-se, mais uma vez, a impossibilidade de tributa¢do da avaliacao a
valor justo pelo IR na devolugao de capital a valor contabil pela circunstancia de
o valor justo ser mera presuncao, relevante para fins contabeis, mas imprépria
para servir de base de incidéncia tributaria. Afinal, o que se tributa pelo imposto
de renda ndo ¢ a valorizagdo potencial do patriménio, mas a sua realizagao efeti-
va. Nesse sentido pontua com precisao Fernando de Moura Fonseca:

“Ademais, pode-se afirmar que o direito tributdrio se volta para o passado, ndo se
ocupando de situagoes precdrias, provisorias, reversiveis, cujo resultado final esta
vinculado a ocorréncia de eventos futuros. Isso impede que o imposto incida sobre um
acréscimo patrimonial estimado, que ainda ndo tenha se transformado em renda por

2 EDcl no Recurso Especial n. 1.027.799/CE, Rel. Ministro Benedito Gongalves, j. 11.11.2008.
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meto de wma decisdo levada a efeito pelo contribuinte. Constitui objeto de atuagao
do legislador tributario apenas o fluxo positivo de riqueza nova que tenha
como resultado um aumento no valor do patriménio do individuo e, como
fundamento, a ocorréncia de atos ou negécios juridicos voluntarios, sobre as
quais nao paire qualquer condicao. (...)

Portanto, antes da realiza¢do o contribuinte pode ter manifestado riqueza
pelo acréscimo de valor ocorrido sobre o seu patrimdnio, mas que jamais
chegard ao ponto de ser considerada juridicamente renda™?. (grifo nosso)

Ou seja, o ganho decorrente da mensuragao do ativoa valor justo pode nao
se concretizar no patrimoénio do sécio que o recebeu em devolucao de capital —
hipétese em que, em se tratando de pessoa fisica, a despesa sera indedutivel, e a
tributagao, irreversivel. Por outro lado, ainda que o ganho venha a se concretizar,
seu valor somente serd apurado com seguranga quando da realizacao efetiva do
bem — momento em que o ganho de capital deve ser tributado.

Por fim, do fato de o valor justo do ativo afetar o resultado do exercicio da
pessoa juridica nao decorre que o mesmo deveria ser tributado sem realizac¢ao.
Tanto ¢ assim que a Lei n. 6.404/1976, em seu art. 197, estabelece a possibilidade
de constitui¢ao de Reserva de Lucros a Realizar, para os casos em que haja lucro
contabil sem disponibilidade financeira de recursos para o pagamento de divi-
dendos, evitando problemas de liquidez da empresa*’.

Diante disso, o § 1° do art. 13 da Lei n. 12.973/2014, que determina a tribu-
tagao do ganho decorrente da avaliagao a valor justo a medida que o ativo seja
realizado, ha de ser interpretado em consonancia com o art. 43 do CTN e com os
principios constitucionais da capacidade contributiva e da igualdade, devendo a
realizacdo ser entendida como condigdo para a disponibilidade econémica ou
juridica, elemento essencial da hipétese de incidéncia do IR.

Cabe ressaltar, entretanto, que nao vislumbramos 6bice a possibilidade de
que nova lei venha a alterar de forma expressa o sentido de “valor contdbil” a que
se refere o art. 22 da Lei n. 9.249/1995, para compreender também os ajustes
decorrentes do valor justo daquele ativo.

Essa alteragao seria suficiente para superar apenas o 6bice relativo ao senti-
do da regra estabelecida, aduzido acima, mas, por si, nao ultrapassaria a questao
da disponibilidade exigida pelo art. 43 do CTN, que pressupoe a realizagido da
renda. Parece-nos que a tinica forma de superar esse 6bice seria com a criagao de
uma nova opg¢ao fiscal, semelhante aquela estabelecida pelo art. 30 da Medida

* FONSECA, Fernando Daniel de Moura. Imposto sobre a Renda: uma proposta de diilogo com a

contabilidade. Belo Horizonte: Férum, 2018. p. 149.

 PINTO, Alexandre Evaristo. A avaliagio a valor justo e a disponibilidade econémica de renda. In:
LOPES, Alexsandro Broedel; e MOSQUERA, Roberto Quiroga (coord.). Controvérsias juridico-

contdbeis: aproximacoes e distanciamentos. Sao Paulo: Dialética, 2015. v. 6. p. 43.
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Proviséria n. 2.158-35/2001*°, em relacao a tributagio das variagbes monetarias
em fungao da taxa de cAmbio.

Essa regra teve o condao de permitir a tributagido do valor justo da moeda
estrangeira, muito antes das alteragdes contdbeis e juridicas promovidas pela Lei
n. 12.973/2014, ao estabelecer que a incidéncia do IRP], CSLL, e PIS/COFINS
poderia se dar na liquidagdo dos contratos de cambio (regime de caixa) ou a me-
dida que se verificasse (regime de competéncia).

Como pontuou Alexandre Pinto, o legislador reconheceu que o valor justo
de moeda estrangeira representa renda, viabilizando a sua tributacao definitiva
independentemente de realizagao efetiva, mas permitiu ao contribuinte escolher
entre tributar o resultado da variacao cambial pelo regime de caixa ou pelo de
competéncia*®, superando o problema da auséncia de realizagdo ao permitir a
escolha pelo contribuinte do momento da tributagao.

O modelo ideal, portanto, autorizaria o contribuinte a oferecer o valor justo
do ativo a tributacdo pelo regime de competéncia, na medida em que verificado
o acréscimo patrimonial; no momento da sua devolugao ao sécio, como uma rea-
lizacao ficta dessa renda; ou posteriormente, na alienagio feita a terceiros, pelo
regime de caixa.

Conclusoes

A guisa de sintese de tudo que foi dito, nio procede a interpretagao atribui-
da pela RFB ao § 1° do art. 13 da Lei n. 12.973/2014, consubstanciada na Solucao
de Consulta n. 415/2017, que culminou na atribuicdo de efeitos tributarios a ava-
liagao a valor justo quando da redugao de capital, com devolugao de bens e direi-
tos aos sécios, com base nos argumentos de que: () o valor contabil compreende
o ganho decorrente da avaliagao a valor justo; e (i) a devolugao de participagao
configura hipétese de realizagao.

Isso porque tal entendimento afasta a faculdade, contida no art. 22 da Lei n.
9.249/1995, de devolugao de capital a valor contdbil, sem efeitos tributarios, aos
contribuintes que mensurarem seus ativos a valor justo, ja que, tanto na devolugao
a valor contabil, como na devolugio a valor de mercado, a diferenca entre o custo
histérico e o valor de mercado sera tributada.

* “Art. 30. A partir de 1° de janeiro de 2000, as variagbes monetarias dos direitos de crédito e das
obriga¢oes do contribuinte, em fungao da taxa de cambio, serdo consideradas, para efeito de
determinagdo da base de calculo do imposto de renda, da contribuigido social sobre o lucro liqui-
do, da contribui¢do para o PIS/PASEP e COFINS, bem assim da determinagéo do lucro da explo-
ragao, quando da liquidacao da correspondente operagao.

§ 1° A opgio da pessoa juridica, as variagdes monetarias poderao ser consideradas na determina-
¢do da base de cdlculo de todos os tributos e contribuigdes referidos no caput deste artigo, segun-
do o regime de competéncia.”

16 PINTO, Alexandre Evaristo. Op. cit., p. 42-43.
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Ademais, interpretar “valor contdbil” como sendo o “custo histérico acresci-
do do ganho ou perda decorrente de avaliacao a valor justo” viola a correta inter-
pretacao do art. 22 da Lei n. 9.249/1995, tendo em vista que ignora o contexto
significativo da lei e o sentido técnico originalmente atribuido pelo legislador ao
“valor contabil”, qual seja, o custo histérico do bem ou direito.

Mais grave ainda ¢ a infracdo ao sistema constitucional tributario. Tributar
os contribuintes que reduzem capital social com ativos mensurados a valor justo e
manter a opgado fiscal por diferir a tributacao do ganho de capital aqueles que
efetuam a mesma operagao societdria, mas avaliam seus ativos a custo, afrontam
o principio da isonomia tributaria. Tributar o ajuste a valor justo, uma presungao
contabil que nao se subsome ao conceito de renda realizada e nao reflete a capa-
cidade econémica do contribuinte, fere o principio da capacidade contributiva.

Como se isso ndo bastasse, a devolucao de capital social, mediante entrega
de bens e direitos da pessoa juridica ao seu titular, pelo valor contabil, conquanto
possa ser entendida como uma espécie de alienagao, nao importa em realizacao
de eventual ganho decorrente da contabilizagao do AV], nao atraindo, portanto,
a tributacdo pelo imposto de renda, que tem por hipétese de incidéncia a aquisi-
¢ao de disponibilidade econémica ou juridica de renda ou proventos de qualquer
natureza.

O valor justo dos ativos consiste em uma estimativa do “preco que seria rece-
bido” em uma transagao nao forgada, entre partes independentes. Portanto, con-
quanto represente um acréscimo de valor ao patrimoénio do contribuinte, o AV]
ndo consiste em riqueza passivel de tributagio, pois lhe falta ainda a realizagao,
por meio de uma transa¢io no mercado, capaz de promover o destaque do ganho
tributavel, ja que, na devolugao de capital a valor contabil, ocorre uma mera subs-
titui¢ao da parcela correspondente ao capital social pelo ativo vertido ao sécio.

O defendido neste trabalho, entretanto, nao ¢ a reducao de capital a valor
contdbil com a incorporagao do montante correspondente ao valor justo ao patri-
monio dos sécios, de forma a afastar a tributagdo do ganho em definitivo, mas
sim o diferimento da tributagao até que o ativo seja alienado pelo sécio, por mon-
tante superior ao informado em sua declaragao de imposto de renda, e o ganho
efetivamente se realize.

Assim, o § 1° do art. 13 da Lei n. 12.973/2014, que, frise-se, determina a
tributagdo do ganho decorrente da avaliagao a valor justo a medida que o ativo
seja realizado, ha de ser interpretado de forma a preservar a opgao fiscal contida
no art. 22 da Lei n. 9.249/1995, bem como em consonincia com o art. 43 do CTN
e com os principios constitucionais da capacidade contributiva e da isonomia tri-
butéria.
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