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Resumo

Este artigo busca analisar o entendimento firmado pelo Superior Tribunal de
Justi¢a, nos autos do REsp n. 1.221.170/PR, sobre o conceito de insumos do
PIS e da COFINS no regime nio cumulativo, além da andlise sobre os refle-
xos desse entendimento no ambito administrativo e a sua aplicacio para os
contribuintes com atividade comercial (atacadistas e/ou varejistas). Para isso,
serd feita uma andlise detalhada do histérico da tese de creditamento de in-
sumos do PIS e da COFINS, bem como a andlise de precedentes do Supremo
Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica, do Conselho Administra-
tivo de Recursos Fiscais e de atos administrativos emitidos pela Receita Fede-
ral do Brasil e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.
Palavras-chave: insumos, PIS, COFINS, nao cumulatividade.

Abstract

This article analyzes the understanding of the Superior Court of Justice (Spe-
cial Appeal no. 1.221.170/PR), regarding the definition of inputs for the pur-
poses of PIS and COFINS (social contributions over the gross revenue) on a
noncumulative basis, as well as the analysis of the impacts of such understan-
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ding at the administrative sphere and its applicability to taxpayers with com-
mercial activities (wholesalers and retailers). For such purpose, a detailed
analysis of the historical aspects of the thesis of inputs for PIS and COFINS
will be made, as well as an analysis of precedents from the Federal Supreme
Court, the Superior Court of Justice, the Administrative Council of Tax
Appeals and administrative practice of the Brazilian Revenue Office and the
Treasury’s General Attorney.

Keywords: inputs, PIS, COFINS, non-cummulativity.

1. Introducao

Ap6s as recentes modificagoes na jurisprudéncia judicial, notadamente com
o julgamento do Recurso Especial (REsp) n. 1.221.170/PR em 22.02.2018 pela 1*
Secao do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ])', julgado sob a sistemdtica dos recur-
sos repetitivos, ainda encontra-se controverso um ponto importante quanto a nao
cumulatividade das contribui¢des ao Programa de Integracao Social (PIS) e da
Contribuigao para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e a possibi-
lidade de creditamento de contribuintes inseridos na atividade comercial, sendo
de grande importincia a analise da defini¢do proposta pelos Ministros do ST]J
sobre o sentido e o alcance da expressdao “insumo” constante no art. 3°, inciso 1II,
das Leis n. 10.637/2002 e n. 10.833/2003, e o seu impacto nos julgamentos ocorri-
dos na seara administrativa.

O propésito do artigo que ora se esboga esta em langar novas luzes sobre o
conceito de insumo para fins de creditamento do PIS e da COFINS, pois tal acep-
¢ao ¢ essencial para a definicio da amplitude dos créditos a serem deduzidos
pelos contribuintes, bem como para a real implementa¢io da nao cumulatividade
dessas contribuicoes.

O tema chegou a ser pivo de controvérsia, pois, segundo a pesquisa desen-
volvida pelo Nucleo de Estudos Fiscais da FGV Direito SP?, inicialmente o Conse-
lho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), no periodo de 2007 a dezembro
de 2010, vinha entendendo pela aplicagao de uma tese restritiva do conceito de

! “Tributario. PIS e COFINS. Contribuigoes sociais. Nao-cumulatividade. Creditamento. Conceito
de insumos. Defini¢cao administrativa pelas Instru¢des Normativas 247/2002 ¢ 404/2004, da SRF,
que traduz propésito restritivo e desvirtuador do seu alcance legal. Descabimento. Defini¢ao do
conceito de insumos a luz dos critérios da essencialidade ou relevancia. Recurso especial da con-
tribuinte parcialmente conhecido, e, nesta extensao, parcialmente provido, sob o rito do art.
543-C do CPC/1973 (arts. 1.036 e seguintes do CPC/2015). (...) 2. O conceito de insumo deve ser
aferido a luz dos critérios da essencialidade ou relevancia, vale dizer, considerando-se a impres-
cindibilidade ou a importancia de determinado item — bem ou servigo — para o desenvolvimento
da atividade econoémica desempenhada pelo contribuinte. (...)” (REsp n. 1.221.170/PR, Rel. Min.
Napoleao Nunes Maia Filho, 1* Se¢ao, DJe 24.04.2018).

?  Repertério Analitico de Jurisprudéncia do CARF: Tema 18/ PIS e COFINS - Conceito de insu-
mos. Disponivel em: <http:/cdn2 jota.info/wp-content/uploads/2016/02/NEF_PISCOFINS_IN-
SUMOS.pdf>. Acesso em: 30 maio 2016.
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insumos, o qual se aproximava daquele previsto na legislacio do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), com algumas esparsas decisoes no sentido de
aplicar ao conceito de insumo a definigdo advinda da legislagio do Imposto de
Renda Pessoa Juridica (IRPJ).

A partir de agosto de 2010, com os julgamentos da Camara Superior de Re-
cursos Fiscais (CSRF) que inauguraram o posicionamento da jurisprudéncia ad-
ministrativa no sentido de que deveria ser adotado um conceito préprio de insu-
mos para o creditamento do PIS e da COFINS (bem ou servico essencial e im-
prescindivel ao processo produtivo ou a prestagido de servigo), mudou o cenario
juridico tributario, o que influenciou posteriormente o Superior Tribunal de Jus-
tica quando do julgamento do mencionado REsp n. 1.221.170/PR, que se manifes-
tou de forma semelhante ao posicionamento da CSRF.

No entanto, € justamente a dificuldade de identifica¢io e determinagio do
que seria um bem ou servigo essencial e imprescindivel para cada caso em concre-
to que se deve creditar a inquietagao jurisprudencial e doutrindria sobre o tema,
a qual adjudica a ele tanto relevancia quanto atualidade.

Além disso, as empresas comerciais (varejistas e atacadistas), que sao muito
importantes para a economia®, vinham sendo excluidas dessa discussdo sobre a
possibilidade da apuragio de créditos do PIS e da COFINS das despesas com
bens e servicos utilizados como insumo em suas atividades, em face do entendi-
mento das autoridades administrativas de que a hipétese prevista seria destinada
unicamente a pessoas juridicas industriais ou prestadoras de servigos, conforme
disposto na Solugdo de Consulta n. 42/2013* e silenciado pelo ST] (REsp n.
1.221.170/PR).

Também se deve destacar o impacto na sociedade decorrente da problema-
tica tratada neste artigo, em suas dimensodes econémicas e até mesmo sociol6gi-
cas, em virtude de dados oficiais emitidos através do Plano Anual da Fiscalizacao

“O varejo respondeu por 45,5% da receita operacional liquida de R$ 3,4 trilhées do comércio na-
cional em 2017, contra 44,6% do setor atacadista e 9,9% do comércio de veiculos, pecas e motoci-
cletas.” Disponivel em: <https://revistapegn.globo.com/Noticias/noticia/2019/06/varejo-supera-a-
tacado-e-vira-atividade-mais-importante-do-comercio-brasileiro.html>. Acesso em: 9 jul. 2019.
“Assunto: Contribui¢io para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins. Ementa: nao cumu-
latividade. Crédito. Atividade comercial. Insumos. Na atividade de comércio nao é possivel a
apuragao de créditos da nao cumulatividade da Cofins com base no inciso II do art. 3° da Lei n.
10.833, de 2003, haja vista que a hipétese prevista em tal dispositivo é destinada unicamente a
pessoas juridicas industriais ou prestadoras de servigos. Dispositivos legais: Lei n. 10.833, de
2003, com alteracoes, art. 3°; Decreto n. 3.000, de 1999, art. 346; IN SRF n. 404, de 2004, arts.
89 e 9°. Assunto: contribui¢do para o PIS/Pasep. Ementa: ndo cumulatividade. Crédito. Atividade
comercial. Insumos. Na atividade de comércio ndo é possivel a apuragao de créditos da ndo cumu-
latividade da Contribui¢ao ao PIS/Pasep com base no inciso IT do art. 3° da Lein. 10.637, de 2002,
haja vista que a hipétese prevista em tal dispositivo é destinada unicamente a pessoas juridicas
industriais ou prestadoras de servigos. Dispositivos legais: Lei n. 10.637, de 2002, art. 3°, T a X;
Lei n. 10.833, de 2003, art. 3°, VI, VII e IX, e art. 15, IT; IN SRF n. 404, de 2004, art. 8°, 1, “b”,
c/c§4° Tell, ec/c§ 99 L” (Solugao de Consulta DISI'T/SRRF04 n. 42, 28.05.13).
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da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) para o ano-calendario de 2019°.
Tais dados indicaram que o crédito tributdrio constituido pela RFB em 2015 foi
de 186,87 bilhoes, o que representou o segundo maior resultado da Fiscalizacao,
sendo esse montante superado apenas pelo ano de 2017 (R$ 205,87 bilhoes).

Vale esclarecer que, segundo a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN), tal tema envolveria o montante de cinquenta bilhoes de reais apenas no
ano de 2015, o que equivaleria ao percentual de cinco por cento do total arreca-
dado no ano anterior.

Além disso, deve-se atentar para o gigantesco contencioso administrativo
que circunda o tema deste artigo, conforme muito bem destacado pelo Niucleo de
Estudos Fiscais da FGV Direito/SP:

“O tema do PIS/COFINS INSUMOS ¢é um dos mais recorrentes no dmbito da
3% Se¢do do CAREF, sendo objeto de muitos julgados e de muita discussio.
Para a elaboragao deste relatério, entendemos que seria impossivel fazer pes-
quisa exaustiva de todos os acérdios resultantes de julgamentos ocorridos
desde a edi¢ao da lei até marco de 2015. Na pesquisa ao sitio do CARF feita
no inicio dos trabalhos, ao indicarmos — sempre para o periodo entre janeiro
de 2003 a dezembro de 2015, as palavras chave ‘insumo’ e ‘pis’ e ‘cofins’, o
resultado acima indicava 1.892 acérdios; e, com a indicacio dos termos ‘in-
sumo$ e PIS’ o resultado indicava 2.017 acérddos”. (grifo nosso)

Nesse sentido, ainda que apresentado de maneira sucinta, é notdria a rele-
vancia deste tema para o Direito Tributario, para a sociedade e para o processo
administrativo fiscal, devendo-se incentivar o didlogo entre a Administragao Tri-
butaria e os contribuintes para que a litigiosidade ndo chegue a patamares insus-
tentdveis e prejudique a arrecadacao fiscal e a economia de setores do comércio.

Destarte, o estudo a respeito deste tema também se apresenta com justifica-
vel relevancia, pois carece a doutrina ainda de estudos profundos a respeito das
questoes apontadas pelo CARF, na medida em que tal 6rgéo julgador, de manei-
ra vanguardista, vem preenchendo a lacuna deixada pela legislacdo e pela juris-
prudéncia quanto a aplica¢do do conceito de insumo a atividade comercial.

2. Consideracoes sobre o regime da nao cumulatividade parao PISe a
COFINS

A sistematica do regime da nao cumulatividade foi inserida em nosso orde-
namento juridico com a publicagao das Leis n. 10.637/2002 e n. 10.833/2003, que
indicaram em seus respectivos arts. 3° a lista enumerativa dos gastos que dariam
direito a crédito para fins de apuragio da base de calculo de ambas as contribui-
¢oes. Examinemos abaixo de maneira didatica:

> Disponivel em: <http://receita.economia.gov.br/dados/resultados/fiscalizacao/arquivos-e-ima-
gens/2019_05_06-plano-anual-de-fiscalizacao-2019.pdf>. Acesso em: 9 jul. 2019.
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Art. 3° Incisos I a XI, Leis n. 10.637/2002 (PIS) e n. 10.833/2003 (COFINS)

Art. 3°

Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica podera descon-
tar créditos calculados em relacdo a:

Art. 39,1

Bens adquiridos para revenda, exceto em relagio as mercadorias e aos
produtos referidos:

— mercadorias em relacdo as quais a contribuigao seja exigida da em-
presa vendedora, na condigio de substituta tributaria;

— gasolinas e suas correntes, exceto gasolina de aviagao, oleo diesel e
suas correntes e gds liquefeito de petréleo — GLP derivado de petréleo
e de gds natural;

— produtos farmacéuticos, de perfumaria, de toucador ou de higiene
pessoal nele relacionados;

— maquinas e veiculos classificados nos codigos 84.29, 8432.40.00,
84.32.80.00, 8433.20, 8433.30.00, 8433.40.00, 8433.5, 87.01, 87.02,
87.03, 87.04, 87.05 e 87.06, da TIPI;

— autopegas relacionadas nos Anexos I e II da Lei n. 10.485/2002;

— produtos classificados nas posigoes 40.11 (pneus novos de borracha)
e 40.13 (cAmaras de ar de borracha), da TIPI;

— querosene de aviagdo;

— gasolinas e suas correntes, exceto gasolina de aviagao, 6leo diesel e
suas correntes, querosene de aviagao, gas liquefeito de petrdleo — GLP
derivado de petréleo e de gas natural;

— alcool, inclusive para fins carburantes.

Art. 3°, 11

Bens e servigos, utilizados como insumo na prestacao de servigos e na
produgido ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda, in-
clusive combustiveis e lubrificantes, exceto em relacio ao pagamento
de que trata o art. 2° da Lei n. 10.485/2002, devido pelo fabricante ou
importador, ao concessionario, pela intermediagao ou entrega dos vei-
culos classificados nas posicoes 87.03 e 87.04 da TIPL

Art. 3°, 111

Energia elétrica e energia térmica, inclusive sob a forma de vapor,
consumidas nos estabelecimentos da pessoa juridica. (Lei n.
10.833/2003, art. 3°, 111, e Lei n. 10.637/2002, 1X.)

Art. 3°, IV

Aluguéis de prédios, miquinas e equipamentos, pagos a pessoa juridi-
ca, utilizados nas atividades da empresa.

Art. 3°,V

Valor das contraprestagdes de operagdes de arrendamento mercantil
de pessoa juridica, exceto de optante pelo Simples Nacional.

Art. 3°, VI

Maquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo imobili-
zado, adquiridos ou fabricados para locagio a terceiros ou para utili-
zacao na produgio de bens destinados a venda ou na prestacio de
Servigos.

Art. 3°, VII

Edificacoes e benfeitorias em iméveis de terceiros, quando o custo,
inclusive de mao de obra, tenha sido suportado pela locataria.
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Art. 3°, VIII | Bens recebidos em devolugdo, cuja receita de venda tenha integrado
faturamento do més ou de més anterior, e tributada conforme o dis-
posto nas Leis n. 10.637/2002 e n. 10.833/2003.

Art. 3°, IX | Armazenagem de mercadoria e frete na operacao de venda, nos casos
dos incisos I e II, quando o 6nus for suportado pelo vendedor. (Lei n.
10.833/2003, art. 3°, IX, e sem previsdo na Lei n. 10.637/2002.)

Art. 3°, X | Vale-transporte, vale-refeicio ou vale-alimentacdo, fardamento ou
uniforme fornecidos aos empregados por pessoa juridica que explore
as atividades de prestagao de servigos de limpeza, conservacao e ma-
nutencao.

Art. 3°, XI | Bens incorporados ao ativo intangivel, adquiridos para utilizagdo na
produgio de bens destinados a venda ou na prestagio de servigos.

Tal sistematica nao é nova no ordenamento juridico brasileiro, tendo sido
introduzida, inicialmente, para o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e
para o Imposto sobre a Circulagio de Mercadorias e Servigos de Transporte Inter-
municipal e Interestadual e de Comunicag¢ao (ICMS), conforme disposto respecti-
vamente nos arts. 155, § 2°, e 153, § 3°, inciso 11, da Constituicao Federal (CF).

Em ambos os casos, a CF determina que a ndo cumulatividade sera traduzi-
da na compensagao do que for devido em cada operagao com o montante recolhi-
do nas anteriores. Nessa medida, a nao cumulatividade tem como intuito desone-
rar a circula¢do ou producao de mercadorias, conforme o caso, evitando a “inci-
déncia em cascata” dos referidos tributos.

Cabe esclarecer que, a despeito de a CF nado definir expressamente o concei-
to de nao cumulatividade, tal fato nao autoriza que a defini¢ao da questao seja de-
legada ao legislador ordindrio, pois, conforme leciona Celso Anténio Bandeira de
Mello, “se o legislador ou o aplicador da regra pudessem delinear, ao seu talante,
o campo de restri¢oes a que estao submetidos, através da redefinicao das palavras
constitucionais, assumiriam, destarte, a fun¢ao de constituintes”®.

Diante disso, a auséncia de definicdo expressa ndo autoriza a conclusao de
que o contetdo do conceito de ndo cumulatividade deva ser delimitado no ambito
infraconstitucional. Bem ao contrario, esse siléncio decorre da prévia existéncia
desse conceito, que, assim, foi incorporado implicitamente ao texto constitucional.

O Tribunal Regional Federal da 4* Regiao corrobora com esse entendimen-
to, conforme asseverou o Juiz Federal Leandro Paulsen quando do julgamento da
Apelagao Civel n. 0000007.25.2010.404.7200:

“(...) 0 legislador mdo ¢ livre para definir o conteiido da nao cumulatividade. Seja
com suporte direto na lei ordindria (ndo havia vedagdo a isso) ou no texto

& MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Imposto sobre a Renda — Depésitos Bancarios — Sinais ex-
teriores de riqueza. Revista de Direito Tributdrio n. 23/24, Sao Paulo, 1983, p. 92.
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constitucional (passou a haver autorizagao expressa), certo é que a institui¢ao
de um sistema de ndo cumulatividade deve guardar atencao a parametros
minimos de carater conceitual. A ndo cumulatividade pressupoe uma realidade de
cumulagdo sobre a qual se aplica a sistemdtica voltada a afastar os seus efeitos. Lem-
bre-se que, forte na ndo cumulatividade, as aliquotas das contribuicées foram
mais do que dobradas (de 0,65% para 1,65%, de 3% para 7,6%), de modo que

os mecanismos compensatorios tem de ser efetivos™. (grifos nossos)

Pois bem, paralelamente ao que ocorre com o ICMS e o IPI, a ndo cumulati-
vidade do PIS e da COFINS deve ser entendida, do ponto de vista constitucional,
como uma sistemadtica voltada a desonerac¢ao da receita ou faturamento. Nas pa-
lavras do Professor Ricardo Lodi Ribeiro:

“(...) se em relacao as mercadorias e produtos, a ndo cumulatividade significa
que o imposto a ser pago na operacao de saida é a diferenca entre o imposto
incidente nesta e os que foram pagos nas operagdes anteriores, 0 mesmo nao
acontece quando o instituto ¢ transmutado para os tributos incidentes sobre a receita
bruta ou faturamento. Nestes, ndo cumulatividade significa que o tributo a pagar é
encontrado pela aplicagao da aliquota sobre a diferenga entre as receitas auferidas e
as receitas mecessariamente consumidas pela fonte produtora (despesas necessa-
rias)”®. (grifos nossos)

Assim, segundo o regime de apuragao nao cumulativa do PIS e da COFINS,
os contribuintes ficaram autorizados a descontar da base de cilculo das referidas
contribuigbes créditos calculados em relagao a bens de revenda, insumos, energia
elétrica, aluguéis, despesas financeiras, ativo imobilizado, edifica¢oes e devolu-
coes de bens, entre outros, conforme visto acima.

Nesse sentido, no art. 3° das Leis n. 10.637/2002 e n. 10.833/2003 ha as hi-
poteses que possibilitam a apuragdo de créditos de PIS e da COFINS pela pessoa
juridica e, a luz desses dispositivos legais, infere-se que qualquer bem ou servigo
ali constante e aplicado ou consumido na fabricagao de produtos ou na prestagao
de servigos da ensejo ao creditamento para fins de apuracao da base de cdlculo
do PIS e da COFINS.

Com relagao as despesas desconsideradas como insumo (art. 3°, inciso II), é
importante destacar que, de acordo com o regime da ndo cumulatividade, darao
direito a crédito do PIS e da COFINS as despesas com bens e servigos utilizados
como insumo na prestagao de servigos e na produgao e fabricagdo de bens ou
produtos destinados a venda, seja a pessoa juridica comercial, industrial ou pres-
tadora de servicos.

<

BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4* Regiao. Apelacao Civel n. 0000007.25.2010.404.7200,
1* Turma, Rel. Des. Leandro Paulsen, D] em 05.07.2012. Disponivel em: <http:// www2.trf4 jus.
br/trf4/>. Acesso em: 1 dez. 2013.
8 RIBEIRO, Ricardo Lodi. A ndo cumulatividade das contribuigoes incidentes sobre o faturamento
na Constitui¢do e nas leis. Revista Dialética de Direito Tributdrio n. 111, Sao Paulo, p. 103.
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E precisamente nesse ponto que reside a controvérsia deste artigo, uma vez
que, embora haja alguma clareza quanto ao significado do vocdbulo, oriundo da
Ciéncia Econémica e representando “a quantidade de bens e servi¢os que entra
no processo de produgio; dados de entrada; inserir dados™, a sua aplica¢ao pra-
tica para as contribuigdes do PIS e da COFINS gerou um grande embate acadé-
mico, administrativo e judicial.

Feita essa breve analise, debrucemo-nos agora sobre o conceito de insumo
definido pelo Superior Tribunal de Justica e o seu impacto em futuros litigios
administrativos e judiciais.

3. O conceito de insumo para fins de creditamento do PIS e da COFINS e o
posicionamento do STJ (REsp n. 1.221.170/PR)
3.1. Breves comentdrios sobre o historico da discussdo

Para fins de registro histérico e compreensao do atual debate, é preciso des-
tacar que, a fim de delimitar o conceito de insumo sob a 6tica do PIS e da CO-
FINS, a RFB expediu as Instrucoes Normativas n. 247", de 21 de novembro de
2002, e n. 404", de 12 de margo de 2004, as quais, em seu art. 66, § 5°, incisos I
e II, e art. 8%, § 4°, incisos I e II, respectivamente, assinalaram o que se entende
por insumos, conforme se verifica a seguir:

“§ 4° Para os efeitos da alinea “b” do inciso I do caput, entende-se como insu-
mos:

¢ PINHO, Manoel Orlando de Morais. Diciondrio de termos de negécios. Sao Paulo: Atlas, 1995. Ou-
tros exemplos de defini¢ao do conceito advindo da economia, que foram incorporados pelo direi-
to positivo: “Insumo. Economia Politica. 1. Despesa e investimentos que contribuem para um re-
sultado ou para obtengio de uma mercadoria até o consumo final. 2. E tudo aquilo que entra
(input), em contraposi¢io ao produto (output), que é o que sai. 3. Trata-se de combinacio de fato-
res de produgao diretos (matéria-prima) e indiretos (mao-de-obra, energia, tributos), que entram
na elaboracio de certa quantidade de bens ou servigos (Antonio Geraldo da Cunha e Othon Si-
dou).” (DINIZ, Maria Helena. Diciondrio Juridico. Sao Paulo: Saraiva, 1998. v. 2. p. 870).
10 “Da sua leitura, extraem-se duas conclusoes. A primeira é que nao havia uma defini¢ao clara de
insumos no ambito dessa IN primeva. A segunda é que a norma reconhece o direito ao crédito
tanto sobre insumos utilizados na industria (“fabricagao de produtos destinados a venda”) como
na prestagao de servigos. Trata-se, neste caso, de uma importante evolugdo, que em matéria de
ICMS (imposto devido por prestadores de servigo nas modalidades comunicagdo e transporte
interestadual e intermunicipal) somente adveio ap6s a Lei Kandir e, mesmo assim, por for¢a de
precedentes do Superior Tribunal de Justica, ja que as Administragoes Publicas estaduais se recu-
sam a reconhecer o direito ao crédito sobre insumos por parte dos prestadores de servigo, restrin-
gindo o seu aproveitamento ao segmento industrial” (MOREIRA, André Mendes. A nao-cumula-
tividade dos tributos. 3. ed. Sao Paulo: Noeses, 2018. p. 473-474).
“Trata-se de defini¢ao que poderia servir de exemplo para os mais diversos Regulamentos do
ICMS do Pais, que restringem sobremaneira os créditos dos prestadores de servigos de comunica-
¢do e de transporte interestadual e intermunicipal. Contudo, apesar da inexisténcia de condicio-
nantes no texto da IN n. 404/2004, as solucoes de consulta da Receita Federal do Brasil em matéria
de creditamento sobre insumos utilizados pelos prestadores de servigo tém sido bastante contidas
no reconhecimento do direito dos contribuintes.” (MOREIRA, André Mendes. Op. cit., p. 477).
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I — utilizados na fabrica¢do ou produgio de bens destinados a venda:

@) a matéria-prima, o produto intermedidrio, o material de embalagem e
quaisquer outros bens que sofram alteragoes, tais como o desgaste, o dano ou
a perda de propriedades fisicas ou quimicas, em fun¢ao da agao diretamente
exercida sobre o produto em fabricagao, desde que nao estejam incluidas no
ativo imobilizado;

b) os servigos prestados por pessoa juridica domiciliada no Pais, aplicados ou
consumidos na produgao ou fabricagdo do produto;

IT — utilizados na prestagio de servigos:

@) os bens aplicados ou consumidos na prestagao de servigos, desde que nao
estejam incluidos no ativo imobilizado; e

b) os servigos prestados por pessoa juridica domiciliada no Pais, aplicados ou
consumidos na prestacao do servigo”.

De acordo com essa redacao, o conceito de insumo, na visio da RFB, seria
muito mais restritivo do que aquele a que alude a propria legislacao do PIS e da
COFINS, ou seja, as referidas instrugdes normativas interpretaram o termo “in-
sumo” de acordo com o conceito estabelecido no Regulamento do Imposto sobre
Produtos Industrializados (RIPI).

Ocorre que, como regra geral, o IPI, assim como o ICMS - que adota o mes-
mo conceito de insumo do IPI — s3o impostos cuja materialidade é o consumo de
bens e servigos, ao passo que o PIS e a COFINS sao tributos que incidem sobre
receita. Consequentemente, a aferi¢ao do valor agregado exato, neste caso, resta-
ria prejudicada, posto que nao é possivel identificar quantitativamente quais os
valores exatos de PIS e COFINS “agregados” que seriam incidentes em cada eta-
pa da cadeia de produgao.

Ou seja, enquanto o PIS e a COFINS visam tributar a receita das pessoas ju-
ridicas, nos termos do art. 195, inciso I, alinea “b”, da CF, o IPI atingira a indus-
trializagdo de um produto, conforme o art. 153, inciso 1V, da referida Constituigdo.

Desse modo, intuitivamente ja é possivel concluir que as instrugdes normati-
vas em questdo, ao definirem o conceito de insumo, nido poderiam pretender
equiparar conceitos relacionados a tributos absolutamente distintos.

Além disso, é importante destacar que a CF, ao estabelecer a ndo cumulati-
vidade do PIS e da COFINS, nao restringiu a apuragdo do crédito de tais contri-
buigbes aos valores cobrados em operagdes anteriores, como ocorre no caso do
ICMS e do IPI, o que demonstra que o objetivo da ndo cumulatividade dessas
contribuig¢es é viabilizar a determinagao do montante a recolher em fung¢io da
receita a ser auferida, absolutamente distinto dos citados impostos. Nesse sentido,
devem ser analisados os ensinamentos do Professor Marco Aurélio Greco sobre o
tema:

“Por outro lado, nas contribuicoes, o § 11 do artigo 195 da CF ndao fixa para-
metros para o desenho da ndo-cumulatividade o que permite as Leis mencio-
nadas adotarem a técnica de mandar calcular o crédito sobre o valor dos
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dispéndios feitos com a aquisi¢do de bens e também de servigos tributados,
mas nao restringe o crédito ao montante cobrado anteriormente. Vale dizer,
a nao-cumulatividade regulada pelas Leis ndo tem o mesmo perfil da perti-
nente ao IPI, pois a integrac¢do exigida é mais funcional do que apenas fisica.
Assim, por exemplo, no ambito do IPI o referencial constitucional é um pro-
duto (objeto fisico) e a ele deve ser reportada a relacao funcional determinan-
te do que podera, ou nao, ser considerado ‘insumo’.

Por outro lado, no ambito de PIS/COFINS a referéncia explicita é a ‘producao
ou fabricac¢do’, vale dizer as ATIVIDADES e PROCESSOS de produzir ou fa-
bricar, de modo que a partir deste referencial devera ser identificado o uni-
verso de bens e servigos reputados seus respectivos insumos.

Por isso, é indispensavel ter em mente que, no dmbito tributdrio, o termo
‘insumo’ ndo tem um sentido Gnico; a sua amplitude e seu significado sdo
definidos pelo contexto em que o termo ¢ utilizado, pelas balizas juridico-
normativas a aplicar no ambito de determinado imposto ou contribuigéo, e as
conclusdes pertinentes a um, nio sao automaticamente transplantaveis para
outro.

(-rr)

No caso, estamos perante contribuicdes cujo pressuposto de fato é a receita
ou o faturamento, portanto, sua nao-cumulatividade deve ser vista como téc-
nica voltada a viabilizar a determinacao do montante a recolher em funcao
deles (receita/faturamento).

Enquanto o processo formativo de um produto aponta no sentido de eventos a ele re-
latrvos, o processo formativo da receita ou do faturamento aponta na dire¢ao de todos
os elementos (fisicos ou funcionais) relevantes para sua obtengao. Vale dizer, por mais
de uma razdo, o universo de elementos captdveis pela nao-cumulatividade de PIS/
COFINS é mais amplo que o do IPI"'2. (grifos nossos)

Nessa perspectiva, também vale ressaltar que o entendimento restritivo do

conceito de “insumos” para fins de PIS e COFINS foi posto a prova nas instancias
julgadoras administrativas. O CARF adotou um conceito de insumo nao tdo am-
pliativo para abranger todas as despesas operacionais da pessoa juridica, como no
caso do IRP], mas reconhecendo que o conceito de insumo também nao é tao
restritivo como no caso do IPI, devendo ser admitido que, para fins do PIS e da
COFINS, o conceito de insumo deveria abranger os custos essenciais e inerentes ao
processo produtivo, conforme ementa a seguir transcrita:

“Assunto: Contribuicdo para o PIS/PASEP

Ano-calendéario: 2005

Regime ndo cumulativo. Insumos. Conceito.

No regime ndo cumulativo do PIS o contetido semantico de ‘insumo’ é mais
amplo do que aquele da legislacao do IPI e mais restrito do que aquele da

12- GRECO, Marco Aurélio. Conceito de insumo a luz da legislacao de PIS/COFINS. Revista Forum de
Divreito Tributdrio v. 6, n. 34, Belo Horizonte, jul./ago. 2008, p. 9-30.
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legislacao do imposto de renda, abrangendo os ‘bens’ e ‘servicos’ que inte-
gislag P g Gos q
gram o custo de producao”™.

Em seu voto, ao analisar o conceito de insumos para fins de creditamento do
PIS e da COFINS, o conselheiro relator do acérdao acima mencionado ressalta que:

“Portanto, no ambito do regime nao-cumulativo do PIS, o contetido semanti-
co de ‘insumo’ é mais amplo do que aquele da legislagao do IPI e mais restri-
to do que aquele da legislacio do imposto de renda, abrangendo os ‘bens’ e
servigos’ que, nao sendo expressamente vedados pela lei, forem essenciais ao processo
produtivo para que se obtenha o bem ou o servigo desejado.

Na busca de um conceito adequado para o vocabulo insumo, no ambito das
contribuigdes ndo-cumulativas, a tendéncia da jurisprudéncia no CARF caminha
no sentido de considerar o conceito de insumo coincidente com conceito de custo de
produgao, pois além de varios dos itens descritos no art. 3° da Lei n. 10.637/02
integrarem o custo de produgdo, esse critério oferece seguranca juridica tan-
to ao fisco quanto aos contribuintes, por estar expressamente previsto nos
artigos 289 e 290 do Regulamento do Imposto de Renda”. (grifos nossos)

Como se pode verificar, portanto, diante das dividas acerca do conceito de
insumo para fins da apuracao de créditos do PIS e da COFINS, a jurisprudéncia
administrativa vinha se firmando no sentido de que, dada a sistematica da nao
cumulatividade dessas contribuig¢bes, tal conceito nao deveria ser entendido de
forma tao restritiva como pretendido pelas referidas instru¢oes normativas, de-
vendo abranger, sendo todas as despesas necessarias da pessoa juridica, ao me-
nos, os custos essenciais (essencialidade) e inerentes relacionados diretamente ao
processo produtivo.

3.2. O atual entendimento do ST]

Ap0s essa breve introdugao, € preciso agora verificar o cenario atual da con-
trovérsia exposta acima. Nesse sentido, com a chegada do tema as instancias judi-
ciais, o debate sobre o conceito de insumos para fins de creditamento do PIS e da
COFINS foi algado ao STJ e, em 22.02.2018, a 1* Se¢ao dessa Corte Superior jul-
gou o REsp n. 1.221.170/PR" sob a sistematica dos recursos repetitivos, no qual os

' BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Acérdao n. 3403-001766. Julgado em
26.09.2012. Disponivel em: <http://www.carf.fazenda.gov.br>. Acesso em: 1 dez. 2013.

4 “Tributario. PIS e COFINS. Contribuicoes sociais. Nao-cumulatividade. Creditamento. Conceito
de insumos. Definicdo administrativa pelas Instru¢des Normativas 247/2002 e 404/2004, da SRF,
que traduz propésito restritivo e desvirtuador do seu alcance legal. Descabimento. Defini¢ao do
conceito de insumos a luz dos critérios da essencialidade ou relevancia. Recurso especial da con-
tribuinte parcialmente conhecido, e, nesta extensdo, parcialmente provido, sob o rito do art.
543-C do CPC/1973 (arts. 1.036 e seguintes do CPC/2015). 1. Para efeito do creditamento relativo
as contribui¢oes denominadas PIS e COFINS, a definic¢ao restritiva da compreensao de insumo,
proposta na IN 247/2002 e na IN 404/2004, ambas da SRF, efetivamente desrespeita o comando
contido no art. 3°., II, da Lei 10.637/2002 e da Lei 10.833/2003, que contém rol exemplificativo.

FALLET, Allan George de Abreu; FEITOSA FILHO, Airton Freitas. Regime Nao Cumulativo das Contribuicdes - Principais
Aspectos Controvertidos quanto ao Conceito de Insumo para Fins de Creditamento da Atividade Comercial.
Revista Direito Tributario Atual n° 44. ano 38. p. 53-86. Sao Paulo: IBDT, 1° quadrimestre 2020.



64

REVISTA DIREITO TRIBUTARIO ATUAL n2 44

seus eminentes ministros definiram os bens ou servicos essenciais ou relevantes,
segundo 0s conceitos a seguir transcritos:

ESSENCIALIDADE: “o critério da essencialidade do item do qual de-
penda, intrinseca e fundamentalmente, o produto ou o servigo, consti-
tuindo elemento estrutural e inseparavel do processo produtivo ou da
execugao do servigo, ou, quando menos, a sua falta lhes prive de quali-
dade, quantidade e/ou suficiéncia”; e

RELEVANCIA: “Por sua vez, a relevancia, considerada como critério
definidor de insumo, ¢ identificivel no item cuja finalidade, embora
nao indispensavel a elaboracio do préprio produto ou a prestagao do
servigo, integre o processo de produgao, seja pelas singularidades de
cada cadeia produtiva (v.g., o papel da dgua na fabricagio de fogos de
artificio difere daquele desempenhado na agroindustria), seja por im-
posicao legal (v.g., equipamento de protecdo individual — EPI), distan-
ciando-se, nessa medida, da acepg¢ao de pertinéncia, caracterizada, nos
termos propostos, pelo emprego da aquisi¢io na produgiao ou na execu-
¢ao do servico”.

A primeira observagdo a ser feita sobre o entendimento do ST] transcrito é
que ele ja era encontrado em diversas decisdes administrativas no ambito do
CAREF, principalmente a partir de 2016, apds a reestruturagao técnica e operacio-
nal pela qual passou esse importantissimo 6rgao da Administracao Fazendaria

federal.

A segunda observacao é que, embora as restrigoes impostas pelas instrugoes
normativas da RFB tenham sido consideradas ilegais pelos eminentes ministros
do STJ, a decisao acabou por reconhecer outras “restricbes” para que um deter-
minado item se enquadre no conceito de insumo para fins de creditamento do
PIS e da COFINS, quais sejam:

1%) Necessidade de os insumos serem bens ou servigos;

2%) Necessidade de que esses bens ou servigos caracterizarem-se como
elementos estruturais e insepardveis do processo produtivo ou da execugao do
servigo (essencialidade) ou, ao menos, de que haja prova de que a sua falta
subtrai a qualidade, quantidade e/ou suficiéncia dos produtos ou servigos
comercializados (Teste de Subtragao);

3%) Necessidade de averiguagao da finalidade dos bens ou servigos que,
embora nao sejam indispensaveis a elaboracao do préprio produto ou a

2. O conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios da essencialidade ou relevéancia, vale
dizer, considerando-se a imprescindibilidade ou a importancia de determinado item — bem ou
servico — para o desenvolvimento da atividade econémica desempenhada pelo contribuinte. (...)
(REsp n. 1.221.170/PR, Rel. Min. Napoledao Nunes Maia Filho, 1* Secao, Dje 24.04.2018).
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prestagao do servigo, integrem o processo produtivo (seja por conta de
peculiaridades da cadeia produtiva ou por for¢a legal); e

4") Necessidade de que a atividade empresarial do contribuinte tenha ao
menos uma etapa que envolva um processo produtivo ou a prestagao de servigo.

Nesse sentido, desse novo conceito de insumos, é importante destacar que a
andalise do que venha a ser bem ou servigo creditavel, da ética do PIS e da CO-
FINS, devera levar em consideracio, necessariamente, uma fundamentada des-
crigao desses itens em defesas administrativas ou judiciais, a depender do caso,
sendo pertinente, ainda, a apresentacao de um acervo probatério condizente com
as alegagoes de essencialidade ou relevancia dos pretensos insumos. Em suma, a
discussao ganhou contornos mais fatico-probatérios do que propriamente de di-
reito material, decorrente da simples analise do texto legal.

A respeito, vale uma ponderagio de ordem pragmatica. Diante desse novo
parametro para o conceito de insumo, empresas dos mais variados setores, e mes-
mo escritérios de advocacia que discutem administrativamente ou na esfera judi-
cial esse tema, tém procurado por assessorias do Instituto Nacional de Tecnologia
ou de empresas como as Big Four, solicitando a elaborag¢do de laudos técnicos que
auxiliem na demonstracio da essencialidade e relevincia de determinados bens
ou servigos.

Avangando com o tema, verifica-se que, ap6s o julgamento do REsp n.
1.221.170/PR, tanto a PGFN quanto a RFB editaram normas administrativas vi-
sando orientar os seus servidores no cumprimento da decisao proferida pelo ST].
Assim € que, em 26.09.2018, a PGFN publicou a Nota SEI n. 63/2018" e, em
17.12.2018, a RFB publicou o Parecer Normativo COSIT n. 5/2018', ambos de leitu-
ra imprescindivel para a completa compreensio do tema em tela.

Para sintetizar, vejamos no quadro abaixo os principais entendimentos ex-
postos nesses documentos:

Nota SEI PGFN n. 63/2018 Parecer Normativo COSIT n. 5/2018

11. Cumpre destacar que, conquanto o | 2. INEXISTENCIA DE INSUMOS NA
STJ tenha entendido pela ilegalidade | ATIVIDADE COMERCIAL

da interpretacdo restritiva do conceito | 40. Nos termos demonstrados acima sobre
de insumo, nao proibiu toda e qual- | o conceito definido pela Primeira Se¢ao do
quer regulamentagao feita em ambito | Superior Tribunal de Justiga, somente hd
administrativo. O que o julgado esta- | insumos geradores de créditos da nao
beleceu é que a regulamentagido levada | cuamulatividade da Contribui¢io para o
a efeito pelas Instrugdes Normativas | PIS/Pasep e da Cofins nas atividades de

15 Disponivel em: <http://www.pgfn.fazenda.gov.br/assuntos/legislacao-e-normas/documentos-por-
taria-502/nota-sei-63-2018.pdf/view>. Acesso em: 4 jul. 2019.

' Disponivel em: <http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=97407&-
visao=anotado>. Acesso em: 4 jul. 2019.
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da SRF n. 247/2002 e 404/2004 fere a
logica da sistematica da ndo-cumulati-
vidade prevista na legislagdo de regén-
cia para as contribui¢oes ao PIS e da
COFINS, que se baseiam no fatura-
mento/receita, frustrando, portanto, a
intencdo contida nas leis, ao adotar a
légica da nao-cumulatividade prevista
para o IPI e o ICMS.

REVISTA DIREITO TRIBUTARIO ATUAL n2 44

produgao de bens destinados a venda e de
prestacdo de servigos a terceiros.

41. Destarte, para fins de apuracao de cré-
ditos das contribuig¢des, nio ha insumos na
atividade de revenda de bens, notadamen-
te porque a esta atividade foi reservada a
apuragao de créditos em relagio aos bens
adquiridos para revenda (inciso I do caput
do art. 3° da Lei n. 10.637, de 2002, e da
Lei n. 10.833, de 2003).

43. Sem embargo, cumpre frisar que, na
esteira das disposig¢oes do inciso I do caput
do art. 3° da Lei n. 10.637, de 2002, e da
Lei n. 10.833, de 2003, as consideragbes
anteriores versam sobre as “atividades” de
“produgdo de bens ou prestagido de servi-
cos” e de “revenda de bens”, e nao sobre as
“pessoas juridicas” que desempenham
uma ou outra atividade.

44. Assim, nada impede que uma mesma
pessoa juridica desempenhe atividades dis-
tintas concomitante, como por exemplo
“revenda de bens” e “produgao de bens”, e
possa apurar créditos da ndo cumulativida-
de das contribui¢des na modalidade aquisi-
¢ao de insumos em relagio a esta atividade,
conquanto lhe seja vedada a apuragao de
tais créditos em relagao aquela atividade.

15. Deve-se, pois, levar em conta as
particularidades de cada processo pro-
dutivo, na medida em que determina-
do bem pode fazer parte de varios pro-
cessos produtivos, porém, com diferen-
tes niveis de importancia, sendo certo
que o raciocinio hipotético levado a
efeito por meio do “teste de subtragdo”
serviria como um dos mecanismos ap-
tos a revelar a imprescindibilidade e a
importdncia para o processo produti-
vo.

3. INSUMO DO INSUMO

(--r)

47. Assim, tomando-se como referéncia o
processo de produgdo como um todo, é
inexoravel que a permissao de creditamen-
to retroage no processo produtivo de cada
pessoa juridica para alcancar os insumos
necessarios a confeccio do bem-insumo
utilizado na produgio de bem destinado a
venda ou na prestacao de servigo a tercei-
ros, beneficiando especialmente aquelas
que produzem os proprios insumos (verti-
calizacdo econdmica). Isso porque o insu-
mo do insumo constitui “elemento estrutu-
ral e inseparavel do processo produtivo ou
da execugao do servi¢o”, cumprindo o cri-
tério da essencialidade para enquadra-
mento no conceito de insumo.
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17. Observa-se que o ponto fulcral da
decisdao do STJ ¢é a defini¢ao de insu-
mos como sendo aqueles bens ou servi-
¢os que, uma vez retirados do processo
produtivo, comprometem a consecu-
¢ao da atividade-fim da empresa, este-
jam eles empregados direta ou indire-
tamente em tal processo. E o raciocinio
que decorre do mencionado “teste de
subtragao” a que se refere o voto do Mi-
nistro Mauro Campbell Marques.

5. GASTOS POSTERIORES A FINALIZA-
CAO DO PROCESSO DE PRODUCAO
OU DE PRESTACAO

(.)

56. Destarte, exemplificativamente nao
podem ser considerados insumos gastos
com transporte (frete) de produtos acaba-
dos (mercadorias) de produgio prépria en-
tre estabelecimentos da pessoa juridica,
para centros de distribui¢ao ou para entre-
ga direta ao adquirente, como: a) combus-
tiveis utilizados em frota propria de veicu-
los; b) embalagens para transporte de mer-
cadorias acabadas; ¢) contratacio de trans-
portadoras.

(..)

59. Assim, conclui-se que, em regra, so-
mente sao considerados insumos bens e
servicos utilizados pela pessoa juridica du-
rante o processo de producdo de bens ou
de prestacdo de servigos, excluindo-se de
tal conceito os itens utilizados ap6s a fina-
lizagdo do produto para venda ou a presta-
¢ao do servigo. Todavia, no caso de bens e
servigos que a legislagido especifica exige
que a pessoa juridica utilize em suas ativi-
dades, a permissao de creditamento pela
aquisi¢cao de insumos estende-se aos itens
exigidos para que o bem produzido ou o
servigo prestado possa ser disponibilizado
para venda, ainda que jd esteja finalizada a
produgio ou prestacao.

51. O ST]J entendeu que deve ser anali-
sado, casuisticamente, se o que se pre-
tende seja considerado insumo € essen-
cial ou relevante para o processo pro-
dutivo ou a atividade principal desen-
volvida pela empresa. Vale ressaltar
que o ST] nao adentrou em tal andlise
casuistica ja que seria incompativel
com a via especial.

71. MANUTENCAO PERIODICA E
SUBSTITUICAO DE PARTES DE ATI-
VOS IMOBILIZADOS

()

89. Assim, impende reconhecer que sido
considerados insumos geradores de crédi-
tos das contribuicoes os bens e servicos ad-
quiridos e utilizados na manutengao de
bens do ativo imobilizado da pessoa juridi-
ca responsaveis por qualquer etapa do pro-
cesso de produgiao de bens destinados a
venda e de prestacao de servigo. Portanto,
também sdo insumos os bens e servicos uti-
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lizados na manutengao de ativos responsa-
veis pela produgao do insumo utilizado na
producdo dos bens e servigos finais desti-
nados a venda (insumo do insumo).

58. Vale mencionar que existe discus-
sao acerca da constitucionalidade da
sistemdatica nao cumulativa, tendo em
vista que no Recurso Extraordinario n.
607.642/R] foi reconhecida a repercus-
sao geral da constitucionalidade da
Medida Proviséria n. 66/2002 (conver-
tida na Lei n. 10.637/2002) no tocante
ao ponto que introduziu a nao-cumu-
latividade para a contribuigao ao PIS,
incidente sobre o faturamento das pes-
soas juridicas prestadoras de servico,
com a respectiva majoragao da aliquo-
ta, tendo em vista a possibilidade de
aproveitamento de créditos (Tema
337). Embora o tema submetido a re-
percussao geral esteja relacionado a
presente Nota, ndo impede as conside-
ragoes ora formuladas.

8. INSUMOS E ATIVO INTANGIVEL

(..)

106. Dai, conclui-se que bens e servigos uti-
lizados pela pessoa juridica no desenvolvi-
mento interno de ativos imobilizados po-
dem estar contidos no conceito de insumos
e permitir a apuracao de créditos das con-
tribuicoes, desde que preenchidos os re-
quisitos cabiveis e inexistam vedagoes.

59. Registra-se também a existéncia do
RE n. 841.979/PE, no qual se discute a
constitucionalidade do § 12 do art. 195
da Constitucional Federal, dentro da
sistemdtica de repercussao geral (Tema
756), também pendente de julgamen-
to.[3] O viés da discussiao nesse caso,
ainda que a Fazenda Nacional saia ven-
cedora, nao impacta no conceito de in-
sumos definido pelo ST]J, ja que a dis-
cussao relativa ao referido Recurso
Extraordinario consiste no exame da
possibilidade de a legislaciao impor res-
tricdo a sistematica do creditamento,
nao se discutindo a interpretacdo a ser
conferida a essas restrigoes impostas
pela legislagdo. Nao ha, portanto, 6bi-
ces a elaboragao da presente Nota Ex-
plicativa, enquanto pendente o julga-
do, nos termos do art. 19, V, da Lei n.
10.522/2002.

11. “CUSTOS” DA QUALIDADE

(..)

145. Mostra-se interessante a aplicagao do
conceito de insumos definido pela Primei-
ra Se¢ao do Superior Tribunal de Justiga
em relagao aos dispéndios da pessoa juridi-
ca com os cognominados “custos” da quali-
dade, que abrangem, entre outros: a) audi-
torias em diversas areas; b) certificagao
perante entidades especializadas; c) testes
de qualidade em diversas areas.

146. Quanto aos dispéndios com auditoria
(de estoques, de pagamentos a fornecedo-
res, de folha de saldrios, de processos, con-
tabil, etc.) e com certificagao perante enti-
dades especializadas, evidentemente se
trata de atividades separadas do processo
de produgao de bens ou de prestagao de
servi¢os e que, portanto, nio permitem a
apuracao de créditos das contribui¢des na
modalidade aquisi¢ao de insumos.
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147. Ja os testes de qualidade (realizados
pela prépria pessoa juridica ou por tercei-
ros) podem ou nao estar associados ao pro-
cesso produtivo, dependendo do item que
é testado e do momento em que ocorre o
teste.

68. Ressalte-se, portanto, que o prece-
dente do STJ ndo afasta a analise acer-
ca da subsungao de cada item ao con-
ceito fixado pelo STJ. Desse modo,
tanto o Procurador da Fazenda Nacio-
nal como o Auditor-Fiscal que atuam
Nnos processos nos quais se questiona o
enquadramento de determinado item
como insumo ou nao para fins da nao-
cumulatividade da contribuigao ao PIS
e da COFINS estao obrigados a adotar
o conceito de insumos definido pelo
STJ e as balizas contidas no REsp n.
1.221.170/PR, mas nao estao obrigados
a, necessariamente, aceitar o enqua-
dramento do item questionado como
insumo. Deve-se, portanto, diante de
questionamento de tal ordem, verificar
se o item discutido se amolda ou nao
na nova conceituacio decorrente do
Recurso Repetitivo ora examinado.

12. SUBCONTRATACAO DE SERVICOS
153. Na atividade de prestacao de servigos
é recorrente que uma pessoa juridica, con-
tratada por seu cliente para uma prestagio
de servigos principal, subcontrate outra
pessoa juridica para a realizagao de parce-
la dessa prestagao.

154. Essa subcontratacao evidentemente se
enquadra no conceito de insumos gerado-
res de créditos da Contribuigio para o PIS/
Pasep e da Cofins, pois o servigo subcon-
tratado se torna relevante para a prestagao
principal “pelas singularidades de cada ca-
deia produtiva”, neste caso por opg¢ao do
prestador principal.

Entretanto, em que pese o acerto parcial da PGFN manifestado na Nota SEI
n. 63/2018 quando analisa determinados pontos relevantes da decisao proferida
pelo ST] (REsp n. 1.221.170/PR), destacadamente nos trechos colacionados aci-
ma, verifica-se uma certa incongruéncia no seu item 39 com o que restou decidido
pela Primeira Segao do ST]. Eis o seu teor:

“39. Vale dizer que embora a decisao do ST] nao tenha discutido especifica-
mente sobre as atividades realizadas pela empresa que ensejariam a existén-
cia de insumos para fins de creditamento, na medida em que a tese firmada
refere-se apenas a atividade econémica do contribuinte, é certo, a partir dos
fundamentos constantes no Acérdao, que somente haveria insumos nas ativi-
dades de produgao de bens destinados a venda ou de prestagao de servigos.
Desse modo, ¢ inegavel que inexistem insumos em atividades administrati-
vas, juridicas, contdbeis, comerciais, ainda que realizadas pelo contribuinte,
se tais atividades nao configurarem a sua atividade-fim”.

No mesmo sentido do entendimento acima ha os itens 145 a 147 (“11. ‘CUS-
TOS DA QUALIDADE”) do Parecer Normativo COSIT n. 5/2018, que lancam, a
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nosso ver, um entendimento controverso, considerando a ratio decidendi do ST] no
REsp n. 1.221.170/PR. Vejamos as razdes para isso.

Se uma determinada empresa, seja qual for a sua atividade empresarial,
demonstrar que despesas especificas com a contratacao de servigos contabeis en-
quadram-se no conceito de essencialidade e relevancia, isto é, existindo prova
documental nesse sentido, ndo ha o que se questionar: haverd de ser materializa-
da a subsunc¢do normativa diante da previsao do art. 3°, inciso II, das Leis n.
10.637/2002 e 10.833/2003, conjugado com o entendimento firmado pelo ST] no
REsp n. 1.221.170/PR.

Para aclarar essa hipétese, tomemos como exemplo uma determinada em-
presa ficticia, a Lannister Ltda., cujo faturamento alcanca cifras multimilionarias
e recentemente anunciou que fara, ao final de um periodo de 12 meses, a abertu-
ra do seu capital, o IPO (Initial Public Offer ou OPA — Oferta Puablica de A¢oes),
passando a ser denominada Lannister S.A. e com ag¢des comercializadas na Stark
Bolsa de Valores.

A empresa que participa de um processo dessa natureza € fiscalizada pela
Comissao de Valores Mobiliarios (CVM'), que pode aprovar ou nao a abertura de
capital e a oferta de agoes, e frequentemente incorre em vultosos gastos com a
contratacao de profissionais especificos, qualificados e certificados, tais como os
das firmas de auditoria independente (Big Four), de modo a assegurar ao merca-
do a fidedignidade das suas demonstragoes financeiras, cujas informagoes sao
cruciais para a tomada de decisdo dos seus futuros investidores e, consequente-
mente, para a atividade empresarial como um todo.

Diante dessa situagao hipotética, relativamente comum no meio corporativo,
eis a indagacao: subtraindo a participagdo dos profissionais mencionados acima no
processo de IPO da Lannister Ltda., ha risco a sua atividade empresarial, uma vez
que a futura compra das agoes da empresa, agora Lannister S.A. (ap6s IPO), pos-
sibilitard o ingresso de receita que, por sua vez, fomentara o seu negécio? Depen-
de. Nao se defende neste artigo que a resposta a essa indagagao seja afirmativa,
mas tdo somente que a resposta, como orientado pelo STJ, é casuistica e depen-
dera de cada situagio.

Desse modo, conforme evidenciado pelo exemplo acima, nao se pode pre-
tender tragar um perfil mais restritivo do que aquele tracado pelo ST] e afirmar
categoricamente em sentido contrdrio a tomada de crédito para situagdes even-

17 “Ofertas Publicas de Aquisi¢do de Acoes (OPAs): o registro de Ofertas Publicas de Aquisi¢do de
Agoes (OPAs) é realizado em situagdes que venham alterar a composigao societdria da companhia
emissora, bem como a liquidez das a¢oes em mercado, buscando garantir a divulgagao de infor-
macoes necessarias a tomada de decisdao consciente dos investidores sobre aderir ou nao a oferta
em questao. A consulta por OPAs permite obter informagdes anuais sobre as ofertas que se encon-
tram em andlise, registradas, indeferidas ou arquivadas. Pode-se ainda consultar laudos de ava-
liagdo, editais e deliberagoes do Colegiado.” Disponivel em: <http:/www.cvm.gov.br/menu/regu-
lados/ofertas_publicas/sobre.html>. Acesso em: 9 jul. 2019.
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tualmente nao especificadas pelos ministros nos autos do REsp n. 1.221.170/PR,
como consta no item 39 da Nota SEI PGFN n. 63/2018 e nos itens 145 a 147 do
Parecer Normativo COSIT n. 5/2018. Isso porque, considerando que o mercado e
as relagdes econdmicas e comerciais se alteram rapidamente, é impossivel, tanto
para o legislador, quanto para o julgador, prever todas as hipéteses existentes e as
novas que venham a existir.

4. A imposicao constitucional da nao cumulatividade e a utilizacao do conceito
de insumos para o creditamento da atividade comercial: a atual
jurisprudéncia

Em vista das consideragoes apresentadas até aqui, verifica-se ser este mo-
mento pertinente para adentrar o mérito deste artigo: o conceito de insumos do
PIS e da COFINS para o creditamento da atividade comercial.

Destarte, para uma analise holistica, partiremos do atual entendimento do
ST], preconizado sob a sistematica dos recursos repetitivos, cotejando-o com os
posicionamentos do Supremo Tribunal Federal (STF), da RFB e do CARF.

4.1. Entendimento do Superior Tribunal de Justica

Como visto acima, quando do julgamento do REsp n. 1.221.170/PR, os Emi-
nentes Ministros do ST] nao chegaram a analisar especificamente a possibilidade
de creditamento do PIS e da COFINS sobre insumos para a atividade comercial,
o que foi realizado de maneira correta, a nosso ver, uma vez que as premissas do
julgamento estavam jungidas ao substrato fatico dos autos (empresa com ativida-
de industrial — Anhambi Alimentos).

Entretanto, ha um importante recurso pendente de anilise por essa Corte
Superior, qual seja, o REsp n. 1.642.014/RS, interposto pela empresa “Lojas Co-
lombo S/A Comércio de Utilidades Domésticas”, em que os ministros analisarao,
da ética das premissas firmadas nos autos do REsp n. 1.221.170/PR, se é possivel
o creditamento do PIS e da COFINS sobre insumos relativos a gastos com taxas
de administracdo de cartoes de crédito e de débito. A empresa defendeu que sem
o pagamento dessas taxas ndo seria possivel o recebimento dos valores das vendas
pagas com cartao.

A respeito desse caso, ap6s consulta ao andamento processual do REsp n.
1.642.014/RS, verifica-se que apés o julgamento do REsp n. 1.221.170/PR pela 1?
Secdo do STJ, o Eminente Ministro Relator do “Caso Colombo”, Og Fernandes,
pediu vista dos autos, e desde 8 de outubro de 2019 o recurso encontra-se sobres-
tado por afetagao ao Tema 1.024/STF (pendente de julgamento), que trata da
“inclusdo dos valores retidos pelas administradoras de cartdes na base de cdlculo
das contribui¢des ao PIS e da COFINS devidas por empresa que recebe pagamen-
tos por meio de cartdes de crédito e débito”.

A resolugdo do “Caso Colombo” é importante para os contribuintes, pois
indicard a dire¢do em que as turmas do ST] levardo o debate considerando o
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creditamento do PIS e da COFINS sobre insumos para empresas com atividade
comercial, atacadista ou varejista, mas ressalva-se que os efeitos do julgamento do
REsp n. 1.642.014/RS (positivos ou negativos) terao apenas efeitos inter partes,
uma vez que esse recurso nao estd submetido a sistemdtica de julgamento dos
recursos repetitivos (arts. 1.036 e s. do CPC).

4.2. Entendimento do Supremo Tribunal Federal

Inicialmente, vale esclarecer que na CF encontram-se as normas juridicas
mais importantes, como a indicagao de quem detém os poderes estatais, quais se-
riam eles, como deveriam ser exercidos e em que medida os direitos e garantias
individuais das pessoas possuem relagdes com eles, ou seja, “dispoe sobre os pode-
res capitais do Estado, no campo da tributagao, ao lado de medidas que asseguram
as garantias imprescindiveis a liberdade das pessoas diante daqueles poderes™.

No entanto, deve-se verificar que ha normas constitucionais veiculadas como
simples regras, e outras como principios, tendo estes tltimos patamar privilegia-
do, que facilita a compreensio das demais regras juridicas. Nas palavras do Pro-
fessor Roque Carrazza, os “principios sdo as diretrizes, isto €, o norte do ordena-
mento juridico”, e a CF seria um “conjunto de regras e de principios juridicos,
atuais e vinculantes” que “possuem acentuado grau de abstragao, tracando, des-
tarte, as diretrizes do ordenamento juridico™".

Vale esclarecer que a ndo cumulatividade para essas contribui¢oes possui o
seu fundamento constitucional no art. 195, § 12, da CF®, que, por nao trazer
maiores detalhes sobre essa sistematica, nos obriga a uma avaliagao mais aprofun-
dada sobre a compreensdo da nao cumulatividade através de uma 6tica constitu-
cional.

A importancia dessa problematica acerca da defini¢ao dos critérios da nao
cumulatividade para o PIS e a COFINS pode ser observada através do reconheci-
mento da repercussdo geral sobre a matéria, que se encontra pendente de analise
pelo STF, através do Recurso Extraordinario n. 607.642/R] (Tema 337)%, e que

8 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 26. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014. p. 155.

19 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributdrio. 30. ed. Sao Paulo: Malhei-
ros Editores Ltda., 2015. p. 48.

20 “Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢camentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigoes sociais: (...) § 12. A lei definird os
setores de atividade econdmica para os quais as contribuigoes incidentes na forma dos incisos I,
b; e IV do caput, serao nao-cumulativas.”

2 Ementa: “Tributario — PIS — Empresa prestadora de servicos — MP 66/2002, convertida na Lei n.
10.637/2002 — majoragao de aliquota — nao cumulatividade — aproveitamento de créditos — reper-
cussao geral — existéncia. A controvérsia atinente a constitucionalidade da Medida Proviséria n.
66/02, convertida na Lei n. 10.637/02, a qual inaugurou a sistemdtica da nao cumulatividade da
contribuigao para o PIS, incidente sobre o faturamento das pessoas juridicas prestadoras de ser-
vigos, com a consequente majoracdo da aliquota da referida contribuigio associada a possibilidade
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serd julgado em 1°.04.2020, conforme divulgacdo da pauta de julgamento em
17.12.2019.

Ademais, no entendimento do Professor Humberto Avila?2, em parecer
apresentado pelo contribuinte nos autos do Recurso Extraordinério n. 841.979/
PE (Tema 756)%, que também tramita sob repercussao geral e em que o STF fi-
xard os setores aos quais a ndo cumulatividade se aplica (industria, servigos e/ou
comércio), os principios tributdrios podem ser positivados de diversas formas pela
Constituicao Federal, (i) através da auséncia de previsao constitucional expressa
(auséncia de disposi¢ao), sendo este o modo adotado pela Carta Magna para po-
sitivar o principio da nao cumulatividade até o advento da Emenda Constitucio-
nal n. 42/2003 (contribuigdes sociais); (ii) mediante previsdo constitucional gené-
rica (sem atribuic¢ao de contetdo especifico), sendo esta a forma adotada para a
positivagao da maioria dos principios tributarios; e (iii) através de previsdo cons-
titucional especifica (com predeterminagao do seu préprio contetido), sendo esta
a forma empregada para a normatizagio do principio da nao cumulatividade das
contribuigoes.

No ualtimo caso, o legislador estaria obrigado a concretizar o fim a ser pro-
movido pela CF ao estruturar o regime juridico do tributo com o propésito de
promocao do ideal constitucionalmente encrustado, pois o contetido dos princi-
pios deve ser aplicado na maxima medida®:

“Os principios sao normas imediatamente finalisticas, primariamente pros-
pectivas e com pretensao de complementariedade e de parcialidade, para
cuja aplicagdo se demanda uma avaliagdo da correlagao entre o estado de
coisas a ser promovido e os efeitos decorrentes da conduta havida como ne-
cessaria a sua promogao.

Como se vé, os principios sio normas imediatamente finalisticas. Eles estabe-
lecem um fim a ser atingido. Como bem define Ota Weinberger, um fim ¢é
uma ideia que exprime uma orientag¢do pratica. Elemento consultivo do fim é
a fixacdo de um contetido como pretendido. Essa explicagio s6 consegue ser
compreendida como referéncia a fun¢io pragmadtica dos fins: eles represen-
tam uma funcao diretiva (richtungsgebende Funktion) para a determinacao da
conduta. Objeto do fim é o contetido desejado”.

de aproveitamento de créditos compensaveis para a apuragao do valor efetivamente devido, ultra-
passa os limites subjetivos da causa. Repercussao geral reconhecida”.

22 AVILA, Humberto. Parecer sobre a ndo-cumulatividade das contribuigdes sobre a receita. Distingdo entre
a nao-cumulatividade dos impostos e a das contribuigoes. Conceito de insumo: alcance e extensao. Incons-
titucionalidade das Leis ns. 10.637/02, 10.833/03 ¢ 10.865/04 ¢ das Instrucoes Normativas RFB ns.
247/02 ¢ 404/04. [S.1.: s.n], 2015. p. 3-5.

# “Recurso extraordinario em que se discute, a luz do art. 195, I, b, e § 12 (incluido pela Emenda
Constitucional 42/2003), a validade de critérios de aplicagao da nao-cumulatividade a Contribui-
¢ao ao PIS e a COFINS previstos nos arts. 3° das Leis federais 10.637/2002 e 10.833/2003 e no art.
31, § 3°, da Lei federal 10.865/2004.”

2 AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da defini¢io a aplicagao dos principios juridicos. 17.
ed. Sao Paulo: Malheiros, 2016. p. 85; 102-103.
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Ou seja, a CF, ao estabelecer que deveria ser seguido o principio da nao
cumulatividade para a institui¢do valida das contribui¢oes ao PIS e a COFINS,
ordenou que fossem adotadas as medidas necessarias para que tal bem fosse pro-
movido ao seu ideal, através do estabelecimento de contornos juridicos de densi-
dade normativa, cuja observancia deve ser obrigatéria pelo legislador, intérprete
e aplicador®.

Dessa forma, resta evidente que, de acordo com o art. 195, § 12, da CF, a li-
berdade do legislador estd bastante restrita aos setores a serem alcangados pela
nao cumulatividade, sem tratar da definicao dos setores nem da instituicio da
propria sistematica, devendo ele estabelecer um sistema eficaz que afaste defini-
tivamente a cumulacao da carga tributdria, de forma direta (definicao da nao
cumulatividade) ou indireta (elementos funcionais — conceito de insumo):

“Por conseguinte, e retomando a linguagem anteriormente utilizada, o legis-
lador ordindrio nao possui nem liberdade para adotar ou nio o principio da
nao-cumulatividade (‘se’), nem liberdade total para concretiza-lo de qualquer
forma (‘como’) ou em qualquer grau (‘quanto’): como as contribuicoes ‘serdo
nado-cumulativas’, cabendo a lei definir apenas ‘os setores’ para os quais elas
serdo assim concebidas, o legislador até possui alguma liberdade para esco-
lher a técnica de realizacao da nao-cumulatividade, se imposto contra impos-
to, ou débito contra débito, por exemplo. Todavia, ele nao pode deixar de
promover a nao-cumulatividade para os setores que ele préprio inseriu nessa
sistematica, eliminando toda e qualquer cumulagio da carga tributaria gera-
da na apuracao das contribuig¢oes sociais”?.

Nesse sentido, tendo o ST] decidido nos autos do REsp n. 1.221.170/PR ape-
nas qual é o conceito de insumo para fins de creditamento do PIS e da COFINS
(0 que ja vinha sendo proposto pelo CARF, relembre-se), caberd ao STF dirimir a
controvérsia sobre quais os setores em que a ndo cumulatividade se aplica, o que
beneficiara ou prejudicara os contribuintes inseridos na atividade comercial. So-
bre o tema, € salutar o conhecimento do teor dos itens 58 ¢ 59 da Nota SEI PGFN
n. 63/2018, que trata dos recursos extraordinarios mencionados acima e penden-
tes € no que toca as empresas comerciais:

“58. Vale mencionar que existe discussdo acerca da constitucionalidade da
sistemdtica ndo cumulativa, tendo em vista que no Recurso Extraordindrio n.

% CALCINTI, Fabio Pallaretti. PIS/Cofins, nao cumulatividade e insumo. Aspectos constitucionais e
legais. In: ROCHA, Valdir de Oliveira (coord). Grandes questoes atuais do Direito Tributdrio. Sao
Paulo: Dialética, 2015. v. 19. p. 37.

% AVILA, Humberto. Parecer sobre a ndo-cumulatividade das contribuicdes sobre a receita. Distingdo entre
a nao-cumulatividade dos impostos e a das contribuigdes. Conceito de insumo: alcance e extensdo. Incons-
titucionalidade das Leis ns. 10.637/02, 10.833/03 ¢ 10.865/04 ¢ das Instrugoes Normativas RFB ns.
247/02 ¢ 404/04. [S.1.: s.n], 2015. p. 8.
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607.642/R] foi reconhecida a repercussiao geral da constitucionalidade da
Medida Proviséria n. 66/2002 (convertida na Lei n. 10.637/2002) no tocante
ao ponto que introduziu a nao cumulatividade para a contribui¢ao ao PIS,
incidente sobre o faturamento das pessoas juridicas prestadoras de servigo,
com a respectiva majoracio da aliquota, tendo em vista a possibilidade de
aproveitamento de créditos (Tema 337). Embora o tema submetido a reper-
cussdo geral esteja relacionado a presente Nota, ndo impede as consideragdes
ora formuladas.

59. Registra-se também a existéncia do RE n. 841.979/PE, no qual se discute
a constitucionalidade do § 12 do art. 195 da Constitucional Federal, dentro
da sistemadtica de repercussao geral (Tema 756), também pendente de julga-
mento.[3] O viés da discussdo nesse caso, ainda que a Fazenda Nacional saia
vencedora, ndo impacta no conceito de insumos definido pelo ST7J, ja que a
discussao relativa ao referido Recurso Extraordinario consiste no exame da
possibilidade de a legislacao impor restrigao a sistematica do creditamento,
nao se discutindo a interpretacao a ser conferida a essas restrigdes impostas
pela legislaciao. Nao ha, portanto, 6bices a elaboragao da presente Nota Ex-
plicativa, enquanto pendente o julgado, nos termos do art. 19, V, da Lei n.
10.522/2002”. (grifo nosso)

4.3. Solucoes de consulta da Receita Federal do Brasil

No tocante a esfera administrativa, anteriormente ao julgamento do REsp n.
1.221.170/PR, a RFB ja vinha se manifestando em sentido restritivo a tomada de
crédito por contribuintes que exercem a atividade comercial®’, pois seria ativida-
de distinta da producao e da prestagio de servigos.

Esse entendimento foi revisitado nos itens 40 a 44 do Parecer Normativo
COSIT n. 5/2018, nos quais a RFB esclareceu que se uma determinada pessoa

27 “Assunto: Contribui¢do para o PIS/PASEP
Ementa: ndo cumulatividade. Créditos. Comércio e manutengao de veiculos automotores. Comér-
cio de autopegas.
As hipéteses de apropriagao de créditos da Contribui¢io para o PIS/Pasep previstas na Lei n.
10.637, de 2002, art. 3°, e na Lei n. 10.833, de 2003, art. 8° c¢/c art. 15, II, ndo sao meramente
exemplificativas. Ao contrdrio, sdo exaustivamente estabelecidas pela Lei, ndo cabendo sua am-
pliacao por analogia ou por interpretagao extensiva.
Nao ha direito ao desconto de créditos vinculados a despesas das dreas administrativas ou de
vendas, exceto nas hipéteses expressamente estabelecidas em Lei.
Dispositivos legais: Lei n. 10.833, de 2003, art. 3°, ¢/c art. 15, II; Lei n. 10.637, de 2002, art. 3°.
Assunto: contribui¢do para o financiamento da seguridade social - COFINS
Ementa: nao cumulatividade. Créditos. Comércio e manutengao de veiculos automotores. Comér-
cio de autopecas.
As hipéteses de apropriacao de créditos da Cofins previstas no art. 3° da Lei n. 10.833, de 2003,
nao sao meramente exemplificativas. Ao contrario, sao exaustivamente estabelecidas pela Lei,
nao cabendo sua amplia¢do por analogia ou por interpretacio extensiva.
Nao ha direito ao desconto de créditos vinculados a despesas das dreas administrativas ou de
vendas, exceto nas hipéteses expressamente estabelecidas em Lei.
Dispositivos legais: Lein. 10.833, de 2003, art. 3°.” (Solu¢io de Consulta COSIT n. 100, 09.04.15).
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juridica desempenhar atividades distintas e concomitantes, a exemplo da “reven-
da de bens” (atividade comercial) e “producao de bens” (atividade industrial), ela
podera apurar créditos da nao cumulatividade das contribui¢oes na modalidade
aquisi¢do de insumos exclustvamente em relagao a esta atividade.

O mesmo entendimento foi manifestado na Solu¢do de Consulta COSIT n.
248, de 20 de agosto de 2019, ocasiao em que a RFB manifestou, categoricamente,
que “ndo ha insumos na atividade de revenda de bens, notadamente porque a esta
atividade foi reservada a apuragao de créditos em relacao aos bens adquiridos
para revenda”. Para as autoridades administrativas (sendo esse entendimento vin-
culante para os auditores fiscais), portanto, “somente ha insumos geradores de
créditos da ndo cumulatividade da Cofins nas atividades de produgao de bens
destinados a venda e de presta¢do de servigos a terceiros”.

Nesse passo, verifica-se que a RFB deixou de analisar que o conceito basico
das contribuigoes ndo é o poder de império do Estado (imposto), nem o do bene-
ficio que o contribuinte vai obter diretamente de uma atividade do Estado (taxas),
mas sim o conceito de solidariedade em funcdo de certa finalidade e em relagio
aos demais integrantes de seu grupo social e econdmico®.

Vale esclarecer que tal entendimento da RFB vinha sendo seguido por gran-
de parte da jurisprudéncia administrativa® e judicial®®, o que denota a notéria
relevincia deste tema para o Direito Tributario, pois o resultado da atividade le-
gislativa para a institui¢ao dessa sistematica (Leis n. 10.637/2002 e 10.833/2003)
nao teria cumprido o requisito constitucional da delimita¢ao da nao cumulativi-
dade por setores de atividade econdmica®.

Entretanto, no que tange aos outros setores econdmicos (prestagao de servi-
¢os e industria), a RFB tem proferido diversas solugoes de consulta admitindo a
possibilidade de crédito quando identificada a essencialidade ou relevancia de
determinado bem ou servigo para o desempenho da atividade empresarial. To-
me-se como exemplo as seguintes solu¢bes de consulta proferidas pela COSIT
entre maio de 2018 e fevereiro de 2020:

Solugao de consulta COSIT Conclusao

SC COSIT n. 121. de 18.09.2018 Na hipétese de pessoa juridica que se dedica a
) ’ T geracao de energia elétrica para venda, o 6leo

# GRECO. Marco Aurélio. Contribuicoes (wma figura “sui generis”). Sao Paulo: Dialética, 2000. p. 83.

# CARF, Acérdaos ns. 3403-003.385, DJ 12.11.14; 3403-003.306, D] 14.10.14; e 3401-003.169, D]
28.04.15.

%0 STJ, REsp n. 1.270.560/PE, Rel. Min. Benedito Gongalves, D] 02.12.13; STJ, REsp n. 1.020.991/
RS, Rel. Min. Sérgio Kukina, DJ 14.05.13; TRF 3% Regiao, Ap. n. 0020251-43.2006.4.03.6100, Des.
Rela. Cecilia Marcondes, D] 06.06.12; JF/SP, Acao Ordinaria n. 2009.34.00.038509-7, D] 17.05.11.

3 DOMINGO, Luiz Roberto. Direito a manutengao do crédito de PIS e COFINS. In: MOREIRA
JR., Gilberto de Castro; PEIXOTO, Marcelo Magalhaes (Coord.). PIS ¢ COFINS a luz da jurispru-
déncia do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Sao Paulo: Malheiros, 2011. v. 1. p. 430-431.
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diesel utilizado nas maquinas geradoras de ener-
gia elétrica é considerado insumo para fins de
apuracio da modalidade de crédito da nao

cumulatividade do PIS e da COFINS.

SC COSIT n. 63, de 11.03.2019

No regime de apuracdo nao cumulativa, é permi-
tido o desconto de créditos do PIS e da COFINS
em relagdo ao servigo de conexao e acesso a in-
ternet aplicado na capta¢ao do material digital
utilizado como insumo na prestacio de servico
de impressao em papel fotografico, em fotoli-
vros, em fotoquadros, em objetos (fotopresentes),
em calendarios, em agendas de acrilico e em ca-
pas para aparelhos de telefone celular.

Nao pode ser descontado crédito de PIS/CO-
FINS, a titulo de insumo, em relacao ao servigo
de pagamento online, por este ndo participar de
nenhuma etapa da prestacio do servico de im-
pressao de fotografia em geral.

SC COSIT n. 80, de 28.03.2019

No regime de apurac¢io nao cumulativa da Con-
tribuigao para o PIS/Pasep, é possivel o desconto
de crédito, na modalidade aquisi¢io de insumos
para a prestacdo de servico, o combustivel consu-
mido em veiculos utilizados para deslocamento
de pessoal técnico para a execugdo do servigo
contratado.

SC COSIT n. 107, de 01.04.2019

Os gastos com manutenc¢do e operacionalizagao
de sistemas de monitoramento, de vigilancia, de
controle de acesso e de seguranca nas areas por-
tuarias e de armazenagem, exigidos por lei e uti-
lizados no processo de prestagao de servico de
armazenagem e de movimenta¢ido de mercado-
rias, sob controle aduaneiro, permitem a apura-
¢ao de créditos da nio cumulatividade do PIS e
da COFINS.

SC COSIT n. 148, de 16.05.2019

No regime de apuragao nao cumulativa do PIS e
da COFINS ¢ possivel a apuragio de crédito na
modalidade aquisi¢do de insumos por pessoa ju-
ridica transportadora de cargas que subcontrate
outra pessoa juridica transportadora para reali-
zar parcela de sua prestagdo de servigos.

A transportadora de cargas subcontratante pode
realizar a apropriagdo dos créditos também na
hipétese de ndo haver, ao amparo da legislagao
especifica, a emissao do C'T-e pela pessoa juridi-
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ca transportadora subcontratada. A veracidade
dos créditos apropriados pode ser comprovada
com documentos habeis e iddéneos, com contetdo
esclarecedor em relacdo as operagoes a que se re-
firam, observando-se eventuais regramentos fi-
xados pelas legislagoes tributarias estaduais e de-
mais normas que regulam o transporte de cargas.

SC COSIT n. 162, de 21.05.2019

A pessoa juridica adquirente dos servigos presta-
dos por institui¢ao de educagao que preencha as
condi¢des e requisitos do art. 12 da Lei n.
9.532/97, a qual estd sujeita a incidéncia dessa
contribui¢do com base na folha de salarios (art.
13, 111, da MP n. 2.158-35/01), nao pode descon-
tar créditos calculados em relagao aos servicos
contratados, ainda que estes sejam utilizados
como insumos na prestagio de servigos a terceiros
e/ou na produgdo ou fabricagao de bens ou pro-
dutos destinados a venda, visto tratar-se de aqui-
sicdo de servigos ndo sujeitos ao pagamento do
PIS, incidente sobre a receita ou o faturamento.

SC COSIT n. 160, de 24.05.2019

As pessoas juridicas operadoras de transporte
multimodal nacional sujeitas a apuracdo nao
cumulativa do PIS e da COFINS podem apurar
créditos, a titulo de insumos na prestagao de ser-
vigo de transporte multimodal de cargas, em re-
lagao aos dispéndios com subcontratagoes firma-
das com terceiros para a execugao dos servigos de
transporte rodoviario e ferroviario e de trans-
bordo de cargas, sem prejuizo da aplicagao dos
demais requisitos normativos e legais que disci-
plinam a matéria.

SC COSIT n. 168, de 06.06.2019

Geram direito ao desconto de créditos da nao
cumulatividade do PIS e da COFINS, na modali-
dade aquisi¢ao de insumos, os valores despendi-
dos com pagamentos a pessoas juridicas com se-
guro de cargas (RCTR-C e RCF-DC), seguro de
veiculos para transporte de cargas e com segu-
ranca automotiva de veiculos de transporte de
cargas (rastreamento/monitoramento), por se
coadunarem com os critérios da essencialidade e
relevancia trazidos pelo Superior Tribunal de
Justica.

Os valores pagos a pessoas juridicas relativos a
contratagao de servicos de despachantes nao se
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conceituam como insumos para efeitos do apro-
veitamento de créditos do PIS e da COFINS, haja
vista nao serem abarcados pelos critérios da rele-
vancia e essencialidade.

Os valores pagos a pessoas juridicas relativos a
aquisigao e alteragao de placas podem ser consi-
derados insumos para fins de aproveitamento de
créditos do PIS e da COFINS, dado se tratarem
de gastos abarcados pelos critérios da essenciali-
dade e relevancia, considerando-se a imprescin-
dibilidade ou a importancia do referido item
para o desenvolvimento da atividade econdémica
desempenhada pela consulente.

SC COSIT n. 183, de 11.06.2019

Os equipamentos de prote¢io individual (EPI)
fornecidos a trabalhadores alocados pela pessoa
juridica nas atividades de producdo de bens ou
de prestacao de servigos podem ser considerados
insumos, para fins de apuracdo de créditos de
PIS/COFINS.

Os uniformes fornecidos aos empregados nao
podem ser considerados insumos, para fins de
apuracao de créditos de PIS/COFINS.

A hipétese legal de apuragao de crédito de PIS/
COFINS relativa a uniformes encontra-se previs-
ta somente para a pessoa juridica que explore as
atividades de prestacio de servigos de limpeza,
conservacao € manutencao.

SC COSIT n. 189, de 04.06.2019

E permitido o desconto dos créditos de insumos
de PIS/COFINS, apurados sobre gastos com em-
balagens utilizadas no processo produtivo, desde
que atendidos os demais requisitos previstos na
legislagao de regéncia. Ndo ¢ permitida a apura-
¢ao desses créditos quanto aos gastos com emba-
lagens de produtos acabados, tais como as emba-
lagens de transporte.

SC COSIT n. 218, de 26.06.2019

Alocacao de veiculos ndo se confunde com pres-
tagao de servicos e, portanto, niao pode ser consi-
derada insumo para fins da modalidade de cre-
ditamento da nao cumulatividade de PIS/CO-
FINS.

SC COSIT n. 308, de 20.12.2019

Os dispéndios com a aquisi¢cao de produtos qui-
micos para a limpeza e manutencao de linhas de
producao podem ser considerados insumos para
fins de apuragdo de crédito de PIS/COFINS.

FALLET, Allan George de Abreu; FEITOSA FILHO, Airton Freitas. Regime Nao Cumulativo das Contribuicdes - Principais
Aspectos Controvertidos quanto ao Conceito de Insumo para Fins de Creditamento da Atividade Comercial.
Revista Direito Tributario Atual n° 44. ano 38. p. 53-86. Sao Paulo: IBDT, 1° quadrimestre 2020.



80

REVISTA DIREITO TRIBUTARIO ATUAL n2 44

Outrossim, os dispéndios com aquisi¢ao de pro-
dutos quimicos utilizados no tratamento de
efluentes gerados pela linha de producdo, bem
como 0s gastos com a contratagao de servigos
para analise de efluentes industriais, por exigén-
cia de legislagao ambiental, coadunam-se no con-
ceito de insumo para fins de apuragao de crédito
de PIS/COFINS.

SC COSIT n. 318, de 31.12.2019

No regime de apuracao nao cumulativa, é permi-
tido o desconto de créditos de PIS/COFINS em
relacdo aos servicos de telefonia e de acesso a in-
ternet aplicados na intermediagao para a contra-
tacao de financiamentos e seguros e na prestagao
de servicos de cobranca, atendimento e ouvidoria.
A caracterizagdo como insumo restringe-se aos
bens e servicos utilizados no processo de presta-
¢ao de servigos ao cliente, nao alcancando as de-
mais areas de atividade organizadas pela pessoa
juridica, como administrativa, contdbil, juridica,
comercial etc.

Nao pode ser descontado créditos de PIS/CO-
FINS, a titulo de insumo, em relagao aos servigos
de telefonia e de acesso a internet utilizados nas
comunicacgoes entre a consulente e suas filiais.

SC COSIT n. 2, de 27.01.2020

Os dispéndios com contratacdo regular de pes-
soa juridica fornecedora de mao de obra que
atue diretamente nas atividades de produgao de
bens destinados a venda ou de prestacao de ser-
vigos protagonizadas pela pessoa juridica contra-
tante permitem a apuragao de créditos de PIS/
COFINS na modalidade insumo.

Os valores de mao de obra pagos a pessoa fisica
nao permitem a apuragao de créditos de PIS/CO-
FINS, conforme o inciso I do § 2° do art. 3° das
Leis n. 10.637/02 e n. 10.833/03.

Nao permitem a apuragdo de crédito de PIS/CO-
FINS na modalidade insumo, os dispéndios com
assisténcia médica oferecida pela pessoa juridica
aos trabalhadores empregados em seu processo
de produgido de bens ou de prestagao de servicos,
amenos que a referida assisténcia médica seja es-
pecificamente exigida pela legislacao.

Por fim, de modo a consolidar alguns dos entendimentos da RFB entao vi-
gentes em solugdes de consulta COSIT, bem como para regulamentar o entendi-
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mento desse 6rgao sobre temas relativos as contribuicoes ao PIS e da COFINS, em
11.10.2019 foi publicada a Instru¢ao Normativa RFB n. 1.911/2019.

No que tange ao tema sob analise neste artigo, conceito de insumos para o
creditamento do PIS e da COFINS, remetemos o leitor a consulta do art. 172,
notadamente os §§ 1° e 2°, da referida IN, onde constam as hipéteses em que a
RFB elencou os gastos que dariam direito a crédito e indicou (“dentre outros”) de
maneira taxativa as hip6teses em que nio seria possivel o creditamento.

Portanto, esse entendimento restritivo constante na IN RFB n. 1.911/2019
incorreu nos mesmos equivocos das normas anteriores, restringindo o conceito
de insumo antes de adentrar na verificacdo fatica da essencialidade desses itens e
mantendo a exclusao do creditamento para a atividade comercial.

4.4. Entendimento do CARF

No ambito do CARF, rememora-se o caso da empresa Magazine Luiza, jul-
gado em 12.11.2014%%, em que o Conselheiro Luiz Rogério Sawaya proferiu decla-
ragao de voto no sentido de que a atividade econémica geradora de receitas (base
de cilculo do PIS e da COFINS) nao se resumiria a industrializa¢do, mas sim a
todo tipo de exercicio, o que compreenderia a venda de bens (atacado/varejo),
prestagao de servigos e a realizagio de outras atividades que classicamente nao se
subsumiriam aos atuais critérios juridicos de classificacao da atividade de comer-
cializagao e prestacao de servigos.

Vale esclarecer que em certas atividades mercantis existem casos de venda
de produtos que decorrem de verdadeiro processo industrial, porque alguns esta-
belecimentos, como aqueles que vendem alimentos ao publico em geral, estdao
obrigados a seguir rigidos procedimentos de higiene, utilizando materiais de lim-
peza, produtos quimicos, dentre outros, que sao imprescindiveis a venda de suas
mercadorias®.

Esse entendimento baseado no art. 195 da Constituigao Federal ganhou forga
no CARF e culminou no entendimento dos julgadores de que o principio da nao
cumulatividade teria status constitucional, o que culminaria na impossibilidade de
sua limitagao através de legislacdo inferior. Nesse sentido, deveria ser admitido o
conceito de insumo na legislagdo para fins de apuracao de créditos do PIS e da
COFINS para empresas que atuam no ramo do comércio, em face da inteligéncia
de que seria meramente exemplificativa a lista constante no referido art. 3°.

Tal entendimento confirma que as empresas varejistas e/ou atacadistas po-
dem ter os seus custos essenciais e inerentes relacionados diretamente as suas

* BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Acérdao n. 3403-003.385. Julgado em
12.11.2014. Disponivel em: <http:/www.carf.fazenda.gov.br>. Acesso em: 13 jan. 2015.

3 ANDRADE FILHO, Edmar Oliveira. Créditos de PIS e COFINS: insumos utilizados na fabricagao,
na produgao, na prestagao de servigos e na revenda de bens. In: MOREIRA JR., Gilberto de Cas-
tro; PEIXOTO, Marcelo Magalhaes (Coord.). PIS ¢ COFINS a luz da jurisprudéncia do Conselho Ad-
ministrativo de Recursos Fiscais. Sao Paulo: Malheiros, 2014. v. 3. p. 122-123.
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atividades comerciais enquadrados no conceito de insumos para fins de credita-
mento do PIS e da COFINS.

Inclusive, em 19.05.2016, a 1* Turma Ordinaria da 3* Camara da Terceira
Secao de Julgamento do CARF, ao analisar um auto de infragao que fora lavrado
em face de uma rede de supermercados (Acérdao n. 3301-002.978%*), entendeu
que com base no principio da ndo cumulatividade deveriam ser admitidos os cré-
ditos a titulo de insumos no caso das empresas que atuam no ramo do comércio,
tendo em vista a qualidade meramente exemplificativa do texto constante no art.
3° das Leis n. 10.637/2002 e n. 10.833/2003.

Esse entendimento também foi utilizado pelo CARF ao analisar o caso da
empresa Edlani Distribuidora de Produtos Congelados Ltda., com atividade de
revenda no comércio varejista/atacadista de produtos congelados, doces, conser-
vas e guloseimas®.

Verifica-se, entretanto, que no dmbito do CARF a jurisprudéncia sobre a
aplicabilidade da tese dos insumos do PIS e da COFINS para contribuintes com
atividade estritamente comercial ainda estd se consolidando, contando com al-
guns precedentes com entendimento favoravel aos contribuintes. Toma-se como
exemplo o caso das empresas Magazine Luiza (Acérdao CSRF n. 9303-006.689, j.
12.04.2018) e Terra Atacado Distribuidor Ltda. (Acérdao CSRF n. 9303-007.702,
j- em 21.11.2018), ambos julgados pela 3* Turma da Camara Superior de Recursos
Fiscais — CSRF, em datas diferentes. Vejamos os trechos das ementas de cada pre-
cedente que interessam a este artigo:

Magazine Luiza — 12.04.2018

“Em razdo de nada produzirem e de nada fabricarem, empresas dedicadas a ativida-
de comercial nao podem tomar créditos do regime ndo cumulativo sobre gastos com:
i) embalagens (fitas adesivas incluidas nas vendas feitas pela internet); i) com-
bustivel e manutengao de empilhadeiras utilizadas na revenda de mercado-
rias: iil) encargos de amortizagdo de despesas pré-operacionais, caracteriza-
das pela ativagio de juros pagos em contrato de financiamento firmado com
o BNDES para a construgao de edificagao; iv) taxas pagas as administradoras
de cartdes de crédito.” (grifos nossos)

Terra Atacado Distribuidor Ltda. — 21.11.2018

“De acordo com artigo 3° da Lei n°® 10.833/03, que é o mesmo do inciso II, do
art. 3°, da Lei n. 10.637/02, que trata do PIS, pode ser interpretado de modo am-
pliativo, desde que o bem ou servigo seja essencial a atividade empresaria, portanto,
capaz de gerar créditos de COFINS referente ao insumo hipoclorito de sodio.

(..)

** BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Acordao n. 3301-002.978. Julgado em
19.05.2016. Disponivel em: <http://www.carf.fazenda.gov.br>. Acesso em: 29 jun. 2016.

% BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Acérdao n. 3301-002.883. Julgado em
16.03.2016. Disponivel em: <http:/www.carf.fazenda.gov.br>. Acesso em: 30 mar. 2016.
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No presente caso, o Superior Tribunal de Justica (STJ), no julgamento do
REsp n. 1.221.170 PR (2010/02091150), pelo rito dos Recursos Repetitivos,
decidiu que o conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios da essen-
cialidade ou relevancia, considerando-se a imprescindibilidade ou a impor-
tancia de determinado item bem ou servigo para o desenvolvimento da ativi-
dade econdmica desempenhada pela Contribuinte.” (grifos nossos)

Pode-se verificar do primeiro precedente que a 3* Turma CSRF julgou des-
favoravelmente ao contribuinte e adotou uma interpretagao deveras restritiva,
tendo sido proferido 12 (doze) dias antes da publica¢do do inteiro teor do REsp n.
1.221.170/PR, que ocorreu em 24.04.2018. Em razao disso, esse precedente da
CSRF nao contemplou o novo paradigma de analise estipulado pelo ST], notada-
mente o “teste de subtracao” atrelado aos conceitos de essencialidade e relevancia
fixados pelos seus ministros. Entretanto, no segundo precedente a 3* Turma da
CSRF adotou na integra as balizas do ST] e autorizou o creditamento do PIS e da
COFINS com insumos a contribuinte com atividade econémica de “distribuigao e
revenda de mercadorias alimenticias, que exigem conservacdo especifica no
transporte, por exemplo, medicamentos de uso animal” (atividade comercial).

Por outro lado, verificamos que ainda ha precedentes desfavoraveis sendo pro-
feridos por Camaras Baixas do CARF, a exemplo da ementa a seguir transcrita:

“PIS/COFINS. Comercializagao. Insumos. Creditamento. Impossibilidade.
Os incisos 11 dos arts. 3° das Leis ns. 10.833/2003 e 10.637/2002 ndo contemplam a
atividade de comercializagdo de mercadorias, mas tdo somente a prestagao de servigos
e a produgao ou fabricagao de bens.

Na comercializagdo de mercadorias que ndo foram produzidas ou fabricadas
pela contribuinte somente ha o direito ao creditamento sobre os bens adqui-
ridos para revenda com base nos incisos I dos arts. 3° das Leis ns. 10.833/2003
e 10.637/2002, mas nao com base nos incisos II desses artigos, pois ausente o
processo produtivo de bens ou a prestagao de servigos™°. (grifos nossos)

Portanto, uma vez identificada a incoeréncia do procedimento que vem sen-
do adotado pelas autoridades administrativas quanto ao creditamento do PIS e
da COFINS sobre insumos para a atividade comercial, deve ser garantido tam-
bém a esses contribuintes o enquadramento no conceito de insumos, a fim de
prevalecer a supremacia do conceito constitucional da ndo cumulatividade, bem
como para prestigiar o entendimento firmado pelo ST] nos autos do REsp n.
1.221.170/PR.

5. Consideracoes finais
A partir de uma analise da evolugao da jurisprudéncia administrativa e judi-
cial percebe-se que ocorreu uma transformagao no conceito de insumo para fins

% BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Ac6rdao n. 3402-007.201. Julgado em
17.12.2019. Disponivel em: <http:/www.carf.fazenda.gov.br>. Acesso em: 16 fev. 2020.
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de creditamento do PIS e da COFINS, tendo sido inicialmente adotado pelo
CARF (essencialidade) e, posteriormente, detalhado e conceituado pelo ST]
(REsp n. 1.221.170/PR).

Destarte, o processo administrativo fiscal assume no Brasil, na figura do
CAREF, um elevado papel no sentido de justificar e fundamentar a aplicagdo da
legislagdo que rege o creditamento dessas contribuigdes, isto é, o julgamento des-
sas questdes no ambito administrativo e, em ultima instancia, pela CSRF define
os passos a serem seguidos pelos contribuintes e as futuras autuagdes sobre a
matéria a serem realizadas pela RFB.

A relevancia deste tema evidencia-se na medida em que se percebe que a
jurisprudéncia administrativa oscilou por muito tempo entre um conceito de in-
sumo nao tao ampliativo para abranger todas as despesas operacionais da pessoa
juridica, como no caso do IRP], mas também nao tao restritivo como no caso do
IPI. Ou seja, percebeu-se que o conceito de insumo ndo poderia ser importado de
outras legislacoes, como as relacionadas ao IPI e ao IRP], devendo ser analisado
a partir de um conceito préprio das contribuigdes ao PIS e COFINS.

Por esta razdo é que o STJ, quando do julgamento do REsp n. 1.221.170/PR,
nao entendeu tal conceito de forma tdo restritiva, como pretendido pelas Instru-
¢oes Normativas SRF n. 247/2002 e n. 404/2004, sob pena de equiparar as mate-
rialidades de diferentes tributos, abrangendo os gastos essenciais e relevantes
relacionados diretamente ao processo produtivo e a prestagao de servigos, através
de uma verificagao fatica e probatéria pelas autoridades administrativas da essen-
cialidade desse item.

Todavia, o ST] nao se debrucou sobre a questdo da aplicabilidade da ndo
cumulatividade para o comércio (atacado e varejo), deixando em evidéncia ape-
nas os contribuintes que possuem na sua cadeia empresarial a prestacio de servi-
¢o e/ou a atividade industrial.

Além disso, restou claro que o legislador ndo tem a liberdade para adotar ou
redefinir de acordo com a sua conveniéncia uma sistematica de nao cumulativida-
de para essas contribui¢des diferente do disposto na CF.

Dessa forma, como a CF ndo impds qualquer restrigao ao direito ao crédito,
jamais o legislador poderia té-lo feito através das Leis n. 10.637/2002 e n.
10.833/2003, pois apesar de relativa incerteza quanto ao contetido do comporta-
mento que deve ser adotado, ndo ha nenhuma divida quanto a espécie do princi-
pio da ndo cumulatividade. Assim, a ndo cumulatividade, ao ser estabelecida pelo
legislador como principio diretor do regime juridico dessas contribuigdes, precisa
ser concretizada de forma coerente e isenta de quaisquer contradiges, pois en-
tendimento diferente violaria o principio constitucional da igualdade?.

7 AVILA, Humberto. Parecer sobre a ndo-cumulatividade das contribuicdes sobre a receita. Distingdo entre
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Logo, como a legislacdo infraconstitucional delimitou essa sistemdtica para
determinados setores da atividade econdmica, o entendimento da RFB de limitar
a apuracao de créditos de PIS e COFINS as pessoas juridicas industriais ou presta-
doras de servicos encontra-se dissonante com os preceitos constitucionais, o que
serd devidamente analisado pelo STF quando do julgamento dos RE n. 607.642/R]
e n. 841.979/PE.

Diante do exposto, e independentemente do ramo de negdcio, deve ser ana-
lisado pelas autoridades administrativas e contribuintes cada caso concreto com
foco na atividade especifica desenvolvida pela empresa para que se possa avaliar
o enquadramento no conceito de insumo para fins de creditamento do PIS e da
COFINS.
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