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Resumo

Os créditos de carbono sao Certificados de Redugao de Emissao de Gases
causadores do Efeito Estufa na atmosfera, gerados por meio de um Projeto de
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo. O objetivo do presente trabalho é
verificar a possibilidade de incidéncia de Impostos Estaduais e Municipais
nas operacoes de comercializacao dos créditos de carbono. Os procedimentos
metodolégicos utilizados foram a descricao do procedimento de certificagio
dos créditos de carbono e da maneira como sio comercializados, e posterior-
mente, foi realizada uma andlise comparativa entre as categorias de natureza
juridica de créditos de carbono difundidas pela literatura, commodity ambien-
tal, ativo financeiro, servigo, valor mobilidrio e bem intangivel puro, com a
comercializagao das Redugoes Certificadas de Emissao. Os primeiros resulta-
dos apresentados demonstram que o certificado de crédito de carbono nao
possui materialidade, nio é fisico, sendo, portanto, um bem intangivel puro,
portanto nao incidindo quaisquer impostos estaduais ou municipais nas suas
operacoes.

Palavras-chave: Redugoes Certificadas de Emissao.

Abstract

Carbon credits are Certificates of Reduction of Greenhouse Gas Emissions
that cause the Greenhouse Effect in the atmosphere, generated through a
Clean Development Mechanism Project. The objective of the present work is
to verify the possibility of incidence of State and Municipal Taxes in the car-
bon credit trading operations. The methodological procedures used were the
description of the certification procedure for carbon credits and the way they
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are commercialized, and subsequently, a comparative analysis was carried out
between the categories of legal nature of carbon credits disseminated by the
literature, environmental commodity, financial asset, service, security and
pure intangible asset, with the sale of Certified Emission Reductions. The
first results presented show that the carbon credit certificate has no material-
ity, is not physical, and is therefore a pure intangible asset, therefore, it does
not incur any state or municipal taxes in its operations.

Keywords: Certified Emission Reductions.

Introducao

As atividades humanas emitem diferentes Gases causadores do Efeito Estufa
(GEE), entre eles o Diéxido de Carbono e o Metano. Juntos, esses gases intensifi-
cam o Efeito Estufa e mudam o clima do planeta. Eventos extremos, como as
tempestades, estdo se tornando frequentes e outros padroes do clima, como
quantidade e periodos de chuva, em algumas regides, também estio mudando.
Como consequéncia dessas mudangas climéticas, por exemplo, a agua utilizada
para consumo humano esta se tornando escassa e a terra, utilizada para plantio e
pecudria, esta ficando seca em algumas regioes.

As mudancas climaticas ocorridas no planeta tém gerado, nos lideres mun-
diais, uma preocupagao com o meio ambiente e, com o intuito de amenizar esses
desgastes e diminuir os impactos ambientais, os governantes de paises membros
da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) se reiinem anualmente para estabele-
cer praticas ambientais sustentaveis (KEMPFER, 2016).

A Convengao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima, fortale-
cida ap6s a Convengdo do Clima (ECO-92), realizada no Rio de Janeiro, em 1992,
define sustentabilidade ambiental como a relagao sustentavel entre padroes de
consumo e producdo em termos energéticos, de maneira que sejam reduzidas, ao
minimo, as pressoes ambientais, o esgotamento dos recursos naturais e a poluigdo.

Para atingir esses objetivos sustentdveis e estabilizar as concentracoes de
GEE na atmosfera num nivel que impeca uma interferéncia antrépica perigosa no
sistema climatico, é necessario convencer os lideres mundiais de que as praticas
ambientais sustentdveis sao lucrativas economicamente. Assim, durante a Confe-
réncia de Kyoto, em 1997, surgiram os Mecanismos de Desenvolvimento Limpo e
os certificados de carbono, com o intuito de gerar lucro aos paises e as empresas
que adotarem praticas ambientais sustentaveis (SEIFFERT, 2009).

Os Mecanismos de Desenvolvimento Limpo limitam a quantidade de emis-
sao de GEE que cada pafs pode emitir. A principio essa limitagao é apenas para os
paises desenvolvidos, sendo essencial que diminuam suas emissoes para atingirem
essas metas. Essa diminuicao de emissao de GEE na atmosfera gera certificados de
redugio de emissado, os créditos de carbonos, que podem ser comercializados.

Para diminuirem suas emissoes de GEE e atingirem as metas estabelecidas
na Conferéncia de Kyoto, os paises desenvolvidos poderdo adquirir créditos de
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carbono de paises em desenvolvimento que possuam praticas sustentdveis que
diminuam os GEE na atmosfera, criando, portanto, um mercado de créditos de
carbono.

Com o intuito de atingirem as metas de redugao de GEE, os paises poderao,
por meio de legislagao especifica, impor as empresas sediadas neles, metas de
reducdo de GEE com imposi¢ao de sancoes caso no as cumpram ou, até mesmo,
incentivos fiscais quando as cumprirem.

Desde 2014, as empresas brasileiras buscam realizar projetos sustentaveis
geradores de créditos de carbono, com o objetivo de comercializar esse titulo com
empresas de paises que possuem metas de redugao, ja sendo o Brasil atualmente,
de acordo com a ONU (2018), o terceiro pais com maior nimero de Projetos de
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo nele sediados.

Contudo, nao ha parametro estabelecido pela Conven¢ao Quadro das Na-
¢oes Unidas sobre Mudancga do Clima, 6rgao internacional responsavel por veri-
ficar os Projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo e certificar os crédi-
tos de carbono, que estabeleca a natureza juridica desse certificado, dificultando
as negociagdes, bem como, a escrituragao contabil dessas operagdes, uma vez que
a natureza juridica é o que define como deveri ser seu tratamento pela Ciéncia
do Direito, o que influencia diretamente na tributacdo das comercializagoes de
créditos de carbono.

Em decorréncia dessa auséncia de definicio internacional sobre a natureza
juridica dos créditos de carbono, cada pais vem criando legislagoes internas sobre
essa natureza, para facilitar as negociagoes e a posterior tributagao.

Porém, embora tenha havido, por parte dos legisladores brasileiros, tentati-
vas de defini¢do da natureza juridica dos créditos de carbono no Brasil, essas leis
perderam eficicia e atualmente ndo ha uma legislagio especifica sobre o tema em
vigor no pais gerando, portanto, um limbo tributério a respeito de quais impostos
incidem sobre as operagdes comerciais envolvendo créditos de carbono.

1. Mecanismo de desenvolvimento limpo

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) é parte do Protocolo de
Kyoto e esta gerenciado pela Organizacido das Nagoes Unidas (ONU), para per-
mitir que paises, para os quais foram estabelecidas metas de redu¢bes de emissoes
de Gases de Efeito Estufa (GEE) no Protocolo de Kyoto, compensem suas emissoes
quando ndo consigam reduzi-las.

Rodrigues (2017, p. 02), nesse sentido, esclarece sobre o funcionamento do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo que:

“Os paises do anexo I, que juntos, sao responsaveis por 96% dos GEE, devem
fazer o financiamento de projetos de mecanismos de desenvolvimento limpo
(Projetos de MDL) nos paises do Anexo II (paises em desenvolvimento) com a
finalidade de se obter, em concreto, e a longo prazo, uma redugio do GEE
nos niveis exigidos pelo Protocolo de Kyoto.”
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O Protocolo de Kyoto possui, em seu Anexo I (Quadro 1), uma relagao dos
paises que possuem metas de redugoes de GEE e, dessa forma, devem financiar
Projetos de Mecanismos de Desenvolvimento Limpo. Os paises nao listados no
Anexo I deverao reduzir seus GEE, porém nao possuem metas preestabelecidas
ou prazos para essa redugdo, o que os tornam potenciais locais sede para os Pro-
jetos de MDL dos paises constantes no Anexo I.

Quadro 1: Paises constantes no Anexo I do Protocolo de Kyoto

Anexo I Anexo II
Alemanha, Australia, Austria, Bélgica, Demais paises nao constantes no
Bielo-Russia, Bulgaria, Canada, Anexo L.

Comunidade Europeia, Crodacia,
Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia,
Espanha, Estonia, Federacao Russa,
Finlandia, Franca, Grécia, Hungria,
Irlanda, Islandia, Italia, Japdo, Letonia,
Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo,
Monaco, Holanda, Nova Zelandia,
Noruega, Polonia, Portugal, Reino Unido
da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte,
Republica Tcheca, Roménia, Suécia, Suica,
Turquia, Ucrania e Estados Unidos.
Fonte: Protocolo de Kyoto (1997).

Em uma primeira impressao aparenta um projeto altruista, por meio do
qual os paises ricos investiriam nos paises em desenvolvimento em busca de pra-
ticas ambientais que reduzissem os Gases causadores de Efeito Estufa. Contudo,
como pode-se verificar, pelas palavras de Rodrigues (2017, p. 03), os Mecanismos
de Desenvolvimento Limpo gerarao beneficios para os paises desenvolvidos:

“Uma vez financiado o Projeto de MDL nos paises em desenvolvimento, e
caso realmente o projeto tenha logrado éxito (reducdo concreta do GEE ou
inibigao de sua liberagao), essa reducdo ou vantagem resultante da implemen-
tacao de Projetos de MDL resultardao na geracao de créditos (titulos negocia-
veis), denominados Certificados de Emissoes Reduzidas (CER), que servirao
para compensar (quitar) as obrigagoes de reducao assumidas no Protocolo de
Kyoto (aos niveis de 1990).”

Portanto, os Mecanismos de Desenvolvimento Limpo geram beneficios para
os paises desenvolvidos, com metas de redugoes estabelecidas no Protocolo de
Kyoto, assim como para os paises em desenvolvimento, que poderdo ter seus pro-
jetos financiados.
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1.2. Projetos de mecanismos de desenvolvimento limpo no Brasil

A Secretaria Executiva da Comissao Interministerial de Mudanca Global do
Clima (CIMGC), 6rgao ligado ao Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao,
do governo brasileiro, divulgou, em seu tltimo relatério, que, até 31 de janeiro de
2016, o Brasil é o terceiro pais com mais Projetos de Mecanismos de Desenvolvi-
mento Limpo registrados na Convenc¢ao-Quadro das Na¢oes Unidas sobre a Mu-
danca do Clima (UNFCCC).

De acordo com o relatério, no mundo, existem 7.690 atividades registradas,
sendo 339 atividades de projeto registradas (4,4%) sediadas pelo Brasil. Em se-
gundo lugar no ranking de paises com maior nimero de Projetos de Mecanismo
de Desenvolvimento registrados, encontra-se a India com 1.598 (20,8%) e, em
primeiro lugar, a China com 3.764 (48,9%) (MINISTERIO CIENCIA, TECNO-
LOGIA INOVACAO, 2018).

De acordo com a Figura 1, em relagao a distribui¢ao do nimero de ativida-
des de projeto MDL no Brasil, por estado da Federagao, até 31 de janeiro de 2016,
o maior nimero de projetos esta localizado no sudeste do pais: o estado de Sao
Paulo com 75 atividades; Minas Gerais com 58; Rio de Janeiro com 12 e o Espiri-
to Santo sediava 9 projetos.

Figura 1: Distribui¢ao do nimero de atividades de projeto de MDL, no Brasil,
por estado, registrada na UNFCC entre 2004 e janeiro de 2016.

75
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Fonte: Comissdo Interministerial de Mudanga Global do Clima — Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes (2016).
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Os estados da regido Norte totalizavam em janeiro de 2016 apenas 10 proje-
tos de MDL, revelando uma potencial regido para investimentos em projetos des-
sa natureza.

Percebe-se, assim, que ja hd no Brasil empresas realizando atividades de
Mecanismos de Desenvolvimento Limpo e, consequentemente, operagdes envol-
vendo Créditos de Carbono, uma vez que suas praticas ja foram certificadas pela
Secretaria Executiva da Comissdo Interministerial de Mudanga Global do Clima.

2. Procedimento para comercializacao de créditos de carbono no Brasil

As informagbes pertinentes ao procedimento para comercializagao de crédi-
tos de Carbono no Brasil foram colhidas via documentos localizados no site do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagoes e Comunicoes. Um guia de orienta-
¢ao com o titulo de “O mecanismo de desenvolvimenyo limpo”, elaborado no ano
de 2009, sob a coordenagdo de Isaura Maria de Rezende Lopes Frondizi e um
relatério cujo titulo é “Comissao Interministerial de Mudanca Global do Clima
— CIMGC”, elaborado no ano de 2016.

O Brasil, de acordo com relatério de 31 de janeiro de 2016, da Secretaria
Executiva da Comissao Interministerial de Mudanga Global do Clima (CIMGC),
possui 339 atividades registradas certificadas pela Conveng¢io-Quadro das Na-
¢oes Unidas sobre a Mudanca do Clima (UNFCCC), sendo o terceiro pais com
maior nimero de projetos certificados.

Contudo, hda um longo caminho a se percorrer para que uma atividade, po-
tencialmente redutora de Gases causadores de Efeito Estufa seja certificada e seus
Créditos de Carbono sejam comercializados.

Vale enfatizar que o referido guia foi elaborado a partir dos pardmetros es-
tabelecidos pela Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Comércio e Desenvolvi-
mento (UNCTAD, sigla, em inglés, da United Nations Conference on Trade and De-
velopment) e tem o intento de incentivar os Projetos de Mecanismo de Desenvolvi-
mento Limpo no Brasil e esclarecer possiveis diividas dos interessados em imple-
mentar tais projetos.

Esse Guia de Orientagao do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL)
estabeleceu as etapas necessarias para que um Projeto de MDL fosse certificado e
gerasse créditos de carbono. Dentre essas etapas (Figura 2) destacam-se: a elabo-
ragao do documento de concepgio do projeto; a validagao; o registro; o monito-
ramento; a verificagao e a certificacio.
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Figura 2: Ciclo de Projeto de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo.
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Fonte: Guia de Orientagao do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovacoes e Comunicagoes (2009).

O primeiro passo para o desenvolvimento de um projeto de Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo compreende a elaboracao do Project Design Document
(PDD) ou Documento de Concepg¢ao do Projeto (DCP). Nesse documento devem
ser amplamente contemplados todos os aspectos técnicos e caracteristicas do
projeto.

Os participantes do projeto, ap6s preencherem o Project Design Document
(PDD), o encaminharao para a Entidade Operacional Designada (EOD), devida-
mente reconhecida pelo Conselho Executivo da United Nations Framework on Con-
vention Climate Change, Convengdo Quadro das Nagoes Unidas para Mudangas
Climaticas (UNFCCC) que, ap6s analise, emitirda um relatério de validagao do
do PDD.

Em posse da validagdo, os participantes do projeto submetem o PDD e o
Relatério de Validagao, emitido pela EOD, a Autoridade Nacional Designada, que
no Brasil é a Comissao Interministerial de Mudanga Global do Clima, responsa-
vel por emitir a Carta de Aprovagao.

Uma vez aprovado, submete-se o Formulario de Solicitacao de Registro, in-
cluindo: o DCP, o Relatério de Validagido e Carta de Aprovagao, ao Conselho
Executivo (CE) que, na lingua inglesa, traduz-se por Executive Board (EB), e é
responsavel pela emissdo do Registro da Atividade de Projeto.

Em posse desse registro, os partipantes do projeto realizam o monitoramen-
to do projeto e elaboram o Relatério de Monitoramento, detalhando as redugbes
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de Gases causadores de Efeito Estufa que o projeto tem deixado de emitir na at-
mosfera.

Os participantes, entdo, encaminham esse relatério de Monitoramento a
Entidade Operacional Designada (EOD) responsavel por verificar e certificar o
Relatério de Monitoramento, com Relatérios de Verificacao e Certificagao.

A certificadora — EOD pode ser uma entidade nacional ou estrangeira, com
o objetivo de definir os procedimentos de auditorias de verificagao e assegurar a
transparéncia na prestacao de contas dos projetos.

Na fase de monitoramento, os participantes do projeto devem seguir um
plano estabelecido pela metodologia definida no projeto, produzindo relatérios a
serem submetidos a Entidade Operacional Designada (EOD) para verificagao.
Como bem salienta Juliana Justi (2008, p. 74):

“A verificagdo, nessa etapa, € a revisao independente e periddica, efetuada
pela EOD, das redugoes monitoradas das emissoes antrépicas de GEE que
ocorreram em consequéncia de atividade registrada do projeto de MDL du-
rante o perfodo de verificacio.”

Ap6s o periodo de verificagio, a Entidade Operacional Designada (EOD)
emite um certificado por escrito, garantindo que, durante o periodo de tempo
especificado, o referido projeto em operagao atingiu as redugoes das emissoes
antrépicas de Gases de Efeito Estufa.

Com essa certificagao, torna-se possivel requerer, ao Conselho Executivo da
Convencao Quadro das Na¢oes Unidas para Mudancas Climaticas — United Na-
tions Framework on Convention Climate Change (UNFCCC), a emissao dos Cer-
tificados de Emissoes Reduzidas (RCEs), relativas a quantidade reduzida e/ou re-
movida.

Ap6s a emissao dos Créditos de Carbono, inicia-se o processo de sua comer-
cializagao que, no Brasil, opera-se, tanto por meio de contrato bilateral de cessao
como por leildoes na Bolsa de Mercadorias e Futuros (BM&FBOVESPA).

2.1. Contrato de cessdo de reducoes certificadas de emissdao

As Redugoes Certificadas de Emissao, ap6s emitidas pelo Conselho Executivo
da Convengao-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCCQ),
podem ser comercializadas através de um contrato de cessdo. Como expde Mon-
teiro (2001, p. 19), esse contrato pressupoe:

“Necessariamente, intervengao de duas ou mais pessoas, que se poem de
acordo a respeito de determinada coisa. Nao serd discutido ou modificado o
objeto do contrato-base, bem como, suas clausulas, detendo-se tio somente
aos aspectos da cessao, sendo uma negociagao apartada.”

Assim, o contrato de cessao de créditos de carbono sao elaborados entre o
proprietario das Redugoes Certificadas de Emissao e a pessoa, fisica ou juridica,

TOLEDO, Karina Caldeira. A ndo Incidéncia de Impostos Estaduais e Municipais nas
Comercializagdes de Créditos de Carbono.
Revista Direito Tributario Atual n° 48. ano 39. p. 223-241. Sao Paulo: IBDT, 2° quadrimestre 2021.



DOUTRINA NACIONAL 231

adquirente da certiddo, estabelecendo nele o valor que foi pago pelo titulo, bem
como o montante de créditos de carbono que serdo transferidos de titularidade.

Com efeito, os contratos de cessao de créditos de carbono, uma vez efetuados
no Brasil, estardo sob os auspicios do ordenamento juridico vigente no pais, sen-
do que nesse caso, tratando-se de uma cessao de crédito, apenas dar-se-a efeitos
mediante transag¢do efetuada por instrumento puablico, ou instrumento particular
que obedeca aos moldes trazidos nos instrumentos legais (SISTER, 2008).

Portanto, as Redugdes Certificadas de Emissdes (RCEs) sdo negociadas atra-
vés de contrato particular ou instrumento publico, por duas partes que previa-
mente passaram por uma negociagao, antes, durante ou depois da emissao da
RCE pelo Conselho Executivo da Organizac¢do das Nagoes Unidas.

O modelo de contrato de cessdo, segundo Limiro (2009, p. 124):

“z

é caracterizado pelo fato de as entidades publicas ou privadas do pafs, finan-
ciando ou ndo o desenvolvimento de projetos de MDL, adquirirem as RCEs
correspondentes e operarem sua comercializagdo internacional em bases
mais vantajosas, competitivas € no momento mais favoravel.”

Dessa forma, as entidades publicas ou privadas podem investir previamente
em um projeto de MDL e realizar um acordo prévio para aquisicao dos créditos
de carbono dele decorrentes, ou podera adquirir os créditos de carbono de um
projeto de MDL em que néao investiu, ap6s a emissao das RCEs.

O contrato de cessdo de créditos de carbono se inicia com a identificagao de
um potencial comprador, o qual tem adequado conhecimento do mercado de
Redugodes Certificadas de Emissao, apresentando a ele a potencialidade do proje-
to. O potencial comprador encaminha uma carta de intencao de compra e apés a
aceitagao de todas as condigdes por ambos, €, entao, elaborado um contrato, de-
nominado de Emission Reduction Purchase Agreement (ERPA) (CASTRO, 2017).

Nesse tipo de comercializa¢do, contrato de cessao de créditos de carbono, o
vendedor passa a titularidade eletronica de suas Redugoes Certificadas de Emis-
sao para o comprador, normalmente uma empresa, estrangeira ou nacional (VI-
DIGAL, 2007).

Percebe-se, portanto, que os contratos bilaterais de comercializa¢ao de cré-
ditos de carbono nao geram vinculo entre vendedor e comprador, apenas alteram
a posse de um titulo eletronico, que nio possui materialidade, gerando lucro
econdmico ao vendedor.

2.2. Negociacoes de reducoes certificadas de emissoes efetuadas na bolsa de
mercadorias e futuros B3

No Brasil, a Bolsa de Mercadorias e Futuros (B3), em parceria com o Minis-
tério do Desenvolvimento, Induastria e Comércio Exterior, lancou, em dezembro
de 2005, o Mercado Brasileiro de Redugao de Emissoes (MBRE), primeiro mer-
cado a ser implantado em um pais em desenvolvimento, que negocia ativos gera-
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dos por projetos enquadrados como Mecanismos de Desenvolvimento Limpo
(SOUZA, 2017).

A Bolsa de Mercadorias e Futuros (B3), maior Bolsa de Valores do Brasil,
possui um ambiente eletrénico de negociagao desenvolvido para viabilizar o fe-
chamento de negdcios com créditos gerados por projetos de Mecanismos de De-
senvolvimento Limpo. As operagoes sao realizadas por meio de leiloes eletroni-
cos, via internet, agendados pela B3, a pedido de entidades publicas ou privadas,
que desejem ofertar seus créditos de carbono no mercado (MENEGUIM, 2017).

A compra e venda de RCE nio faz exigéncia a solenidade formal. Para a sua
concretizagao basta que o empresario hospedeiro do projeto de MDL se obrigue
a transferir o dominio das RCEs e que o empresario adquirente se obrigue a pa-
gar o preco certo e determinado em dinheiro (LIMIRO, 2012).

Esse mercado de créditos, sem muita formalidade legal, estimula grandes
companhias a elaboragdo de projetos, pois segundo Souza (2006, p. 35):

“O mercado de créditos de carbono no Brasil ja mobiliza empresas cuja ativi-
dade principal nao estd relacionada a geracido de energia elétrica limpa.
Grandes companhias como Gerdau, Corn Internacional e Companhia Side-
rargica de Tubardo (CST) desenvolveram metodologias préprias para fazer
com que seus projetos de eficiéncia energética ou substituicio de combusti-
veis, possam participar do mercado de créditos de carbono previsto pelo Pro-
tocolo de Kyoto e gerar receitas adicionais.”

E evidente, portanto, que a comercializagio de créditos de carbono ji se
tornou uma préitica entre os grandes grupos empresariais no Brasil, movimen-
tando, dessa forma, grandes valores. O passo a passo para essa comercializagao ¢é
apresentado no site da Bolsa de Mercadorias e Futuros (B3) e exposto a seguir. Os
interessados na venda de Créditos de Carbono devem, apds a certificagio de seus
projetos e a emissdo das Redugoes Certificadas de Emissao, acessar o site da Bolsa
de Mercadorias e Futuros (B3) preencher e enviar o formulario de cadastro do
seu projeto a Bolsa de Mercadorias e Futuros (B3).

A Bolsa de Mercadorias e Futuros (B3) analisard o formulario e, caso apro-
vado, o vendedor recebera um aviso de habilitagio para, entdo, registrar seu pro-
jeto para a venda das Redugoes Certificadas de Emissao. O registro sera analisa-
do e, apds sua aprovacao, enviado para o Banco de Projetos.

Ap6s devidamente cadastrado, a Bolsa de Mercadorias e Futuros (B3) emite
um edital com as regras de como ocorrerd a comercializacao das Redugoes Certi-
ficadas de Emissao.

Os compradores, potencialmente interessados em adquirir o Crédito de
Carbono, iniciam sua participacdo no leilao por meio de um formulario, disponi-
bilizado na plataforma on-line da Bolsa de Mercadorias e Futuros (B3), denomi-
nado “Pedido de Habilitagdo como Participante do Leildo de Venda de RCE”.
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Nessa ficha cadastral, o participante define sua categoria: Comprador ou
Participante Representante, no caso de corretora, empresa especializada ou insti-
tui¢ao financeira e aponta bens como garantia de que possui meios para pagar os
créditos futuramente adquiridos (B3, 2021).

Ap6s o preenchimento dos formuldrios na plataforma eletronica, a Bolsa de
Mercadorias e Futuros (B3) analisa o formulario e avisa aos participantes que
deverao instalar em seu computador o sistema operacional da Bolsa de Mercado-
rias e Futuros (B3), para o registro do valor oferecido pelo lote de Créditos de
Carbono ofertados, ou seja, fazer sua intengao de compra.

Importante esclarecer que existem dois tipos de comercializagdo de Crédi-
tos de Carbono, de acordo com o Manual do Usuario (2012) disponibilizado, on-
-line, pela Bolsa de Mercadorias e Futuros (B3). A saber, o leilao de melhor preco
e a negociagao continua, cada um com suas caracteristicas:

“O leilao de melhor prego é um tipo de sessao de negociagio em que as ofer-
tas sdo registradas consecutivamente pelos negociadores, mas nenhum negé-
cio é efetivamente realizado até o fim do prazo de duracdo do leildo. Decor-
rido o prazo do leildao, os negécios sao fechados pelo melhor preco, sendo o
maior para leildo de venda e o menor para leilao de compra. Ja a negocia¢io
continua é um tipo de negociagio que pode ocorrer ap6s a realizagdo de um
leilao descrito no item anterior, caso haja disponibilidade de lotes para nego-
ciagao. Nessa modalidade, os negécios poderdo ocorrer a medida que sejam
registradas ofertas de compra (venda) cujo prego seja maior (menor) ou igual
ao preco da oferta de venda (compra) registrada no inicio da sessao em anda-
mento.”

Dessa forma, apds o encerramento do prazo estipulado para as ofertas, a
Bolsa de Mercadorias e Futuros (B3) informara ao contemplado que a intengao de
compra é compativel com o projeto registrado, entio é realizado o pagamento
pelas Redugoes Certificadas de Emissao adquiridas.

Segundo Lozano (2006), a vantagem da negociagao por meio da Bolsa de
Mercadorias e Futuros (B3) é que o mercado de Emissoes Certificadas de Emissao
estd se iniciando e, por esta razao, os precos no Brasil sdo mais atrativos se com-
parado ao mercado europeu.

Embora as operagoes envolvendo Créditos de Carbono ji sejam uma reali-
dade no Brasil, a escrituragao contabil das empresas que realizam operagoes en-
volvendo Créditos de Carbono ainda é dificultada em raziao da falta de definicao
da natureza juridica desses créditos, o que, também, dificulta a tributacao dessas
operagoes por parte do Estado.

3. A natureza juridica dos créditos de carbono
Embora existam varias propostas de lei tramitando no Congresso Nacional
com o intento de regulamentar o Mercado de Carbono no Brasil, e, com isso, es-
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tabelecer a natureza juridica dos Créditos de Carbono, entre eles as Propostas de
Lei (PL) n. 7.578, de 2017 e a PL n. 2027, de 2007, o tema ainda carece de respal-
do juridico.
Nesse sentido salienta Souza (2013, p. 684):
“No cenario brasileiro pairam davidas quanto a classificagao juridica dos cré-
ditos de carbono transacionados com o exterior, dificultando a internalizacao
de recursos financeiros decorrentes das transa¢oes dos créditos de carbono
ou RCEs, vez que, para o direito tributdrio patrio, é a natureza juridica de
determinado instituto que definird as regras de incidéncias e isengoes tribu-
tarias pertinentes. Para alguns doutrinadores, nio é possivel o enquadra-
mento dos créditos de carbono como commodity ambiental, mercadoria, servi-
¢o, valor mobilidrio ou derivativo, apontado para a possibilidade de utilizagao
do conceito de bem intangivel puro passivel de cessao.”

Dessa maneira, no intento de garantir a seguranca juridica das transagoes
comerciais envolvendo esses titulos, bem como, a efetiva e eficiente tributacio
dessas operagoes, ¢ de suma relevancia a existéncia de critérios que identifiquem
a natureza dos Créditos de Carbono.

A natureza juridica de um instituto é a atividade metodolégica pela qual se
determinam os seus elementos juridicos essenciais e gerais, ou seja, aqueles ele-
mentos que se subtraem como denominador constante no elenco das normas que
o definem no campo do Direito e, consequentemente, como serd seu tratamento
na ciéncia juridica (SILVA, 1986).

Portanto, essencial se faz conceituar o que é natureza juridica, antes de bus-
car definir a natureza juridica dos créditos de carbono, uma vez que classificar o
bem juridico em uma certa categoria lhe acarreta fungbes e caracteristicas pro-
prias deste grupo. Dessa feita, Gagliano e Pamplona Filho (2014, p. 255) aduzem
que: “Indagado a respeito da natureza juridica de determinada figura, deve, o
estudioso do Direito, cuidar de apontar em que categoria se enquadra, ressaltan-
do as teorias explicativas de sua existéncia.”

Dessa forma, a natureza juridica dos Créditos de Carbono deve ser contem-
plada desde a classificacao mais ampla, até chegar a sua identifica¢io individual.

Na doutrina, diversos estudos sobre a natureza juridica dos Créditos de Car-
bono sao desenvolvidos como em obras da professora Amyra El Khalili, na Circu-
lar n. 3.291, de 8 de setembro de 2005, do Banco Central do Brasil (BACEN), que
alterou o Regulamento do Mercado de Cambio e Capitais Internacionais; e, ainda,
nas obras de Haroldo Machado Filho e Bruno Kerlakian Sabbag, entre outros. A
partir de elementos que caracterizavam os créditos de carbono, estes assumiam
uma natureza juridica distinta entre elas: commodity ambiental, ativo financeiro,
servigo, valor mobilidrio e bem intangivel puro, como verifica-se no quadro 3.
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Quadro 3: Interpretagdes acerca da natureza juridica dos Créditos
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de Carbono.

Commodity
Ambiental

Ativo Financeiro

Servico

Valor Mobiliario

Bem Intangivel
Puro

Definicao

Sao mercadorias

Sao instrumentos

L trabalho em

Sao documentos

Sao bens que

produzidas de | financeiros cujo processo, emitidos que apesar de nao
forma artesanal, | preco de mercado | portanto o representam possuirem uma
portanto deriva do valor de | anfitriao do direitos e existéncia fisica,
possuindo wum ativo real ou projeto de deveres, material,
materialidade, oulro instrumento | Mecanismo de podendo ser representam um
que nao financeiro, como | Desenvolvimen- | comprados e valor econdmico
promovem moedas ou cédulas | to Limpo teria vendidos, passivel de
impacto de dinheiro. como tnico gerando vinculo | comercializagao.
ambiental, Portanto, possuem | objetivo a entre vendedor e
podendo ser existéncia fisica. | prestagao de um | adquirente.
comercializadas, trabalho e nao a
porém ndo visan- venda de wm
do lucro. titulo.
Defensores no | Amyra El Khalili | Eduardo Banco Central Lei n. Mauro Evaristo
Brasil Fortuna do Brasil — 12.187/2009, que | Medeiros Junior;
BACEN Circular | institui a Politica | Haroldo
n. 3.291, de 8 de | Nacional sobre Machado Filho;
setembro de Mudanca do Bruno Kerlakian
2005 Clima - PNMC | Sabbag
Paises que Estados Unidos | Alemanha
adotam a e Australia
definicao

Dentre as teorias acerca da natureza juridica dos Créditos de Carbono estd

a de que eles sao commodities ambientais, considerando-os mercadorias manufatu-
radas de forma artesanal, que nao promovem impacto ambiental. Essa é a pratica
da industria nos Estados Unidos e na Australia, no Brasil a maior defensora da
teoria ¢ Amyra El Khalili.

Na Alemanha, as Redugoes Certificadas de Emissoes sao tratadas como de-
rivativos, ativos financeiros, equivalente a moedas ou cédulas de dinheiro, pos-
suindo assim uma materialidade.

O Banco Central do Brasil (BACEN), por meio da Circular n. 3.291, de 8 de
setembro de 2005, classificou os Créditos de Carbono como servico, que € a agao
de servir, visando apenas ao trabalho e nao pensando em lucro.

Em 2009, houve a promulgac¢io da Lei n. 12.187, que institui a Politica Na-
cional sobre Mudancga do Clima (PNMC) e, em seu art. 9°, estabelece que os Cré-
ditos de Carbono sao titulos mobiliarios, considerados documentos emitidos que
representam direitos e deveres, podendo ser comprados e vendidos, gerando vin-
culo entre vendedor e adquirente.

Outra teoria sobre a natureza juridica dos Créditos de Carbono, defendida
por Mauro Evaristo Medeiros Janior, Haroldo Machado Filho e Bruno Kerlakian
Sabbag, sugere que os RCE ndo possuem materialidade, uma vez que subsiste em
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cendrio eletronico e, por isso, sua melhor classificacdo seria a de ativo intangivel
puro.

Dessa forma, em razdo de ser um certificado digital, os créditos de carbono
nao possuem materialidade, uma vez que subsistem em cenario eletrénico, sendo
sua melhor classificagdo como ativo intangivel puro.

4. A nao incidéncia de impostos estaduais e municipais nas operacoes de
comercializacao de créditos de carbono

A melhor defini¢ao de natureza juridica para os créditos de carbono de
acordo com a legislagao brasileira é de ativo intangivel puro. Em razao dessa na-
tureza juridica e das varias operagoes financeiras envolvendo as Redugoes Certi-
ficadas de Emissao no Brasil, importante definir a incidéncia tributaria sobre
estas operagoes.

Os estados e municipios brasileiros no entusiasmo de aumentar suas receitas
publicas, buscam tributar as operagoes comerciais envolvendo créditos de carbo-
no de empreendimentos localizados em seus territérios. Portanto, necessario se
faz uma andlise dessa possibilidade de tributagio.

A Constitui¢do Federal prevé em seu art. 155 os impostos que poderao ser
obrados pelos estados: sobre transmissao causa mortis e doagao, de quaisquer bens
ou direitos; operagoes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagoes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao, ainda
que as operagdes e as prestagoes se iniciem no exterior e propriedade de veiculos
automotores.

O imposto sobre causa mortis e doagao, assim como o sobre a propriedade de
veiculos automotores, nao tem qualquer relagao de incidéncia com a comercializa-
¢ao de créditos de carbono, uma vez que este nao é um veiculo e nao é um espolio.

De acordo com a Constituicao Federal em seu art. 156 os Municipios pode-
rdo instituir os seguintes impostos: propriedade predial e territorial urbana;
transmissao nler vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens iméveis, por
natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre iméveis, exceto os de garantia,
bem como cessdo de direitos a sua aquisi¢ao e imposto sobre servigos de qualquer
natureza.

O imposto sobre propriedade predial e territorial urbana e o sobre trans-
missao inler vivos de bens iméveis nao sdo compativeis com a comercializagao de
créditos de carbono, uma vez que este ndo é um bem imoével.

A Constitui¢do Federal em seu art. 156, inciso III, estabelece a competéncia
dos Municipios para a institui¢do de Impostos sobre Servicos de qualquer Natu-
reza, determinados em lei complementar, exceto os servigos de transporte inte-
restadual e intermunicipal e de omunicacdo, os quais sdo sujeitos ao Imposto so-
bre Circulagdo de Mercadorias e Servigos — ICMS.

Importante salientar que as operagdes envolvendo créditos de carbono nao
sao pasiveis de incidéncia do Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servigos
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— ICMS, de competéncia dos estados, em razao de as Redugoes Certificadas de
Emissdo ndo possuirem natureza juridica de mercadoria.

Contudo, alguma davida pode ocorrer em razao de haver tributagao enquan-
to servigo. O art. 110 do Cédigo Tributario Nacional traz a defini¢ao utilizada no
direito privado do que é servigo: uma obrigagio de fazer onde o prestador realiza
alguma atividade para o tomador do servigo através de um esfor¢co humano.

Como nao ha “sessao de servigo” nas operagdes de comercializagao de crédi-
tos de carbono, se faz, portanto, impossivel ensejar a incidéncia do Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN, de competéncia dos municipios.

Para reforgar esse entendimento o Supremo Tribunal Federal, fazendo uso
da analogia, firmou entendimento de que a locagdo de méveis, que envolve cessao
de direitos, ndo configura prestacao de servigos, mas obriga¢ao de dar, nao tribu-
tada. Vejamos o voto do Ministro Celso de Melo em referida decisao:

“Nao se revela tributavel, mediante ISS, a locacdo de veiculos automotores
(que consubstancia obrigac¢io de dar ou de entregar), eis que esse tributo mu-
nicipal somente pode incidir sobre obrigacdes de fazer, a cuja matriz concei-
tual ndo se ajusta a figura contratual da locacdo de bens méveis.” (RE n.
446.003 AgR, Rel. Min. Celso de Mello, 2* Turma, j. 30.05.2006, DJ
04.08.2006)

Portanto, descabida a incidéncia do ISSQN sobre as operagoes de comercia-
lizagao de créditos de carbono em razdo de serem bens intangiveis e nio uma
obrigacao de fazer, como é o entendimento do Supremo Tribunal Federal.

Percebe-se, assim, que nao é possivel a incidéncia de nenhum imposto esta-
dual ou municipal nas relagoes comerciais envolvendo créditos de carbono em
razao da sua natureza juridica de bem intangivel puro.

Consideracoes finais

Para que um Projeto de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) seja
certificado e gere créditos de carbono, Redugdes Certificadas de Emissao (RCE),
é necessario que obedeca a um procedimento estabelecido pela Comissao Inter-
ministerial de Mudanca Global do Clima (CIMGC), érgao brasileiro ligado a Or-
ganizagao das Nagdes Unidas (ONU).

O procedimento de certificacio de créditos de carbono envolve sete etapas.
A primeira etapa consiste na elaboragao do projeto de MDL, que posteriormente
sera validado e aprovado, posteriormente a emissao da carta de aprovacao ocor-
rerd o registro do projeto de MDL no Conselho Executivo (CE), 6rgao da Orga-
nizagao das ONU. Apds o registro devera ocorrer o monitoramento das ativida-
des do projeto de MDL e a verificagao dos relatérios de monitoramento pela En-
tidade Operacional Designada (EOD). Assim, estando o projeto de MDL reduzin-
do Gases causadores de Efeito Estufa da Atmosfera (GEE), havera a expedicio da
certidao de créditos de carbono pelo Conselho Executivo.
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Os proprietarios das RCEs, ap0s sua certificagao poderao comercializar es-
ses titulos, por meio de contratos bilaterais de cessao, ou por leildes organizados
pela Bolsa de Mercadorias e Futuros (B3). Portanto, cada uma comercializa seus
Créditos de Carbono de acordo com seus interesses e limites legais, de acordo
com a atividade por elas desempenhada.

Em razao das frequentes operagoes de comercializagio de RCEs no Brasil,
por meio de contratos bilaterais ou através da Bolsa de Mercadorias e Futuros B3
os estados e municipios brasileiros buscam meios de tributar estas operagoes.

Contudo, para definir a maneira adequada de tributagio importante se faz
a adequagao da natureza juridica das Redugbes Certificadas de Emissées: commo-
dity ambiental, ativo financeiro, servico, valor mobiliario e bem intangivel puro.

Nos Estados Unidos e na Australia, os créditos de carbono sao tratados por
suas legislagdes como commodities ambientais. Commodities ambientais sao merca-
dorias manufaturadas de forma artesanal, que ndo promovem impacto ambiental
e nao visam lucro. Na Alemanha os créditos de carbono sao tidos como derivati-
vos, ou seja, ativos financeiros, equivalentes a moedas ou cédulas de dinheiro.

Em 2005, o Banco Central do Brasil (BACEN), por meio da Circular n.
3.291, classificou os créditos de carbono como um servico. Servico €é a acao de
servir, assim um contrato de prestagio de servico, o servigo é o objeto transacio-
nado, além de gerar vinculo entre as partes.

Portanto, apds a analise detalhada das diferentes vertentes sobre a natureza
juridica dos créditos de carbono e das maneiras de sua comercializagio, verifica-se
que eles nao possuem materialidade, uma vez que subsiste apenas em cenario ele-
tronico, geram lucro para seus detentores, todavia nao geram vinculos entre ven-
dedores e adquirentes, sendo sua melhor classificagdo como ativo intangivel puro.

Em razdo de a natureza juridica das RCEs ndo ser de mercadoria, bem cor-
poreo, nao pode haver a incidéncia de Imposto sobre Circulagao de Mercadorias
e Servigos — ICMS, imposto de competéncia estadual, nessas operagoes.

Também inapropriada a tributagio municipal por meio da incidéncia do do
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN, uma vez que nao ha “ses-
sao de servigo” nas operagbes de comercializagio de créditos de carbono.

Portanto, percebe-se que € necessario que o governo brasileiro edite uma lei
estabelecendo a natureza de bem intangivel puro para os créditos de carbono
gerados no pais e comercializados com empresas nacionais e internacionais, o que
possibilitard maior clareza nas operagoes realizadas, além de incentiva-las, e pos-
sibilitar a adequada tributagio por parte da Unido, uma vez que estados e muni-
cipios nao podem cobrar impostos das operagdes de comercializagao de créditos
de carbono.
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