RDTI Atual 08 IBDT | INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO TRIBUTARIO
Revista Direito Tributario Internacional Atual
e-ISSN 2595-7155

EFEITOS DA DIGITALIZACAO DA
ECONOMIA SOBRE A ALOCACAO DO
DIREITO DE TRIBUTAR

EFFECTS OF THE DIGITALIZATION OF THE ECONOMY OVER
THEALLOCATION OF TAXING RIGHTS

André de Sousa Dantas Elali

Professor Associado de Direito Tributdrio da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFREN).
Visiting Scholar da Queen Mary University of London e do Max-Planck-Institiit fiir Steuerrecht.
Advogado. E-mail: andreelali@me.com

Jair Cabral de Albuquerque

Mestrando em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN). Auditor-fiscal da
Receita Federal do Brasil. E-mail: jaircabral@gmail.com

Recebido em: 09-11-2020
Aprovado em: 14-12-2020

DOI: http://dx.doi.org/10.46801/2595-7155-rdtia-n8-1

RESUMO

A globalizagdo e a economia digital transformaram o modo de atuar das empresas multinacionais. Os novos
modelos de negbcio, além de potencializarem o risco de evasao e elisdo fiscal internacionais, escapam as regras
atuais do sistema tributario internacional. Essa conjuntura, cuja responsabilidade pode ser atribuida tanto as
empresas quanto aos Estados, permite as empresas mais eficientes se eximirem do pagamento do imposto
sobre a renda, causando prejuizos aos Estados, aos cidaddos e as empresas concorrentes. O Projeto BEPS,
conduzido pela OCDE, tem apresentado propostas de melhorias que poderdo atender aos interesses dos
Estados do mercado consumidor e amenizar as atuais distor¢des existentes. Apesar das propostas em
andamento, a complexidade na implementagao de uma solugdo global de longo prazo baseada no consenso tem
estimulado dezenas de paises a adotarem medidas unilaterais para tributar as empresas multinacionais da

economia digital.

PALAVRAS - CHAVE: PROJETO BEPS, ECONOMIA DIGITAL, TRIBUTAGAO INTERNACIONAL DA
RENDA

ABSTRACT

Globalization and digital economy have changed the way in which multinational enterprises (MNE's) operate.
New business models, beyond increasing tax evasion’s and tax avoidance’s risk, escape the current rules of the
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international tax system. This situation, whose responsibility can be attributed to both MNE's and States,
allows the most profitable companies of the world to avoid paying income tax. The BEPS Project, led by the
OECD, has presented proposals for significant improvements, which could meet the interests of consumer
market States and ease current distortions. Despite proposals in progress, the complexity in accomplishing a
consensus-based and long-term global solution has encouraged dozens of countries to adopt unilateral

measures to tax the digital economy’s MNEs.
KEYWORDS: BEPS PROJECT, DIGITAL ECONOMY, INTERNATIONAL INCOME TAX

1. INTRODUGCAO

Os fenémenos da globalizacdo e da digitalizacdo da economia estdo transformando
radicalmente o modo de vida da sociedade, impactando a forma como as pessoas e
empresas desenvolvem suas relagées econdémicas, profissionais e sociais. O advento da
economia digital ampliou ainda mais o processo de integracdo global ao dispensar a
proximidade fisica entre empresa e consumidor para a realizacdo de diversos negocios.
Essa nova estrutura socioeconémica traz impactos significativos em questdes sensiveis do
Estado e sociedade, dentre as quais a tributagao.

No contexto da reorganizacdo dos negdcios em nivel global, as caracteristicas do processo
de digitalizagdo da economia — intangibilidade, participacdo do usuario e mobilidade -
potencializam a capacidade das empresas multinacionais de se organizarem dentro dos
parametros legais para ndo pagarem o imposto sobre a renda ou reduzirem
consideravelmente a sua base tributavel.

As informagdes coletadas a partir das trocas de informacdes tributérias internacionais
revelaram a existéncia de 84 milh&es de contas financeiras mantidas no exterior cujo valor
em ativos representa mais de 10 trilhdes de euros. A perda de arrecadacdo no montante de
R$ 240 bilhdes de délares a nivel global, divulgada pela Organizacdo para Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE, 2015, p. 103) certamente sera atualizada para cima
apds o aumento continuo no acesso as informacdes compartilhadas.

Diante desse quadro, se o projeto do Base Erosion and Profit Shifting (BEPS), promovido
pela OCDE, teve o seu surgimento e importancia impulsionados pela crise fiscal que
vivenciavam os Estados ainda afetados pela crise financeira de 2008 (TEIJEIRO, 2015, p. 1-
4), bem como reflexo da agenda contra a chamada international tax competition (ELALI,
2010, p. 267), a crise econdémica global experimentada pela sociedade em funcéo dos efeitos
da pandemia da Covid-19 intensifica a relevancia de garantir uma tributacio justa e
eficiente das empresas multinacionais.

Tomando como base esse contexto, o presente artigo tem como objeto de pesquisa a
compreensdo do fenémeno da economia digital, como ela altera os paradigmas
estabelecidos no direito tributério internacional e as respostas que estdo sendo
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desenvolvidas por especialistas em escala global para contar essas questdes, especialmente
no que se refere a criagdo de novos elementos de conexao e realocacdo do direito de tributar
arenda internacional.

Dentro dessa perspectiva, esta analise tem como hipotese que as acdes empreendidas pelo
Projeto BEPS, visando adequar o sistema tributario internacional as novas estruturas
socioecondmicas trazidas pela economia digital, poderdo contribuir para corrigir distor¢des
existentes no regime tributario internacional, dentre elas um nivel de tributagdo mais
adequado para as empresas multinacionais que operam nesse segmento, bem como uma
reparticdo mais justa do direito de tributar a renda internacional. Para realizar as reflexdes
necessarias, o trabalho retratou as contribuicbes juridicas e econdmicas que
fundamentaram o desenvolvimento das regras atuais do direito tributario internacional,
demonstrando, a partir de pesquisa bibliografica e documental, que os elementos da
economia digital ndo se compatibilizam com o framework vigente.

Ficou demonstrado, ainda, que as propostas formuladas e mecanismos vislumbrados para
concretizacao de um novo quadro normativo apresentam a semelhanca de atribuir maior
participacdo do Estado da fonte na tributacdo internacional da renda. Além disso,
verificou-se que a complexidade da implementacdo de uma solugado global tem encorajado
varios Estados a adotarem medidas unilaterais de tributacdo sobre a economia digital.

2. A DISCIPLINA JURIDICA DA TRIBUTAGAO INTERNACIONAL DA RENDA

O direito tributario internacional se aplica sobre os fatos econémicos que apresentam
conexdo com duas ou mais ordens juridicas dotadas de poder de tributar, desencadeando a
incidéncia e aplicagdo da lei tributaria interna de mais de um Estado (XAVIER, 2010, p. 3-4).
Nesses termos, quando uma empresa A, residente no Estado X, obtém rendimentos
oriundos da prestacdo de servico no Estado Y, surge uma cumulacdo de pretensao
tributaria entre os Estados X e Y sobre a renda da empresa A.

Para compreender esse cenario, Avi-Yonah (2007, p. 19-20) ilustra um contexto ideal onde s
existem dois paises no mundo, Estados X e Y. Ambos possuem a pretensao legitima para
tributar o lucro gerado pelas empresas sediadas em seu territério — inclusive os lucros
obtidos no exterior —, assim como possuem o direito de tributar o lucro obtido a partir de
fontes localizadas no seu territério por empresas residentes no exterior. Nesse caso, se
esses dois paises exercessem o direito de tributar o lucro auferido no exterior pelas
empresas que residem em seu territorio, bem como o direito de tributar o lucro gerado em
seu territério auferido por empresas residentes no exterior, observariamos a seguinte
situacdo: as empresas que operam em escala transnacional seriam tributadas tanto no
Estado X quanto no Estado Y, e as empresas que operam exclusivamente em escala
nacional seriam tributadas somente em seu Estado de residéncia.
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Duas consequéncias adviriam desse diagnostico. A primeira delas reside na desigualdade
da tributacdo entre as empresas em fungdo do mercado em que atuam, isto &, nos mercados
nacional e/ou internacional. Duas empresas brasileiras que atuam no setor de varejo, por
exemplo, seriam tratadas com carga tributaria distinta a depender se ela atua ou nédo no
mercado internacional. A segunda consequéncia da dupla tributacdo se da no sentido de
gue as empresas seriam estimuladas a operar somente em ambito interno, desestimulando
o investimento internacional, o que afetaria o fluxo de negdcios transnacionais.

Diante da possibilidade de dois ou mais Estados poderem tributar o mesmo fato
econdmico, juristas e economistas debatem ha mais de um século qual seria 0 modelo mais
adequado para afastar a dupla tributacio internacional e, dessa forma, manter atrativo o
comércio e o investimento internacional. Uma das questdes mais relevantes desse debate
é: qual Estado tem maior legitimidade a pretensao para exercer o direito de tributar e
receber a alocagdo da renda tributavel, e qual o Estado que deve renunciar ao seu direito
de tributar? Afinal, se coloca em conflito a soberania fiscal de dois Estados.

A Liga das Nacgdes foi precursora na discussdo sobre a alocacdo do direito de tributar a
renda internacional. Em 1923, um grupo de 4 economistas, liderados por Edwin Seligman,
expds um relatério identificando quais critérios deveriam ser seguidos nesse fim, com
fundamento na teoria da pertinéncia econémica — economic allegiance. A partir da anélise
de um conjunto de fatores que indicaria qual o cenario mais revelador de intimidade entre
o Estado e a renda produzida, os 4 especialistas concluiram que a legitimidade ao direito de
tributar deveria ser atribuida ora ao Estado da residéncia da pessoa titular da renda, ora ao
Estado que originou a riqueza, a depender da natureza da renda em questao (BRUINS, et.
al., 1923).

No caso dos lucros empresariais, o grupo considerou que a jurisdicio com maior
legitimidade para exercer o direito de tributar seria aquela onde a renda foi produzida,
atribuindo grande importancia a conexdo entre a renda corporativa e o local fisico que
contribuiu para a sua producéao (Ibid).

Ainda de acordo com o trabalho desses especialistas, destaca-se a importancia atribuida a
atividade econémica desempenhada para avaliar os elementos entre a renda e o Estado, de
maneira que uma renda originada a partir da producdo rural estaria intrinsecamente
vinculada ao local da terra produtora, da mesma forma que a renda da atividade
mineradora esta atrelada ao local da mina. Ja empreendimentos comerciais ou industriais,
embora tenham maior influéncia do fator pessoal, teriam os seus elementos de conexao
preponderantemente atrelados ao local onde estariam situados os fatores de producéo,
como maquinas e empregados.

De acordo com Avi-Yonah (2007, p. 21-26), a disciplina juridica da alocagao do direito de
tributar atribuindo ao Estado da fonte a legitimidade para tributar os lucros empresariais
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— rendas ativas — e, de outro modo, atribuindo ao Estado da residéncia da empresa a
legitimidade para tributar os rendimentos oriundos de royalties, juros e dividendos -
rendas passivas — privilegia o “Principio do Beneficio”, um dos pilares do regime juridico da
tributacdo internacional em conjunto com o Principio da “Tributacao Singular”. Nesse
sentido, o “Principio do Beneficio” garante ao Estado que mais cria condi¢des favoraveis
para o contribuinte gerar a sua riqueza o direito de receber a receita tributaria advinda
dessa riqueza gerada. /nter alia, deve-se analisar os custos incorridos pelos Estados para
oferecer, entre outros beneficios, infraestrutura, instituicdes juridicas e o préprio mercado
consumidor. Essa conclusdo parece acertada dentro da coeréncia que deve haver entre o
Estado Fiscal e o mercado (SCHOUERI, 2005).

Para objetivar a teoria do beneficio, Dourado (2018, p. 42) menciona a férmula dos trés
fatores: (a) de onde parte o capital; (b) onde esté localizado o trabalho; e (c) em que local se
realizam as vendas. A construgdo doutrinaria proveniente da Liga das Nac¢bes aponta no
sentido de atribuir mais importancia para a localizacdo do fator trabalho no caso de rendas
ativas, e para a origem do capital, no caso das rendas passivas

No decorrer do século XX, a teoria do beneficio enquanto base para alocacao do direito de
tributar foi aperfeicoada pela proposta de Mitchell Carroll, segundo o qual os beneficios
conferidos pelo Estado da fonte somente guardam um vinculo estreito com a renda gerada
guando da existéncia de um estabelecimento permanente do contribuinte naquele Estado
(Avi-Yonah, 2005, p. 320). Sem a caracterizagdo de um estabelecimento permanente,
portanto, os beneficios conferidos pelo Estado da fonte seriam muito reduzidos para lhe
atribuir a principal legitimidade para tributar.

O conceito de estabelecimento permanente atua como limite ao mensurar o nivel de
presenca econémica de uma empresa estrangeira em um dado Estado por meio de critérios
objetivos, informando as circunstancias em que uma empresa estrangeira pode ser
considerada suficientemente integrada em uma economia para justificar a sua tributacao.

Outras teorias econdmicas e institutos juridicos foram criados ao longo das ultimas
décadas e incorporados ao direito tributério internacional, mas a estrutura de sua
disciplina juridica e alocagdo do direito de tributar permanecem fortemente ligadas as
contribuicbes tedricas da Liga das Naces, acrescida do instituto do Estabelecimento
Permanente. Essa construcao, inclusive, foi incorporada a Convencao Modelo da OCDE
para evitar a dupla tributagdo internacional - criada em 1963, reformulada em 1977 e
novamente remodelada em 2017 — a qual estabeleceu diretrizes para a elaboragdo dos mais
de 3.000 tratados bilaterais celebrados sobre o tema. Em tal contexto, o art. 7da Convengao
Modelo (OCDE, 2017) estabelece: “Os lucros de uma empresa de um Estado Contratante
deverao ser tributados somente nesse Estado ao menos que a empresa realize negbcios em
outro Estado Contratante por meio de um Estabelecimento Permanente situado neste.”
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A despeito de ser apenas um modelo de convencao, a OCDE ocupa o espaco vazio de uma
governanca global institucionalizada e exerce influéncia definitiva na criacdo e
interpretagdo do direito tributério internacional, bem como nos instrumentos de
cooperacao juridica em matéria tributéaria, partindo de suas recomendagfes e analises a
maioria dos trabalhos académicos que conduzem o debate acerca dos assuntos relevantes
nessa tematica (DOURADO, 2018, p. 19-20).

Como bem observado por Tarcisio Magalhaes (2018, p. 28-30) em sua teoria critica as
instituicbes da tributacdo internacional, os rumos das politicas, regras e modelos
tributarios praticados pelos planetas foram determinados por um grupo restrito de paises
desenvolvidos, amparados inicialmente pela Liga das Nacdes e atualmente pela OCDE.
Conforme argumenta o autor, a exclusdo da maioria dos paises de uma participacao efetiva
na tomada de decisdes no que se refere a quem deve tributar, onde e como acarretou
consequéncias relevantes para a reparticao dos recursos globais, contribuindo inclusive
para a ampliacdo da desigualdade internacional entre os Estados.

O Projeto BEPS é uma das agendas conduzidas pela OCDE como resposta aos desafios
econdmicos globais recentes e como resultado da agenda anti-incentivos fiscais e subsidios,
inaugurada pela OCDE na década de 90. A agenda BEPS tem como principal escopo
promover alteracdes no regime juridico-tributéario internacional visando eliminar a evasao
fiscal praticada por grupos societarios transnacionais e impedir a ocorréncia do fenémeno
da dupla ndo tributacdo. Em teoria, a proposta do projeto é tornar menos distorciva a ndo
tributacdo de grupos econdmicos com atuacao global em detrimento da despesa publica
cada vez maior dos Estados Fiscais.

Apesar da vagueza e da generalidade de seus primeiros relatérios, a OCDE logrou éxito em
despertar a atencdo da imprensa e da doutrina especializada e dar visibilidade ao problema
da evasao e da elisdo fiscal praticadas por empresas multinacionais. Logo, os termos BEPS
e planejamento tributdrio agressivo se tornaram o centro do objeto de pesquisas de
estudiosos da tributacdo internacional (TEIJEIRO, 2005, p. 1-4).

Uma das a¢bes do Projeto BEPS compreende um trabalho especifico voltado para a
compreensao do fenémeno da economia digital, incluindo-se as possibilidades que ele abre
para os chamados planejamentos tributarios abusivos das empresas multinacionais e
quais os desafios que ele traz ao regime tributario internacional. No primeiro momento, a
acao pouco trouxe de novidade, retomando principios da tributacdo sobre o comércio
eletrénico desenvolvidos em conferéncias anteriores da OCDE, mas reconhecendo-se nesse
momento que a economia digital ndo consiste em mera virtualizacdo do servigo, mas em
um modelo de negécio inteiramente novo que demanda a revisdo de institutos da
tributacdo internacional (OCDE, 2015, p. 16).
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Constatou-se que a evolucdo das estruturas econdémicas criou um cendrio onde uma
empresa pode ter presenca econdmica significativa em um Estado, sem necessariamente
ter presenca fisica neste mesmo local. Em funcdo dessa quebra de paradigma, foi
reconhecida a necessidade de se adequar a tributagdo internacional a novos parametros
que alocassem a tributacdo ao local que evidenciar substancia econémica (OCDE, 2013).

Trata-se de uma transformacdo estrutural da economia que evoluiu a forma como as
empresas geram valor e obtém o seu lucro. Portanto, institutos do direito tributéario
internacional que predominaram por quase 100 anos, como a alocacdo do direito de
tributar, passam a ser revisitados.

3. CARACTERISTICAS DA ECONOMIA DIGITAL

A teoria da pertinéncia econdmica foi decisiva na conformacgdo da politica tributaria
internacional, contribuindo sobretudo na definicdo da alocacdo do direito de tributar com
base na classificacio dos tipos de rendimento e no vinculo entre o modelo de negdcio e os
Estados envolvidos. As escolhas dos Estados em suas politicas tributérias, no entanto, ndo
foram uniformes ao longo do tempo. Ao contrario, as estratégias adotadas quanto a forma
de tributar as transacdes internacionais passaram por mutagdes e variaram de acordo com
as estruturas econémicas globais vigentes e de acordo com os interesses nacionais que
preponderaram em cada espago de tempo (Avi-Yonah, 2005).

Avi-Yonah (Ibid) retrata a evolug¢ao da politica tributaria internacional norte-americana
enquanto um movimento pendular, em que se se alterna entre um regime ora voltado
preponderantemente para ampliar a base da arrecadagdo nacional e ora voltado
especialmente para a atracdo de investimentos estrangeiros. Em continuidade a esse
movimento pendular, observa-se que o ambiente de competicdo tributéria internacional,
no qual Estados atuam como agente de mercado disputando o capital internacional por
meio da oferta de beneficios tributérios, d4 passagem a um ambiente de cooperacao e
coordenacdo, retomando a primazia da arrecadacdo tributdria na politica fiscal
internacional.

Essa mudanca de postura esta atrelada inicialmente a crise econdémica disseminada entre
varios Estados na ultima década, decorrente da crise financeira de 2008, que afetou
profundamente os Estados Unidos, praticamente todos os Estados europeus e,
posteriormente, pelos impactos do fluxo financeiro, os Estados periféricos. Diante da
politica de austeridade adotada pelos Estados em crise, que combinou corte de gastos
publicos com o aumento da carga tributaria, a divulgacdo do baixo nivel de tributacao
efetiva sobre as empresas multinacionais causou grande frustracdo e descontentamento
da populacdo (TEIJEIRO, 2008, p. 1-4).

Essa conjuntura legitimou as a¢des do G-20 no sentido de direcionar os seus esforcos de
ampliagdo das bases tributéarias nacionais — o que TEIJEIRO (Ibid) chamou de “frustracées

19
ELALI André de Sousa Dantas; ALBUQUERQUE, Jair Cabral de. Efeitos da Digitaliza¢do da Economia sobre a Alocagao do Direito de
tributar. Revista Direito Tributario Internacional Atual n° 08 p. 13-32. Sdo Paulo: IBDT, 2° semestre de 2020.



RDTI Atual 08 IBDT | INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO TRIBUTARIO
Revista Direito Tributario Internacional Atual
e-ISSN 2595-7155

fiscais” — para as empresas multinacionais, utilizando do argumento moral para anunciar
uma politica de maior participacao dessas empresas na carga tributaria (fair share of taxes),
o qual se constituiu no fundamento do Projeto BEPS.

Mais recentemente, a crise econdmica decorrente da pandemia do Covid-19 potencializou
a conjuntura de necessidade de novas fontes de receitas tributarias para fazer face as
despesas incorridas no enfrentamento dessa crise de saude global, sendo uma dessas
fontes a tributacdo sobre empresas multinacionais, com especial destaque para os negécios
da economia digital.

A economia digital surge como resultado do processo de transformagdo trazido pela
tecnologia de informacdo e comunicacdo, que envolve desde o desenvolvimento de
infraestrutura até a criacdo de standardsde protocolos e linguagens de comunicacédo. Essa
“estandardizacdo” de recursos tecnolégicos facilita a interoperabilidade entre diversos
componentes e resulta na producdo de tecnologias cada vez mais baratas e poderosas, o
gue por sua vez gera melhorias continuas nos processos de trabalho e garante inovacao ao
longo de todos os setores da economia (OCDE, 2015).

Abordando especificamente as empresas que atuam no segmento da tecnologia enquanto
servico ou produto final, é possivel apontar-se ao menos trés fatores relevantes que
caracterizam o que se denomina de economia digital: (a) a presenca de intangiveis como
principal ativo do negbcio; (b) a participagdo do usuario como insumo do negécio e a
captacao de seus dados para a geracao de valor da empresa; e (c) a capacidade de expansao
dos negécios em escala global sem a necessidade de aumento de estruturas fisicas (OCDE,
2018, p. 24).

Detalhando um pouco melhor essas trés caracteristicas, o ativo intangivel consiste na
espécie de ativo que, embora identificavel e com potencial de gerar beneficios econdmicos,
nao possui substancia fisica ou corpérea. Entram nesse conceito as marcas, patentes,
licencas, direitos autorais, direitos de propriedade intelectual e softwares, os quais sdo
intrinsecamente moéveis e volateis, dada a sua condicdo de incorpéreo, e representam
invariavelmente o ativo mais importante das empresas da economia digital.

A segunda caracteristica mencionada da economia digital é a importancia dos dados e a
participacdo do usuario na construcao do negécio da empresa. Uma vez criado o ambiente
virtual pela empresa, sdo os préprios usuarios que irdo gerar contetido préprio ou interagir
com conteudo publicado por outros usuarios. Sdo exemplos corriqueiros de interacado a
publicacdo de imagens; a avaliagdo de estabelecimentos comerciais; indicativo de
satisfagdo ou insatisfacdo; o compartilhamento de comentarios de terceiros; a pesquisa por
um produto ou destino; e a aquisicdo de uma mercadoria. Em alguns modelos de negdcio,
como a rede social do Facebook e do Twittere o buscador do Google, conteudos gerados
pelos usuérios permitem que se conhecam o perfil e o interesse do usuario, e a partir da
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exploracdo dos gerados sdao extraidos conhecimentos para direcionamento personalizado
de pecas publicitarias e outros produtos. Nesse segmento, especificamente, sem a
participacdo do usuario, a empresa é incapaz de gerar qualquer valor para o negécio. Em
vista disso, embora ndo seja uma unanimidade, é cada vez maior o grupo de especialistas e
gestores de politicas tributarias que sustentam a importancia do usuario para a criagao do
valor do negbcio (CHAND, 2019).

A terceira caracteristica mencionada sobre a economia digital é a capacidade que a empresa
desse segmento possui de expandir seus negdcios em escala global sem a necessidade de
aumento de estruturas fisicas, o que os especialistas atribuem a designacdo de scale
without mass (OCDE, 2018, p. 24).

Esse fator decorre de a prépria esséncia do negdcio se basear em ativos intangiveis e serem
explorados por meio de plataformas on-line. Dessa forma, uma vez realizados
investimentos iniciais para atrair uma quantidade sustentavel de usuarios, a empresa é
capaz de expandir suas operagdes para outros paises, sem a necessidade de instalaces
fisicas ou mesmo prescindindo de pessoas para conducdo do negdcio.

Diante dessa conjuntura, as empresas da economia digital sdo capazes de envolver a vida
econdmica de diferentes jurisdicdes, sem a necessidade de se fazerem fisicamente
presentes nessas sociedades.

Ha que se fazer, aqui, duas ponderacdes importantes sobre a economia digital. A primeira
delas é o necessario destaque para a heterogeneidade do universo desse segmento
econdmico. Para muito além das redes sociais, esse segmento pode incluir plataformas de
vendas on-/ine de bens tangiveis ou intangiveis, a oferta de servicos digitais e a producéo
de bens de alta intensidade tecnologia. Cada um desses ramos apresenta peculiaridades
que podem ser relevantes do ponto de vista da tributacdo internacional. A segunda
ponderacgdo se refere aos negécios tradicionais que se valem da digitalizacdo da economia
para dar nova roupagem aos seus negécios. Nesse sentido, o desenvolvimento tecnolégico
nao se verifica somente no segmento especifico das empresas cujo produto é um recurso
tecnologico.

Todos os setores da economia adotaram tecnologias para aumentar a produtividade,
ampliar o alcance dos mercados e reduzir custos operacionais. Além de gerar novos
produtos e servicos, esses avangos possibilitam uma nova forma de produzir, de organizar
o negdcio e de interagir com o consumidor. Portanto, a digitalizacdo da economia vai muito
além do que aqui se denomina de economia digital.

A respeito da reestruturacao de toda economia em face do desenvolvimento tecnolégico,
necessario esclarecer que as bases do direito tributéario internacional foram lancadas e
desenvolvidas em um contexto no qual os negécios transnacionais se organizavam de
maneira totalmente distinta. Cada subsidiaria de uma multinacional que desenvolvesse
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suas atividades em determinado Estado possuia funcionamento total do negécio, com
condugao plena das atividades principais e acessérias, refletindo o negécio como um todo
(FARIA, 2008).

Essa estrutura era ditada por fatores como lenta comunicagdo entre os territérios; alto
custo de transportes; barreiras alfandegarias, entre outras questées que tornavam dificil a
implementacgdo de uma cadeia global. Os avancos tecnolégicos, ao garantir velocidade na
comunicacdo e movimentacdo de pessoas e bens, permitiram que as empresas
modificassem a forma de organizar seu negdcio ao longo do espaco, passando a repartir
funcbes especificas em diferentes jurisdigbes e operar como uma Unica estrutura
empresarial global.

Feitas essas duas ponderacdes, é patente que seja aprofundado o debate acerca da
diferenciagcdo da economia digital do restante da economia, tendo em vista que toda a
economia parece convergir para um processo de digitalizacdo, com a reestruturacio da sua
organizacdo em funcdo do espaco. Ndo obstante qualquer conclusdo a que se chegue, as
caracteristicas da economia digital, sejam exclusivas ou ndo, mostram-se fundamentais
para questionar se os conceitos classicos do direito tributario internacional ainda tém
aplicabilidade atualmente.

A respeito disso, Dourado (2018, p. 27) menciona que, no contexto da economia digital, os
Estados de residéncia deixaram de o ser quanto aos intangiveis e servigos
desmaterializados, e os estados da fonte deixaram de o ser, por ndo conseguirem tributar
as atividades empresariais ai desenvolvidas, por ndo ser possivel identificar um
estabelecimento estavel, pressuposto da tributacdo. Nesse sentido, o standard do art. 7 da
convenc¢ao modelo da OCDE, que prevé a tributacdo das rendas ativas pelo Estado da fonte
somente quando ai houver a configuracao de um estabelecimento permanente, enquanto
limite minimo para mensurar o nivel de presenca econdmica, parece perder todo o sentido.

4. CRITERIOS PARA LEGITIMAR O DIREITO DE TRIBUTAR DO ESTADO DA
FONTE SOBRE A RENDA PROVENIENTE DE EMPRESAS NAO RESIDENTES

Partindo do argumento de viabilizar uma tributagado justa sobre as empresas que operam
em escala global, a OCDE mobilizou os Estados participantes do projeto BEPS, no contexto
do grupo /nclusive Framework, para ir além das medidas antielisivas ja trabalhadas nas 15
acoes do plano de acdo — e que ja integravam a agenda da OCDE ha mais de uma década —,
passando a abordar as questées mais fundamentais do direito tributario internacional: o
realinhamento entre as atividades econdémicas e a legitimidade para tributar. Essa nova
abordagem veio a publico por meio do relatério 7ax Challenges Arising from the
Digitalisation — Interim Report (OCDE, 2018).

Apbs definir elementos caracteristicos de diferentes segmentos da economia digital, o
programa de trabalho apontou a necessidade de revisar os elementos de conexdo que
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ensejam a legitimidade de um determinado Estado para tributar a renda de uma empresa
multinacional, a0 mesmo tempo em que busca redefinir a alocagdo dos direitos de tributar
com base nesse novo nexus.

Nesse sentido, a OCDE (2019-A) tem discutido sobre o melhor método para quantificar os
lucros que poderiam ser alocados a cada jurisdicado do mercado consumidor global. Essa
construgdo normativa ganhou mais legitimidade a partir da participa¢do da sociedade civil
por meio de consultas publicas, com a contribuicdao de mais de uma centena de empresas,
6rgaos publicos, académicos e outras entidades interessadas.

A discussdo inicial desse grupo de trabalho partiu de trés diferentes critérios para
verificacdo da legitimidade de o Estado consumidor tributar o lucro gerado por uma
empresa ndo residente: a participacdo do usudrio; a presenca econdmica significada e a
exploracdo de intangiveis de marketing.

A participacdo do usuario, enquanto critério para legitimar a tributacdo do estado da fonte
sobre empresas ndo residentes, pressupde que 0 engajamento e a participagdo ativa do
consumidor sdo um componente critico no processo de criagdo de valor de negécios digitais
(OCDE, 2019-A, p. 9-11). Essa abordagem é defendida pelo Reino Unido e pela Comissdo
Europeia e parte de uma férmula predeterminada que mediria o componente usuario na
formacdo do lucro do negécio. Esse critério tem aplicacdo adequada para os negocios
relativos a redes sociais, buscadores, publicidade on-/ine jogos on-/ine, mas nao é flexivel o
suficiente para abranger novos modelos de negécios como a impressdo 3D, por exemplo, ou
qualquer outro segmento fora do escopo da economia digital (SCHON, 2019, p. 2).

Uma segunda proposta defendida para legitimar a tributagdo pelo Estado da fonte sobre
empresas nao residentes se baseia nos intangiveis de marketing Trata-se de uma espécie
de ativo intangivel relacionado as atividades de marketing que impactam diretamente na
exploracdo comercial de um produto ou servico, tais como marcas e nomes comerciais,
listas de clientes e dados de clientes (OCDE, 2019-A, p. 11-16).

Defendida principalmente pelos Estados Unidos, essa proposta sustenta que se uma
empresa ndo residente interage regularmente com um Estado consumidor e nesse Estado
desenvolve ativos intangiveis que possibilitam exploracdo comercial, esse Estado
consumidor tem o direito de tributar os lucros ligados a esses ativos intangiveis (SCHON,
2019, p. 2). Nesse contexto, o referido Estado se constitui, na verdade, como ente produtor
dos ativos intangiveis e, portanto, contribui diretamente para a originacao da riqueza a ser
tributada.

A proposta baseada em intangible marketing se assemelha em muitos aspectos com a
proposta baseada na participagao do usuario, mas tem a caracteristica essencial de ser mais
abrangente, possibilitando ser aplicada tanto a negbcios digitais como a negocios
tradicionais que lidam com intangiveis de marketing. No entanto, essa proposta depende
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de uma participacdo mais ativa do mercado consumidor, o que na pratica dificultaria o
exercicio de sua pretensdo tributéria.

A terceira proposta arguida para legitimar a tributacdo do Estado da fonte sobre uma
empresa ndo residente se refere a presenca econémica digital e foi defendida por grupos de
paises em desenvolvimento (SCHON, 2019, p. 2). Por meio dessa proposta, busca-se
mensurar a capacidade que uma empresa possui de interagir na vida econémica de um Pais
mesmo sem possuir presenca fisica nele. A implementacado dessa proposta seria realizada
mediante alteracdo da definicdo de Estabelecimento Permanente, garantindo-se a
legitimidade para tributar do Estado consumidor quando houver fatores econémicos que
indiquem vinculo estreito entre a empresa e o respectivo Estado. Esse vinculo seria
mensurado a partir de elementos-chave de alocacao — allocation keys- como, por exemplo,
quantidade de usuérios; volume de dados extraidos; plataforma no idioma e com
modalidades de pagamento em moeda local; além de outros fatores que poderiam indicar
responsabilidade da empresa naquela localidade, como a entrega de bens e servigos de
apoio (CHAND, 2019, p. 1030).

A critica a essa abordagem se reporta a utilizagdo da importancia do consumo como critério
para tributacdo. Por meio dessa visdo critica, a referida proposta desloca da produgao para
o consumo a condicdo de fator determinante para a criacdo da riqueza, indo em direcdo
oposta a teoria da pertenca econémica. Argumenta-se, nesse raciocinio, qual a razdo de o
argumento do mercado consumidor nao ter sido utilizado para o mercado ndo digital
anteriormente e ser agora atribuida alta relevancia (Id., p. 1032).

Apesar de possuirem diferencas quanto as justificativas e quanto aos negécios impactados,
as trés propostas carregam em si 0 argumento de que o valor criado pelo consumidor é um
elemento determinante para os negoécios da economia digital e, no entanto, ndo é
reconhecido pelas regras atuais do direito internacional como elemento de conexao
suficiente para gerar o direito de tributar do Estado da fonte.

Dadas as suas convergéncias, as trés abordagens passaram a ser tratadas de forma
conjunta. Essa agregacao foi articulada sob o que a OCDE denominou de “Pilar Um"” do
programa de trabalho para estabelecer uma solugdo de longo prazo baseada no consenso
que aborde a mudanca dos critérios de conexdo do Estado com a renda tributavel e que
redefina a alocagdo do direito de tributar (OCDE, 2019-B).

Alcancado um razoavel consenso sobre as justificativas para a definicdo de novos
elementos de conexdo e realocagdo do direito de tributar em face das novas estruturas
econdémicas, o modelo de implementacdo ainda ndo encontrou o acordo politico necessario
e persistem as duvidas, indefinicdes e incertezas quanto ao método mais adequado para
concretizar essas novas regras. De acordo com a formulacdo em andamento, a OCDE e o
Inclusive Framework (Ibid) previram as novas regras apenas para os chamados servigos
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digitais automatizados, compreendendo negécios como: servicos de busca on-line
plataformas de redes sociais; plataformas de intermediacdo de vendas on-/ine, inclusive
marketplaces, plataformas de contetido por streaming jogos on-line, servigos por
computacdo em nuvem e publicidade on-/ine. Outros negbcios relevantes e com alto
potencial de evasao e elisdo fiscal, tal como os servicos financeiros, estdo fora do escopo do
projeto.

Ainda no desenho do escopo do novo nexus, somente as empresas multinacionais que
alcancarem determinada receita bruta terdo a sua renda alocada a jurisdicdo do mercado
consumidor (OCDE, 2019-B, p. 12). Esse limite ainda ndo esta definido, mas se cogita adotar
o mesmo valor que recai na obrigatoriedade de apresentagdo do Country-by-Country
reporting, ou seja, 750 milhdes de euros de receita bruta por grupo empresarial.

O modelo de apuracdo e reparticdo do imposto pode seguir diferentes padrdes. Dentre os
métodos vislumbrados pelo grupo de trabalho da OCDE, com aprofundamento realizado
por diversos académicos, destaca-se o método da alocacdo do lucro residual - residual profit
allocation (Devereux; et. al,, 2019). Esse método consiste inicialmente em apurar o lucro
global obtido pela empresa multinacional e, em um segundo passo, separa-lo em duas
partes: lucro rotineiro e lucro nio rotineiro ou residual. O lucro rotineiro, conforme
definicdo pelo guia de precos de transferéncias da OCDE, consiste no lucro que uma
terceira parte espera receber por desempenhar atividades determinadas em base de
terceirizacdo, sem que essa terceira parte compartilhe do risco geral do negécio. A partir da
segregacao do lucro global em duas categorias, decorre-se de que o tratamento juridico para
o lucro rotineiro sera idéntico ao das regras atualmente vigentes. Por outro lado, os ndo
rotineiros ou residuais, o que inclui todo o conjunto que nao se inclui na qualificacao de
lucro rotineiro, serdo repartidos entre o Estado onde reside a empresa e os estados onde
estdo localizados os usuérios ou consumidores.

Valendo-se dailustracao citada por Chand (2019, p. 1038) para esclarecer o método, supondo-
se um caso hipotético em que uma empresa A, residente fiscal no Estado X, desenvolve
produtos e servigcos nesse mesmo Estado X e os vende no Estado Y, em base remota — sem
instalacao fisica ou qualquer tipo de representacao, apurando-se uma receita bruta total
de R$ 1000,00, com margem de lucro de 45%. Pelo método da reparticdo do lucro residual, a
partir do lucro total seriam retirados os lucros rotineiros. A primeira divergéncia entre os
participes da elaboracdo da proposta se refere a apuracao do lucro rotineiro, indagando-se
se o calculo deve ser feito mecanicamente, com base nos métodos atuais de precos de
transferéncia, ou se seria mais prudente uma férmula genérica que presuma esse
montante. Supondo-se que seja definida uma férmula que os lucros rotineiros devam ser
5%, esse percentual é retirado do lucro global da empresa e distribuido conforme as regras
atuais, e o lucro residual sera repartido levando-se em consideragdo também o mercado
consumidor.
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Seguindo o exemplo mencionado, restariam R$ 400,00 de lucros residuais para serem
repartidos entre o Estado da residéncia e os Estados onde se localizam o consumidor. Surge
entdo outra questdo fundamental — e ainda controversa — sobre qual o elemento de
conexdo a ser utilizado, como medir a participacdo efetiva do Estado consumidor na
apuracao do lucro e qual o percentual atribuivel a esses Estados em funcao do fator de
alocagao.

Enquanto alguns autores propdem a apuragao mecanica da participacdo do Estado
consumidor a partir de determinados elementos de conexdo — quantidade de usuario,
receita bruta, venda — parte da doutrina propde uma divisao arbitraria, em percentual fixo,
como forma de simplificar o processo, aumentar a previsibilidade da tributacio e reduzir
litigios (CHAND, 2019).

Continuando com o exemplo ilustrativo e supondo que seja definida globalmente uma
reparticdo do lucro residual na proporgéo de 75% para o Estado de residéncia e 25% para o
Estado da fonte, o proximo passo seria apurar o lucro obtido no respectivo Estado onde
ocorreu o consumo. Supondo que todo o lucro residual — R$ 400 — tenha sido proveniente
de vendas no Estado Y, e considerando a divisdo estabelecida de 75-25%, desse lucro R$ 100
seriam destinados ao Estado Y, e R$ 300 seriam destinados ao Estado X, onde é residente a
empresa.

Outros métodos de apuragdo e reparticdo estdo em discussdo, mas de forma geral todos
esbarram nos pontos-chave destacados acima: definicdo do percentual atribuivel a lucros
rotineiros; e identificacdo, mensuracgao e reparticdo dos lucros residuais entre Estados de
residéncia e estados onde ocorreu o consumo.

Fica evidente, pois, que os desafios a serem superados ainda sdo grandes em quantidade e
complexidade. E natural que o debate e a construcdo da solucdo para alcancar um consenso
requeira tempo e participacao de todas as partes envolvidas. Além dos desafios intrinsecos
do desenho juridico em discussao, o consenso a ser alcangado pelos Estados no resenho do
direito tributario internacional deve equilibrar a solu¢do com padrdes de justica tributaria,
de eficiéncia econémica, de simplicidade e baixo custo de conformidade e de administracao
dos tributos.

5. IMPLEMENTAGCAO DA AGENDA NO BRASIL

A complexidade do tema tratado, que envolve dificuldades de ordens juridica, politica,
econdmica e administrativa, naturalmente demanda maior tempo de construg¢ao para uma
solucdo consensual e definitiva. Embora o Quadro Inclusivo formado pela OCDE retina
atualmente 137 jurisdicées, e haja cada vez mais adeptos a necessidade de reformar o
sistema tributario internacional pelos motivos expostos nesse trabalho, a necessidade de
obter novas receitas tributarias tem se mostrado premente e mais um obstaculo na
construcdo de uma solugao global.
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E cada vez maior o numero de paises que passaram a adotar medidas unilaterais para
tributar os lucros provenientes das multinacionais ligados a economia digital. Iniciada pela
fndia em 2016, e instituida por dezenas de paises, inclusive com recomendacdo da Unido
Europeia, é crescente a imposicao de alguma espécie tributaria sobre os lucros das
atividades digitais, geralmente sobre a forma de tributo indireto sobre a venda de produto
ou servico (OCDE, 2018, p. 133-164).

O Brasil tem aderido pontualmente a agenda do Projeto BEPS. Até o momento, a principal
adesdo se deu em relacdo as medidas de troca de informacdes tributérias, tais como a
implementacgdo da “Declaracdo Pais-Pais”, que possibilita o intercambio de informacdes
sobre as empresas multinacionais. Além disso, o Brasil revisou o seu tratado para evitar a
dupla tributacdo com a Argentina, incluindo alguns tépicos trabalhados no Projeto BEPS.
Também montou grupos de trabalhos em parceria com a OCDE para revisao das regras de
precos de transferéncias.

Em relacdo a tributacido sobre economia digital, até o inicio do ano de 2020 ndo houve
qualquer sinalizacdo de abordagem dessas questdes pelo governo federal brasileiro. Essa
inércia foi rompida em maio de 2020 pelo Projeto de Lei (PL) n. 2.358, que propde a
instituicdo de uma Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico (CIDE) sobre a
receita bruta de servicos digitais prestados pelas grandes empresas de tecnologia, a CIDE-
Digital (Camara dos Deputados, 2020).

No documento de justificativa do referido projeto de lei, o autor do projeto contextualiza a
criacdo da CIDE-Digital relacionando-a as mudancas nas estruturas econémicas
provocadas pela digitalizacdo da economia, que impactou diretamente na disciplina
juridica da tributagdo internacional, conforme abordado ao longo deste artigo.

Pautando-se pelas discussdes e imposicOes verificadas em diversos paises, propde-se
tributar pessoas juridicas residentes no exterior que obtenham rendimentos a partir da
venda de servicos e produtos de consumidores aqui localizados, mesmo sem verificacao de
estruturas fisicas no Pais, mas em tal volume que permita caracterizar presenca econdmica
relevante da empresa no Brasil. Segundo essa proposta, a CIDE-Digital incidiria somente
sobre as empresas de tecnologia que operam em escala transnacional, especificamente em
relacdo a prestacdo de servicos de publicidade digital, intermediacao na aquisi¢do de bens
e servicos por meio de plataformas on-/ine ou venda de dados captados de usuarios
residentes no Brasil.

Além desses dois limites quanto a sujeigdo passiva — (a) empresa que opera tanto em escala
local quanto internacional e (b) que exerce as atividades econdémicas determinadas —, a
proposta do PL n. 2.358/2020 apresenta ainda como limite de sujeicao passiva a obtencao de
trés bilhdes de reais de receita bruta anual para o grupo econémico em nivel global,
conjugado com o limite minimo de 100 milh&es de reais de receita bruta auferida no Brasil.
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Essa limitacdo pelo faturamento para se sujeitar ao pagamento do tributo esta em
consonancia com as discussdes conduzidas no grupo de trabalho da OCDE na construgao
da solugdo global para tributar a economia digital. O valor especifico de 3 bilhdes de reais
de faturamento global, por sua vez, se assemelha ao limite estabelecido pela OCDE para
sujeitar as empresas multinacionais ao envio da declaracdo chamada de Country-by-
Country Reporting, que no Brasil foi internalizada como Declaracdo Pais-Pais pela
Instrugdo Normativa RFB n. 1.681, de 2016.

Pelas caracteristicas relatadas, observa-se que a proposta de criacao de uma CIDE-Digital
esta alinhada as experiéncias internacionais e tem o grande mérito de incluir as esferas de
governo no debate publico de um assunto de grande relevancia para a tributagdo e financas
publicas nacionais.

Algumas disposicdes no projeto, no entanto, precisam ser ponderadas. A primeira
ponderagdo necessaria se refere a adequacao da criagdo desse tributo a politica tributéria
internacional brasileira. Diferentemente da maioria dos estados europeus que criaram um
tributo sobre o consumo de bens e servicos digitais, o Brasil adota como critério de
tributacdo nessas situagées o local da fonte de pagamento, divergindo do standard
modelado pela OCDE. Essa divergéncia de politica tributaria ndo significa que o Brasil deve
deixar de lado a revisdo das regras de tributacdo internacional em face do atual contexto,
mas implica necessariamente que a criacdo de novos tributos deve ser acompanhada de
uma revisdo mais abrangente dos nossos institutos juridicos e politica tributaria como um
todo.

A partir dai surge uma segunda ponderagdo relevante, que é a escolha da CIDE como
espécie tributaria mais adequada para realizar essa tributagdo. A escolha de um
instrumento de tributacdo do consumo como meio para tributar a renda nao é apropriada,
tendo em vista os riscos de distor¢des no sistema e geragao de ineficiéncia econémica. Essa
distorcdo é ampliada nesse caso especifico da CIDE-Digital, uma vez que a CIDE pressupde
necessariamente uma finalidade de intervencdo econdmica para regular um mercado
especifico. Nesse sentido, o projeto de lei ndo prevé nenhuma finalidade regulatéria para a
economia digital ou qualquer outro segmento, e ainda deixa expresso na justificativa do
projeto que se trata de uma instituicdo com viés arrecadatério, voltado para sanar um
déficit de capacidade contributiva sobre as empresas desse segmento. Fica, portanto,
caracterizado o eventual desvio de finalidade do uso desse instrumento para a obtencao de
receitas de um determinado mercado, sem a devida contextualizacdo do que e como se
pretende regular.

Outro fator relevante a ser observado, ainda ndo detalhado pelo projeto, reporta-se ao
modo de cumprimento e administracdo desse tributo, que em todo caso deve ser
estruturado de modo a evitar a dupla tributagado juridica e econémica, devendo-se atentar
para a criacdo de mecanismos de prevencado e solugao de controveérsias nesse ambito.
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Considerando esse projeto de lei como um ponto de partida das discussbes para a
tributagdo sobre a economia digital no Brasil, e ndo como um produto pronto e acabado
para ser instituido, o teor do PL n. 2.358/2020 podera ser benéfico ao Brasil, garantindo
melhorias no ambito dajustica fiscal, arrecadacdo tributaria e preservacao da concorréncia.

Ressalta-se, no entanto, que se trata de uma solugao unilateral e que ndo pode significar o
abandono do processo de construgao de uma solugao global de longo prazo para adaptacio
da tributagao internacional a nova realidade econémica, tampouco pode-se implementar
de maneira isolada desconsiderando-se os outros elementos relevantes da politica
tributéria internacional brasileira.

6. CONCLUSOES

O direito tributério internacional teve os seus fundamentos construidos na década de 1920,
sob ainfluéncia do trabalho desenvolvido pela Liga das Nac¢des. Naquele contexto, adotou-
se o entendimento de que a legitimidade para tributar a renda oriunda de situacoes
econémicas internacionais deve ser atribuida ao Estado que possua vinculo econémico
mais estreito com a origem da renda gerada.

Essa construcdo, que atribui ao Estado da fonte a legitimidade para tributar os lucros
empresariais — rendas ativas — e ao Estado da residéncia da empresa a legitimidade para
tributar os rendimentos oriundos de royalties, juros e dividendos — rendas passivas —, foi
aperfeicoada pelo conceito de Estabelecimento Permanente, enquanto estrutura fisica e
pessoal necessaria para caracterizar ligacdo econémica da renda com o Estado da fonte.
Essa compreensao da tributacdo internacional, que alguns autores chamam de “Principio
do Beneficio”, perdurou por muitos anos, delineando inclusive a Convencdo-Modelo da
OCDE para evitar a dupla tributagdo da renda, cujos standardsinfluenciaram diretamente
a elaboracao dos mais de 3 mil tratados bilaterais atualmente existentes sobre assunto.

A eficiacia e efetividade dessas regras passaram a ser questionadas diante das
transformacdes econdmicas verificadas no século XXI com o advento da economia digital,
que é caracterizada pela participacdo do usuario na criacao de valor, pela presenca macica
de ativos intangiveis e pela capacidade de expansdo dos negdcios em escala global sem a
necessidade de aumento de estruturas fisicas.

A esséncia dos novos modelos de negdcios mais proeminentes da economia atual é
destacada por prescindir de elementos fisicos para a criacdo de riquezas. Em consequéncia,
a previsao do art. 7° da convencdo modelo da OCDE, que prevé a tributacdo de rendas ativas
pelo Estado da fonte somente quando ai houver a configuracdo de um estabelecimento
permanente, enquanto limite minimo para mensurar um nivel satisfatério de presenca
econdmica, perdeu todo o sentido. Em face dessa constatacdo, mostra-se adequado o
trabalho desenvolvido pelo Quadro Inclusivo da OCDE voltado para a revisdo das regras
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de tributacao internacional, especialmente no tocante a revisdo dos elementos de conexao
necessarios para garantir legitimidade da jurisdi¢do para tributar.

As diferentes abordagens desenvolvidas por esse grupo de trabalho, apesar de possuirem
diferencas quanto aos fundamentos e abrangéncia, assemelham-se no argumento de que
o valor criado pelo consumidor é um elemento determinante para os negdcios da economia
digital e deve ser reconhecido como elemento de conexao suficiente para gerar o direito de
tributar do Estado da fonte. Diversos mecanismos de tributacdo tém sido estudados pela
OCDE e por diversos doutrinadores da tributacio internacional em varios paises, com foco
na reparticao de lucros entre Estado da residéncia e Estado da fonte. De maneira geral,
todos os métodos em analise apresentaram como obstaculos a identificacdo e a
mensuracdo dos lucros gerados no Estado consumidor, e a definicdo do percentual a ser
repartido entre os Estados envolvidos.

A complexidade intrinseca da construcdo de uma solugdo de longo prazo baseada no
consenso impede que sejam adotadas solugdes globais no curto prazo. Esse cenario tem
levado dezenas de Paises a adotarem medidas unilaterais para tributacdo da economia
digital, notadamente sob a forma de tributo indireto sobre a venda de servico digital —
digital services tax. Somente em maio de 2020, essa agenda foi introduzida no Brasil em
nivel de governo. O Projeto de Lei n. 2358 propde a criacdo de uma CIDE sobre
determinados tipos de servicos digitais prestados por pessoas juridicas residentes no Brasil
ou no exterior para consumidores residentes no Brasil. Essa proposta mostra-se relevante
para iniciar a discussao sobre a tributacdo da economia digital no Brasil e esta alinhada as
discussbes conduzidas pela OCDE e as medidas adotadas por outros paises. O PL n.
2.2358/2020 deve ser considerado como um ponto de partida, e ndo como um produto
pronto e acabado para ser instituido. Além disso, o projeto nao pode significar o abandono
do processo de construcao de uma solugao global de longo prazo para adaptar a tributacédo
internacional as novas estruturas econdmicas.

A adogdo de recomendages de organismos internacionais deve considerar a coeréncia dos
paises que vém discutindo a evolucdo dos sistemas tributarios e a preocupac¢ado com o que
se chama de erosao das bases da tributacdo. A evolucdo da economia e a abertura que se
verificou das fronteiras dos paises geraram mobilidade elevada do capital ao mesmo tempo
em que os Estados precisam financiar servicos publicos, despesas criadas com crises
econdmicas, sanitarias, bem como a previdéncia de seus cidadaos. A nao tributacdo de
empresas globais com alta capacidade contributiva gera uma distor¢do econdémica e social.
Essa distorgao afeta também a liberdade de concorréncia do mercado.

Entretanto, a ndo tributacdo de empresas globais ndo pode impor a cessacdo do uso de
mecanismos de estimulo por parte do Estado brasileiro em situacdes de falhas de mercado
e de implementacdo de objetivos econémicos e sociais alinhados com a ordem econdémica.
Em outros dizeres, deve-se adequar a tributacdo dos agentes econémicos globais e da
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economia digital, sem que isso mude a adocao de eventuais politicas de regulacao de falhas
dos mecanismos de mercado, desde que pontuadas por adequacao do custo-beneficio, do
efeito concorrencial e do impacto financeiro.
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