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RESUMO

O Brasil, além de signatario do GATT, é um dos mais ativos defensores na OMC, do sentido amplo, generoso,
pratico e finalistico, do principio da nao discriminagdo tributéria, que impede assim a adog¢ao de justificativas
falsas, desproporcionais, materialmente desnecessérias ou inadequadas, para a oneracao tributéaria de produtos
e servicos importados de forma mais gravosa do que produtos nacionais, em manifesta reserva de mercado.
Esse sentido, conferido pela OMC, as disposi¢des do GATT, vincula o Estado Brasileiro e inclusive o seu Poder
Judiciario. O artigo ora proposto ird fazer uma anélise do papel do Brasil na construcdo da jurisprudéncia nao

discriminatéria da OMC e da sua necessaria vinculacdo a essa mesma jurisprudéncia.

PALAVRAS - CHAVE: GATT, OMC, PRINCIPIO DA NAO DISCRIMINACAO, TRATAMENTO
NACIONAL, COMERCIO INTERNACIONAL, SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL DO BRASIL, IMPORTAGOES,
IMPORTADOR, IPI-REVENDA

ABSTRACT

Brazil, in addition to being a signatory to the GATT, is one of the most active defenders in the WTO, of the
broad, generous, practical and finalistic sense, of the principle of tax non-discrimination, which thus prevents
the adoption of false, disproportionate, materially unnecessary or inadequate, for the tax burden of imported
products and services more severely than domestic products, in a clear market reserve. This sense, conferred
by the WTO, to the provisions of the GATT, binds the Brazilian State and even its Judiciary. The article now
proposed will analyze Brazil's role in the construction of non-discriminatory WTO jurisprudence and its

necessary link to that same jurisprudence.

KEYWORDS: GATT, WTO, PRINCIPLE OF NON-DISCRIMINATION, NATIONAL TREATMENT,
INTERNATIONAL TRADE, BRAZILIAN SUPREME COURT, IMPORT, IMPORTER, IPI-RESALE

I- INTRODUGAO

Neste trabalho pretendemos fazer uma breve analise das normas de tributacdo do
comércio internacional as quais o Brasil aderiu e concordou em seguir, em especial aquelas
que informam o principio da ndo discriminacao tributéria e da transparéncia (sem a qual a
primeira ndo é possivel), insertas no Acordo Geral de Comércio e Tarifas (General
Agreement on Tariffs and Trade — GATT) e em todas as Rodadas de Negociacdes de tal
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acordo, em especial na Rodada do Uruguai, que resultou na criagdo da Organizacao
Mundial do Comercio - OMC.

Veremos também como o referido principio é interpretado pela Organizacdo Mundial do
Comércio — OMC, 6rgéo internacional responsavel pela sua interpretagdo, segundo o que
foi acordado por todos os Estados signatarios do GATT e inclusive sob a influéncia de
defesas realizadas pelo Brasil, um dos paises mais ativos em tal Organizacao, em diversos
painéis onde se sagrou vencedora a sua defesa irrestrita e ampla da eliminacdo de qualquer
imposicao fiscal ou exigéncia que na pratica revelasse uma discriminacdo do produto
estrangeiro e uma prote¢do do produto, servico e mercado local.

Finalmente, analisaremos o /leading case do IPI-Revenda de Produto Importado,
recentemente analisado pelo STF, com repercussdo geral, de forma desfavoravel aos
contribuintes, onde prevaleceu, em nosso entender, o evidente tratamento tributario mais
gravoso aos produtos de origem estrangeira, em descompasso com aquilo que defende a
Republica Federativa do Brasil frente a OMC, corroborando-se, assim, agora também pelo
Poder Judiciério, a incoeréncia do governo brasileiro quando defende uma interpretacdo
ampla e generosa, finalistica, axiolégica, do principio da ndo discriminacgdo, perante a OMC,
e, a0 mesmo tempo, pretende proteger o mercado nacional, tentando mitigar tal comando.

Ocorre que essa incoeréncia de posicionamentos do governo brasileiro, infelizmente
corroborado agora pela sua Suprema Corte, pode vir a prejudicar os interesses do proprio
pais, sendo de vital importancia portanto a reabertura e o aprofundamento do debate aqui
proposto.

Sendo vejamos.

IT-DO GATT A OMC - BREVE HISTORICO, ORIGEM E OBJETIVOS DESSE
SISTEMA DE DEFESA DA CONCORRENCIA NO COMERCIO INTERNACIONAL

Apds a Segunda Guerra Mundial, varios paises se reuniram e, visando reconstruir a
economia mundial, decidiram criar uma regulacdo do comércio internacional.

Assim, na Conferéncia de Bretton Woods, em 1944, foram criados 3 organismos mundiais
para a regulacdo e o fortalecimento da economia no mundo: o Fundo Monetério
Internacional (FMI), o Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (hoje
Banco Mundial), e a Organizacao Internacional do Comércio (OIC), que regularia as relacdes
comerciais entre os paises.

Esta Gltima, com a funcao de coordenar um novo acordo global de comércio internacional,
acabou nédo se concretizando, na medida em que a Convengao de Havana, onde seus
objetivos e atribuicdes seriam fixados, ndo foi ratificada pelos Estados Unidos da América,
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sendo, em seu lugar, assinado o Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (General Agreement
on Tariffs and Trade - GATT), em 1947, entre 23 paises’.

O GATT (General Agreement on Tariffs and Trade — GATT) ou Acordo Geral de Comércio e
Tarifas, surgiu assim, em carater pragmatico, muito mais do que um mero acordo e sim
quase como um verdadeiro 6rgdo internacional, com sede em Genebra, na Suica, cuja
finalidade era intensificar rapidamente o comércio internacional, para que o mundo
voltasse a crescer apds a guerra, por meio da retirada gradual de barreiras as importagoes
de produtos, com a imposicao também gradativa de limites a liberdade plena dos paises
para protegerem o0s seus mercados nacionais.

O principal objetivo do GATT era a diminuicao das barreiras comerciais e a garantia de
acesso mais equitativo aos mercados por parte dos seus signatéarios, por meio da adogao
dos seguintes principios: (i) ndo discriminacdo — que contempla as clausulas do tratamento
nacional e da nagdo mais favorecida, (ii) transparéncia (vital, pois obriga os membros a dar
publicidade de todas as normas e decisdes internas relacionadas ao comércio internacional,
de modo a serem conhecidas por seus destinatarios, possibilitando o controle por todos da
nao discriminacao) e conferindo previsibilidade ao sistema, (iii) redugao geral e progressiva
das tarifas, (iv) proibicdo de medidas ndo alfandegérias, (v) flexibilizacdo em caso de
urgéncia, (vi) consulta a acdo coletiva, e (vii) reconhecimento dos processos de integragao?

A Rodada Uruguai (1986 — 1994) foi a ultima rodada de negociacées finalizada e mais
abrangente, ja que a rodada de Doha, no Catar, iniciada em 2001, até hoje esta em aberto,
sem definicGes, em decorréncia de impasses relativamente aos subsidios agricolas da
Europa e, depois, com a onda de protecionismos que se sucedeu a crise financeira mundial
de 2008. E, mais recentemente, com a onda protecionista gigante chamada Trump, que veio
de vez mudar o formato de tal érgdo e da forma como se negociam acordos comerciais no
mundo, ao que parece principalmente com base no argumento da for¢a econémica, mais
do que na forca do argumento econémico.

Um dos resultados da Rodada do Uruguai foi a criacdo da Organizacdo Mundial do
Comércio-OMC, em funcionamento desde 1995, com sede também em Genebra, e hoje com
164 paises-membros.

Com a OMC, surge entdo um foro de solucédo de controvérsias entre os seus membros, que
antes de tudo estimula a negociacdo, porque suas decisées (emitidas pelo seu Orgédo de
Solucdo de Controvérsias e pelo seu Orgio de Apelacdes), embora ndo sejam dotadas de
meios de imposi¢ao coercitiva aos vencidos, acabam comprometendo ainda mais o0s seus

1 SILVEIRA, Rodrigo Maito da. Tributagao e concorréncia. Sao Paulo: Quartier Latin, 2011, p. 333.
2 SILVEIRA, Rodrigo Maito da. Obra citada, p. 335.
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membros do que se tivessem essa coercibilidade, ja que os paises vencedores podem impor
sancfes imediatas aos perdedores, na forma de retaliacdes tarifarias, o que acaba
persuadindo a composi¢do, como comenta Vera Thorstensen:

“O que se afirma é que, agora,a OMC ‘tem dentes’. Tal afirmacao significa que, agora,
a OMC tem poder para impor as decisées e permitir que os membros que ganham a
controvérsia possam aplicar retaliacdes aos membros que mantenham medidas
incompativeis com as regras da OMC. [..] Outra novidade é o estabelecimento de um
Orgao de Apelacéo, e tem como funcao verificar os fundamentos legais do relatério
do painel e das suas conclusdes.”

Vejamos, agora, mais no detalhe, o principio da ndo discriminagao, que é a base de todo esse
sistema de estimulo ao liberalismo econémico, e os seus desdobramentos.

I11- DO COMPROMISSO DE NAO DISCRIMINAGAO E DE TRANSPARENCIA
(ESSENCIAL PARA O PRIMEIRO) FIRMADOS PELO BRASIL

O Brasil é signatario do Acordo Geral de Comércio e Tarifas (General Agreement on Tariffs
and Trade — GATT), cujos signatarios se obrigaram a ndo aumentar as suas tarifas de
importacdo acima dos percentuais negociados.

“O propésito deste acordo é garantir maior certeza nas relagdes comerciais, por meio de um
‘teto’ nas tarifas que ndo pode ser ultrapassado, sob pena de obrigacdo de compensacio
entre os parceiros comercias afetados”, conforme bem resume Gustavo G. Vettort.

Ocorre que de nada adianta comprometer-se a ndo aumentar as tarifas de importagao, para
liberalizar e conferir maior certeza e transparéncia ao comércio internacional, enquanto, ao
mesmo tempo, se mina esse acordo por meio da criacdo de tarifas, tributos ou exigéncias de
qualquer tipo internas, que acarretem, na pratica, uma maior oneragdo do produto importado
e anulagdo dos efeitos do acordo.

E por isso entdo que o GATT tem como coracio, responsavel pela manutencao da satide de
todo o acordo, o principio da ndo discrimina¢do, que, ao lado da transparéncia, consiste em
um compromisso inerente e tdo importante quanto o de reduzir tarifas, posto que tal
reducdo somente serd efetiva se ndo houverem diferenciacdes de tratamentos entre
produtos importados e produtos nacionais e também entre os Estados-membros, além das

3 THORSTENSEN, Vera. OMC - Organiza¢ao Mundial do Comércio: as regras do comércio internacional e a nova rodada de negociagdes
multilaterais. 2. ed. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2001, p. 371.

4 VETTORI, Gustavo Gongalves. Contribuicdo ao estudo sobre as influéncias reciprocas entre a tributacdo da renda e o comércio
internacional. Tese de Doutorado, 2011, p. 48.
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tarifas de importacdo previamente acordadas, de forma a que ndo se anule a prépria
utilidade do ajuste.

Gustavo Vettori destaca a importancia desse principio para a manutencao do GATT, ao
considera-lo a pedra de toque de todo o sistema:

“A pedra de toque desse sistema, e provavelmente o seu principio mais relevante
para medidas tributarias, € a ndo discriminacgao. Dividida em duas regras principais,
a nao discriminacao tem como objetivo primordial garantir: (i) que as medidas de
politica comercial impostas por um pais sejam aplicadas de maneira igual a todos
os outros Estados membros (Tratamento da Nagdo Mais Favorecida, constante do
Art. I do GATT; e, (ii) que ndo haja discriminacdo entre produtos nacionais e
estrangeiros (Tratamento Nacional, constante do Art. I1I do GATT).

Assim, as regras de Tratamento da Nagdo Mais Favorecida e de Tratamento
Nacional lidam com obrigagdes que visam a permitir que os produtos importados
possam competir em condicao de igualdade entre si e com os nacionais. Desse modo,
evitam que os compromissos de tarifas assumidos sob o acordo sejam esvaziados
por meio de medidas internas discriminatérias.”

Por sua vez, como adiantado acima por Gustavo Vettori, o principio da nao discriminacao
se materializa em duas vertentes, quais sejam, as clausulas que obrigam os Estados-
membros a atribuirem aos produtos importados tratamento idéntico ao que é conferido
aos mesmos produtos ou similares nacionais (tratamento nacional), e, também, conferir
igualdade de condigdes aos produtos oriundos dos Estados-membros, estendendo a todos
condicdo mais benéfica, vantajosa que for conferida a uma das nagées participantes (nagdo
mais favorecida).

Sobre o Tratamento da Nagdo Mais Favorecida, a regra do art. I:1 do GATT exige que:

“Qualquer vantagem, favor, imunidade ou privilégio concedido por uma Parte
Contratante em relacdo a um produto originario de ou destinado a qualquer outro
pais, serd imediata e incondicionalmente estendido ao produto similar, originario
do territério de cada uma das outras Partes Contratantes ou ao mesmo destinado.”

E especificamente sobre o 7ratamento Nacional, o art. I11.1 do GATT assim estabelece:

‘impostos e outros tributos internos, assim como leis, regulamentos e exigéncias
relacionadas com a venda, oferta para venda, compra, transporte, distribuicdo ou
utilizacdo de produtos no mercado interno e as regulamentagdes sobre medidas
quantitativas internas que exijam a mistura, a transformacdo ou utilizacdo de

5 VETTORI, Gustavo Gongalves. Obra mencionada, p. 49.
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produtos, em quantidade e proporc¢des especificadas, ndo devem ser aplicados a
produtos importados ou nacionais, de modo a proteger a produgdo nacional.”

Por outro lado, o art. III:2 determina que:

“Os produtos do territério de qualquer Parte Contratante, importados por outra
Parte Contratante, ndo estdo sujeitos, direta ou indiretamente, aimpostos ou outros
tributos internos de qualquer espécie superiores aos que incidem, direta ou
indiretamente, sobre produtos nacionais. Além disso nenhuma Parte Contratante
aplicara de outro modo, impostos ou outros encargos internos a produtos
importados nacionais, contrariamente as principais estabelecidas no paragrafo 1.”

Por ultimo, o art. I1T:4 fixa que:

“Os produtos de territério de uma Parte Contratante que entrem no territério de
outra Parte Contratante ndo usufruirdo tratamento menos favoravel que o
concedido a produtos similares de origem nacional, no que diz respeito as leis,
regulamento e exigéncias relacionadas com a venda, oferta para venda, compra,
transporte, distribuicdo e utilizacdo no mercado interno. Os dispositivos deste
paragrafo ndo impedirdo a aplicacdo de tarifas de transporte internas diferenciais,
desde que se baseiem exclusivamente na operacdo econdmica dos meios de
transporte e ndo na nacionalidade do produto.”

Vé-se, assim, que o principio da ndo discriminacdo materializa uma verdadeira proibicao a
qualquer protecionismo do mercado nacional em relagdo aos produtos importados. Na
mesma obra antes citada, Vettori conclui: “Essa regra impede que os estados membros
adotem medida que tenham como efeito outorgar uma vantagem injusta a produtos
nacionais em relacdo a produtos importados...” e, “Mais importante, a regra de tratamento
nacional reconhece que a aplicagdo de tributos internos de maneira discriminatéria
impediria o objetivo principal de promover o comércio internacional livre e justo.”

Portanto, ndo basta para a verificacdo da adimpléncia do GATT por um Estado-membro
que este cobre tarifas nominais na importacdo até o teto maximo previamente acordado.
Essa reducao de tarifas deve ser real e efetiva e ser o Unico diferencial tributério/tarifario
entre o produto importado e o produzido nacionalmente, de forma a que nao se viole, por
via transversa, o espirito do acordo de tarifas e comércio.

Excepcionalmente, as regras do GATT, em seu art. XX, permitem a imposicao de barreiras
tributarias por questdes de politicas publicas visando a satide coletiva, a protecdo de
recursos naturais ndo renovaveis, ao desenvolvimento de determinadas regides, desde que

6 VETTORI, Gustavo Gongalves. Obra mencionada, p. 53.
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respeitada a vedagao ao protecionismo puro e simples, isto é, desde que as medidas
discriminatérias, protetivas guardem nexo causal com as protec¢des almejadas, na medida
de sua necessidade e falta de alternativa nao discriminatéria, ou seja, em suma, de acordo
com a realidade e proporcionalidade, enquanto for essencial e indispensavel a medida de
diferenciacdo e o efeito da medida resultar de fato no objetivo esperado dela decorrente?.

Portanto, qualquer tratamento diferenciado e mais gravoso, imposto a produtos
importados de paises signatarios, que ndo tenha como justificativa real, razoavel,
proporcional quaisquer das excec¢des elencadas no art. XX do préprio acordo, importara em
violagdo ao GATT, como muitas vezes ja analisou e decidiu, inclusive a pedido do Brasil, a
Organizacdo Mundial do Comeércio, por meio de suas consultas, painéis e julgados do seu
Orgao de Solucao de Controvérsias e respectivo Orgdo de Apelacdes, intérprete méaximo do
sentido das clausulas do mencionado acordo e das normas de comércio internacional, de
acordo com o que foi acordado por todos os Estados-membros, que conferiram tal poder a
tal organismo internacional.

Sendo vejamos.

IV - PAINEIS DA OMC ONDE FOI ANALISADO O PRINCIPIO DA NAO
DISCRIMINAGCAO, COM ENFOQUE MAIOR NA REGRA DO TRATAMENTO
NACIONAL, E ATUACAO CONSTANTE DO BRASIL EM REFERIDO
ORGANISMO

O Brasil é um dos Estados-membros mais atuantes na OMC, tendo sempre defendido com
garra a aplicacdo ampla, generosa, teleoldgica, finalistica e pragmatica, do principio da ndo
discriminacdo, em especial do tratamento nacional, sempre refutando quaisquer
argumentos e justificativas em sentido contrario.

Com efeito, o Brasil é um dos paises que mais vitérias obteve nos painéis abertos contra a
discriminacao de seus produtos importados por outros membros da OMC e signatéarios do
GATT, em decisées proferidas pelo Orgdo de Solucdo de Controvérsias e pelo Orgéo de
Apelacdes.

Um dos casos mais emblematicos a esse respeito, que da a exata nocao da amplitude da
interpretacdo finalistica do principio da ndo discriminacao, conferida pelos érgaos de
julgamento da Organizacdo Mundial do Comércio e defendida pelo Brasil, é o painel “EUA
— Gasolina™.

7 SILVEIRA, Rodrigo Maito. Obra citada, p. 338.
8 Disponivel em: https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds2_e.htm.
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Com efeito, em 1995, apds consultas formais da Venezuela e do Brasil terem sido rejeitadas,
referidas nacées propuseram no Orgao de Solucdo de Controvérsias da OMC a abertura de
um painel sobre a imposigdo de restrigdes, pelos Estados Unidos, a importacdo de gasolina
desses paises.

As restri¢Ges consistiam na exigéncia de um determinado padrao de qualidade da gasolina
importada, pe/a Agéncia de Protecdo Ambiental norte-americana, quando entrou em vigor
a nova legislacdo dos EUA sobre o controle de poluentes, o “Clean Air Act”, em 1995,
justamente o primeiro ano de funcionamento da OMC.

Ocorre que, muito embora com a justificativa ambiental, amparada nas exce¢des do art. XX,
alineas “b”, “d" e “g” (3), do GATT, a exigéncia mais rigorosa do padrao de qualidade somente
era feita em relacdo 4 gasolina importada, sendo menor o padrao de qualidade exigido do

produto nacional.

O painel foi julgado favoravelmente a reclamacao do Brasil e da Venezuela, pois o Orgao de
Apelagdes da OMC entendeu que realmente existia no caso uma discriminacao evidente,
por meio de uma “restricao disfarcada” ao comércio internacional.

A partir desse resultado, as partes negociaram um acordo e a restricao foi retirada pelos
Estados Unidos, em 1997.

Por outro lado, no mesmo sentido dessa decisdo emblematica, a OMC também julgou
outros casos em que o principio da ndo discriminacgao foi analisado em sua acepc¢ao mais
ampla, a de assegurar as expectativas de concorréncia equilibrada de produtos importados
com os produtos nacionais, sem a possibilidade de se conferir qualquer restricdo disfarcada
para tanto.

Podemos citar aqui os casos “Japan - Alcoholic Beverages 11" e “Korea — Alcoholic
Beverages™, em que se analisou o conceito de similar ao produto nacional de forma
também abrangente, no sentido de similaridade nao fisica e sim econémica, de substituicao
de consumo pelo mercado consumidor, proibindo-se qualquer discriminacgao tarifaria de
bebidas alcéolicas destiladas que concorriam com o destilado nacional de tais paises.

Também é importante destacar que o Brasil, recentissimamente, em 16 de outubro de 2018,
acionou novamente a OMC, formulando pedido formal de consulta a China, onde pleiteia
justamente explicagdes com base na alegada violagdo dos principios da ndo discriminacao
e da transparéncia, e seus desdobramentos, em especial atinentes a faceta do tratamento
nacional.

9 Disponivel em: https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds8_e.htm.

10 Disponivel em: https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds75_e.htm.
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Com efeito, o Brasil questiona as imposicoes tarifarias e de cotas de importacao de acUcar,
consideradas discriminatérias, impostas pelo grande dragao chinés, desde maio de 2017,
com a justificativa de proteger a economia local e os camponeses que dependem da
producdo nacional do mesmo item. Em maio do ano passado, a China impds restri¢des as
importacdes de aclcar e aumentou as tarifas para os trés anos seguintes (de 45% no
primeiro ano, 40% no segundo e 35% no terceiro), atingindo em cheio os embarques de
acucar do Brasil para aquele pais™

De tudo isso, conclui-se que a OMC, 6rgao responsavel, por forca de Tratado do qual o Brasil
é signatario, o GATT, a dizer o sentido do principio internacional da ndo discriminagdo e em
especial do tratamento nacional, declarou e pacificou — se assim pudermos dizer — e com a
ajuda e forca do Estado Brasileiro, que ndo pode haver qualquer tentativa de oneragdo do
produto importado (financeira ou burocratica, fiscal, extrafiscal, ou de qualquer ordem), em
discrepancia ao tratamento que é exigido do mesmo ou similar produto nacional, sendo
que, qualquer justificativa para tentar enquadrar a discriminacdo eventual em qualquer
das excecbes do art. XX do GATT tem de ser proporcional, razoavel, necessaria,
imprescindivel e, principalmente, real, sendo a analise da OMC muito mais do que
simplesmente juridica, e sim econdémica, quanto aos efeitos praticos, tanto da
discriminacdo pretendida e implementada como da justificativa utilizada para tentar
contorna-la, e seus efeitos.

Dessa forma, por conta da vinculagdo do Brasil com os compromissos por ele assumidos
em Tratados firmados no ambito do GATT e da OMC, e da coeréncia com as posigdes que
defende perante os 6rgaos de solucdo de controvérsia e julgamento da OMC, deve o Estado
Brasileiro seguir o mesmo critério, para nao impor quaisquer discriminacdes ou
tratamentos mais gravosos a produtos importados de paises signatarios do GATT e da
OMC, sob pena de contrariedade aos principios da boa-fé e do pacta sunt servanda,
insculpidos na Convencao de Viena sobre Direito dos Tratados Internacionais.

V -APLICACAO E INTERPRETACAO DO PRINCIPIO DA NAO
DISCRIMINACAO PELAS CORTES BRASILEIRAS ATE O JULGAMENTO DO STE
NO RECURSO EXTRAORDINARIO N. 946.648

As Cortes Superiores do Brasil, ja de muito tempo, vém fazendo valer o principio da nao
discriminacao e a clausula do tratamento nacional, impondo tratamento isonémico entre
produtos nacionais e importados de signatédrios do GATT, com o afastamento de
imposicées tributérias ou ndo que violem esse principio.

11 Disponivel em: https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds568_e.htm.
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[sso por conta do mandamento constitucional do art. 5°, § 2°, da Constituicao Federal de
1988, que assim determina:

“Art. 5°

[...]

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nao excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.”

E por conta da regra complementar, do art. 98 do Cédigo Tributario Nacional, verbis.

“Art. 98 Os tratados e as convencdes internacionais revogam ou modificam a
legislacao tributaria interna, e serao observados pela que lhes sobrevenha.”

Nesse sentido, vale citar precedente do Colendo Superior Tribunal de Justi¢ca, no
julgamento do EREsp n. 696.713% no qual se discutia a tributacdo na importacdo do
bacalhau e de produto nacional similar, o qual influenciou e influencia até hoje diversos
precedentes no mesmo sentido naquela Corte.

Em referido julgamento, o E. STJ entendeu que a reducdo da base de célculo do ICMS
concedida pelos Estados nas operagdes de vendas realizadas no pais com o produto
nacional similar também seriam aplicavel ao bacalhau importado, em observancia ao
principio da ndo discriminacao.

Assim, o mesmo tratamento conferido ao produto nacional foi conferido ao produto
importado.

Por outro lado, o Plenario do Egrégio Supremo Tribunal Federalja decidiu também que as
isengées tributdrias firmadas pela Unido, na qualidade de representante internacional da
Repuiblica Federativa do Brasil em tratados internacionais, sS40 oponiveis e devem,
portanto, ser respeitadas por todos os entes da Federacao?.

Por fim, cumpre também destacar as Simulas dos Tribunais Superiores sobre o0 assunto e
especialmente sobre o GATT:

Sumula STF n. 575 “A mercadoria importada de pais signatario do GATT, ou
membro da ALALC, estende-se a isenc¢ao do imposto de circulagao de mercadorias
concedida a similar nacional.”

12 EREsp n. 696.713/RS, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Secdo, julgado em 27.06.2007, DJ 03.09.2007, p. 115. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=200501017050&dt_publicacao=03/09/2007.

13 STF, RE n. 229.096, Tribunal Pleno, Rel. p/ Acérdido Min. Céarmen Licia, DJe 11.04.2008. Disponivel em:
http://redir.stf jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=520131.
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Sumula STJ n. 71. “O Bacalhau importado de pais signatario do GATT é isento do
ICMS.”

Stmula STJ n. 2o. “A mercadoria importada de pais signatario do GATT é isenta do
ICM.”

Mais recentemente, a Primeira Secdo do E. Superior Tribunal de Justica analisou, em sede
de recurso repetitivo inclusive, o principio da ndo discriminacdo de ambos os lados, para
fixar que, uma vez reonerada a producdo nacional, deve o produto importado ser reonerado
também para justamente se restabelecer a isonomia de tratamentos e a ndo discriminagao.

Com efeito, em caso no qual se analisou justamente o periodo de vigéncia da isencdo do
ICMS sobre a importacdo de um produto similar ao nacional, a referida Corte limitou a
isencado pretendida sobre o produto importado ao periodo exato de vigéncia do beneficio
concedido ao produto similar nacional®.

Para o produto importado, entdo, conforme amplamente decidido pelos Tribunais
Superiores do Brasil ndo é permitido impor tratamento mais oneroso, sendo certo, por
outro lado, também, que o pais importador também ndo é obrigado a conceder um
tratamento mais benéfico ao produto importado do que o produto interno.

E esse entdo o mesmo entendimento e sob o enfoque da necessaria igualdade de
tratamentos e da ndo discriminagdo, que devem ser analisadas quaisquer discussdes
juridicas acerca dos tributos devidos na importacao de produtos de paises signatarios dos
acordos comerciais internacionais firmados pela Republica Federativa do Brasil.

S6 que a igualdade de tratamentos entre produtos importados e produtos nacionais nao
pode sofrer a limitacdo de seu contetdo sob pena de se colocar em xeque o préprio
principio da ndo discriminacdo. E o sentido e o alcance desse contetido da igualdade e da
nado discriminacdo devem ser buscados naquilo que é defendido pela prépria Republica
Federativa do Brasil, na negociagdo de seus Tratados Internacionais e, principalmente, na
defesa dos interesses do Brasil junto a Organizacdo Mundial do Comércio, em diversos
casos, como visto acima.

S6 que contrariando essa jurisprudéncia existente até entdo como visto, o Plenéario do
Supremo Tribunal Federal recentemente analisou /eading case, no qual de fato permitiu
que a Unido Federal aplicasse tratamento tributario diferenciado a produtos estrangeiros.
Isso por meio do IPI, cobrado na importacao e na revenda de produtos importados sobre

14 REsp n. 871.760/BA, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Secdo, julgado em 11.03.2009, DJe 30.03.2009. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=
200601642242&dt_publicacao=30/03/2009.
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0s quais nao existe qualquer procedimento de industrializagdo no Brasil, como veremos a
seguir.

VI - TRIBUTOS DISCRIMINATORIOS COBRADOS DE PRODUTOS
IMPORTADOS, EM CLARA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA NAO
DISCRIMINACAO - IPI REVENDA - ANALISE CRITICA DO JULGAMENTO DO
STF NO RECURSO EXTRAORDINARIO N. 946.648

De fato, como visto acima, o Brasil ndo sé esté vinculado, por conta da boa-fé e do pacta
sunt servanda (insculpidos na Convencdo de Viena do Direito dos Tratados), como
defendeu sempre, como Nagdo, o mesmo entendimento da OMC acerca do principio da ndo
discriminacao e do seu corolério do tratamento nacional.

E assim também ja decidiram o STJ e o STF em casos concretos em que foi identificada a
discriminacao de tratamentos em relacao ao produto importado.

Ocorre que ainda assim existem uma série de situagdes em que é exigido do produto
importado um gravame interno ou na fronteira muito superior ao cobrado dos produtos
nacionais idénticos ou similares.

E, infelizmente, mais recentemente, as Cortes Nacionais ndo vém seguindo a sua tradicao
de respeito aos Tratados Internacionais, e em especial do GATT, no afastamento de
tratamentos tributarios diferenciados para produtos importados, ao que parece cedendo a
grita de interesses protecionistas nacionais, o que, em ultima instancia, deve prejudicar o
pais, a Nacao Brasileira enquanto negociante internacional, e todos os cidadaos brasileiros
gue perdem em termos de acesso ao mercado e a produtos internacionais de qualidade,
tecnologia e preco melhores, que, em ultima anélise, forcam o desenvolvimento interno e
nao o contrario.

Foi exatamente o que ocorreu no julgamento recente, pelo STF, no Recurso Extraordinéario
n. 946.648, do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, cobrado na revenda de
produtos importados, sem a execucdo de qualquer modalidade de industrializacdo efetiva
posterior a importacao.

De fato, o IPI é cobrado nessas situa¢ées em descompasso com o valor cobrado sobre o
mesmo produto, do comerciante atacadista nacional, ndo industrial. Isto na medida o
produto nacional é onerado somente uma vez, quando adquirido pelo comerciante local
diretamente da fabrica, contribuinte do IPI, sendo que, na sua revenda, com a margem de
lucro do atacadista, ndao ha a incidéncia do IPI novamente, ja que o comerciante atacadista
nao é contribuinte de tal tributo.

Por outro lado, o produto importado é onerado nao somente no seu valor de importagao —

até ai, compativelmente com o 6énus do produto nacional ao sair da fabrica para o
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comerciante atacadista —mas também sobre a margem de lucro do importador do produto,
quando da sua venda no mercado interno, por conta da sua equiparagao pela legislacdo do
[PI a um estabelecimento industrial, contribuinte desse imposto.

[sso inegavelmente acarreta uma oneragao muito mais gravosa do IPI — mais do que dupla
(porque envolve a margem de lucro da segunda etapa também - sobre o produto
importado, ndo havendo sequer qualquer tentativa do legislador de dar um condao
legalidade a essa discrepancia matematica de tratamentos. Aqui simplesmente se tributa
mais e ndo se da nem conta dos compromissos do Brasil firmados no ambito do GATT e da
OMC.

Sobre a inconstitucionalidade do IPI-Revenda de produtos importados, vale aqui ainda
transcrever o ilustre e ja saudoso Dr. Gerd Willi Rothmann, em artigo sucinto mas preciso,
publicado em 29 de outubro de 2018, na revista eletrénica Consultor Juridico, intitulado “A
inconstitucionalidade da incidéncia do IPI na revenda de produtos importados™

“Justo quando o pais se dedica a analise dos programas de governo dos candidatos
a Presidéncia da Republica e uma reforma tributéria, com menos custos e
burocracia, fortalecimento da economia nacional, nos deparamos com flagrante
violacdo a diversos principios constitucionais que deveriam nortear o sistema
tributério nacional. Em decisdo proferida nos Embargos de Divergéncia em Recurso
Especial 1.403.532/SC, o Superior Tribunal de Justica decidiu pela incidéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) na simples revenda de produtos
importados — o que nada mais é sendo a dupla incidéncia do mesmo tributo.

No caso dos produtos importados, o préprio entendimento do Supremo Tribunal
Federal é que o ciclo de industrializacdo termina com o desembaraco aduaneiro do
produto importado, a ndo ser que seja revendido a industrial para continuar num
processo de industrializagdo (RE 753.651/PR). Portanto, é completamente descabido
deduzir que isso possa abranger, também, o comerciante que realize operagdes
relativas a circulacio de mercadorias, sejam elas nacionais ou
importadas/nacionalizadas, industrializadas ou nao. Exigir o pagamento do IPI em
operacdes de comercializacao, fora do ciclo de industrializacao, constitui flagrante
violagdo da discriminacdo constitucional das rendas tributarias e invasdo
inconstitucional de competéncia de estados e Distrito Federal de sujeita-las ao
ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias).

A decisdo do STJ também fere os principios constitucionais da isonomia,
neutralidade tributéria e da livre concorréncia, tendo em vista que a carga fiscal que
onera o produto importado é muito maior que a incidente no produto nacional.
Além do proprio IPI e do ICMS, comuns a ambos, o produto importado ainda é
alcancado pelo Imposto de Importacdo, pelas contribuicdes do PIS e Cofins-

139
ANDRADE, Périsson Lopes de. Analise do Principio da ndo Discrimina¢do no Comércio Internacional, segundo a Organiza¢do Mundial do
Comeércio - OMC, e Necessaria Influéncia sobre os Julgamentos dos Tribunais Superiores do Brasil - IPI Revenda — Analise Critica do
Julgamento do STF no Recurso Extraordinario n. 946.648.
Revista Direito Tributario Internacional Atual n° 08 p. 126-145. Sdo Paulo: IBDT, 1° semestre de 2021.



RDTI Atual 08 IBDT | INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO TRIBUTARIO
Revista Direito Tributario Internacional Atual
e-ISSN 2595-7155

importacdo, Cide-importacdo, Adicional de Frete para Renovacdo da Marinha
Mercante (AFRMM) e pela Taxa de utilizagao do Siscomex.

A carga excessiva da dupla incidéncia do IPI prejudica a neutralidade concorrencial
do IPI, obrigando os importadores a praticar precos muito superiores aos de seus
concorrentes nacionais. Cabe a prépria industria brasileira tomar as medidas
necessarias para garantir a competitividade de seus produtos e ndo repassar ao
consumidor final do produto importado, que é o contribuinte de fato, o 6nus da
protecdo do mercado de produtos nacionais.

A dupla incidéncia do IPI atinge, seriamente, a seguranca juridica em matéria
tributaria, tanto na esfera doméstica, em que fere o principio da legalidade,
afrontando dispositivo expresso do Cédigo Tributario Nacional (artigo 51, I1I), como
no ambito internacional. O General Agreement on Tariffs and Trade (GATT)
estabelece que o produto oriundo de paises membros da OMC, signatarios do GATT,
como o Brasil, deve receber tratamento igualitario em face do similar nacional.
Como este nao sofre a incidéncia do IPI na fase de comercializagdo, o GATT proibe
essa tributagdo sobre a simples revenda de produtos importados.

Estudo técnico, elaborado pela Fundacao Instituto de Pesquisas Econémicas (Fipe),
a pedido da Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo (CNC),
constata que a elimina¢do da ‘dupla incidéncia do IPT' ndo acarreta diminuigdo de
arrecadacao/receita, ao contrario, pode promover seu aumento pelo maior acesso de
produtos importados pelas empresas e consumidores. Por outro lado, o estudo
aponta uma série de consequéncias nefastas da dupla incidéncia do IPI, ilegal e
inconstitucional: inexisténcia ou escassez do produto importado, ocasionando uma
reserva de mercado, falta de concorréncia, aumento de preco do produto nacional,
reducdo de emprego em toda a cadeia de valor e falta ou atraso de inovagdo
tecnolégica.

O consumidor brasileiro, ja tdo impactado pelo desemprego e endividamento, bem
como os comerciantes, cujas possibilidades de investimento estdo cada vez
menores, ainda tém esperanca de que o STF, nesta quarta-feira (31/10), reconheca a
inconstitucionalidade da dupla incidéncia do IPI, no desembaraco aduaneiro e na
simples revenda do produto importado. Seus ministros, certamente, saberdo
desempenhar a responsavel funcao de guardides da Constituicdo Federal e de seus
principios, restabelecendo a seguranca juridica e protegendo o consumidor
brasileiro contra a tributagao ilegal e inconstitucional.”s

15 ROTHMANN, Gerd Willi. A inconstitucionalidade da incidéncia do IPI narevenda de produtos importados. Revista Eletronica Consultor
Juridico, 29.10.2018. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2018-out-29/gerd-rothmann-inconstitucionalidade-ipi-revenda-
importados].
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E essa matéria foi recentemente julgada pelo Plendrio do Supremo Tribunal Federal em
sede de repercussdo geral, nos autos do Kecurso Extraordindrio n. 946.648% sendo que o seu
relator originalmente sorteado, Ministro Marco Aurélio, reconheceu, em seu voto vencido,
a inconstitucionalidade da cobranga do IPI na revenda (operagao subsequente a
importacdo) de produto importado que ndo sofre no Brasil nenhum processo de
industrializagao, justamente em razdo do principio da ndo discriminacdo e da verdadeira
burla que se faz ao mesmo, quando se tributa o IPI sobre a mera revenda no pais de um
produto importado por um importador/comerciante que ndo realiza qualquer processo de
industrializacdo no pals, em contraposicdo a inexisténcia de tal cobranca de um
comerciante atacadista que adquire o mesmo produto ou similar de um produtor nacional:

“A nova incidéncia colocaria o produto nacional em vantagem relativamente ao
similar importado, que ja havia passado pela nacionalizagdo e consequente
tributagdo durante o desembaraco aduaneiro. Sob o pretexto de equiparar,
desiguala. E conferido tratamento discriminatério ao ato de simples revenda do
bem pelo importador, sobretaxando a atividade econdmica e fazendo com que o IPI
passe a incidir sobre a margem de lucro do importador ao comercializa-lo no
mercado nacional. E, ao vulnerar a determinagdo prevista no artigo 150, inciso 11, da
Constituicdo Federal, conferindo tratamento mais gravoso ao produto importado
do que aquele dado ao nacional, a incidéncia de IPI por ocasido da saida da
mercadoria do estabelecimento importador para revenda acaba por resultar em
violagdo ao pacto de tratamento ndo discriminatério disposto no Acordo GATT, do
qual o Brasil é pais signatério. A articulacdo considerada o principio da nio
cumulatividade — ou seja, de que o contribuinte podera creditar-se do valor
recolhido quando do despacho aduaneiro — surge priméria. E que, para tanto, a nova
incidéncia pressuporia o beneficiamento industrial subsequente a importacao e
nao a simples circulagdo — operagdo da mercadoria a gerar o ICMS da competéncia
do Estado, da unidade da Federacdo. A inexisténcia de industrializacdo, de
manipulacdo industrial em termos de beneficiamento do produto, de acréscimo sob
o angulo industrial, afasta a nova incidéncia, no que conclusdo diversa foge ao
figurino constitucional do tributo e, o que é pior, implica cobranca disfarcada, pela
Uniéo, de IPI. Digo disfarcada ante o fato de a simples comercializacao de produto
importado — repita-se, sem beneficiamento industrial no territério brasileiro — ser
fato gerador do ICMS, da competéncia ativa do Estado. Ante o quadro, provejo o
extraordinério para conferir aos arts. 46, inciso II, e 51, inciso II e paragrafo tnico, do
Codigo Tributario Nacional interpretacdo conforme a Constituicio Federal,
declarando a inconstitucionalidade da incidéncia de IPI na saida do

16 REn.946.648, Rel. p/ Acérdao Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, julgado em 24.08.2020, processo eletrénico repercusséo geral - mérito
DJe-272, divulg. 13.11.2020, public. 16.11.2020. Disponivel em: file:///C:/Users/perisson.andrade/Downloads/texto_15344973157.pdf.
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estabelecimento importador de mercadoria para a revenda no mercado interno,
considerada a auséncia de novo beneficiamento no campo industrial. Fixo como
tese: ‘Ndo incide o Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI na
comercializacdo, considerado produto importado, que nao € antecedida de atividade

rn

industrial'.

Todavia, prevaleceu em tal caso, por 6 a 4,0 entendimento manifestado pelo voto do Relator
para acérdao, Ministro Alexandre de Moraes, no sentido de que a oneracao do IPI sobre a
revenda do produto importado visa justamente tributar a margem de lucro do importador
na revenda do produto importado somente revendido, equiparando-se, assim, segundo
referido voto, o tratamento fiscal aplicavel a um industrializador nacional que vende o
mesmo ou similar produto fabricado no Brasil, com a sua margem de lucro integralmente
tributada pelo IPI, atendido somente o principio da ndo cumulatividade.

O Ministro vencedor também destacou o julgamento sobre a matéria pelo E. STJ, em
especial na parte em que descreve a funcao extrafiscal do IPI, de tributo regulador de
mercado como:

“instrumento indutor da atividade econdmica e industrial do Pais”,
e acrescentou ainda que:

“ndo caberia estender tratamento mais favorecido ao produto industrializado no
exterior, tornando a carga tributéaria incidente sobre o bem importado inferior
aquela que grava o bem nacional’, destacando que “no primeiro caso, ao submeter o
produto importado a algum tipo de industrializacdo no Brasil, fomenta-se a
atividade econémica interna e gera-se empregos; enquanto, na revenda da
mercadoria que ja foi importada pronta e acabada, sem a necessidade de qualquer
beneficiamento, atende-se, quando muito, a demanda do mercado de consumo, sem
dinamizagao da economia nacional.””

Ocorre, todavia, que ao assim decidir, o voto do Ministro Relator para acérddo e o consenso
gue se formou a partir de tal voto sobre a matéria, por maioria de votos (6 x 4), acabaram
por perpetrar justamente a discriminacdo do produto estrangeiro, quando importado e
revendido simplesmente, fazendo-se, para tanto, equivocamente com a devida vénia, a
comparacgdo dessa situacdo com a carga tributaria do industrial brasileiro. E tal decisao foi
alta e declaradamente, como visto pelos trechos destacados acima, influenciada por razdes
nitidas de protecionismo nacional e de protecdo de empregos no Brasil, como escrito no
voto vencedor.

17 Trechos do voto do Ministro Alexandre de Moraes no RE n. 946.648.
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Ocorre que essa situagdo analisada pelo E. STF, do industrial, ndo poderia ser utilizada
como paradigma de comparacgao por ser totalmente distinta da importacdo para revenda.
Com efeito, a comparacao correta para fins de analise de discriminag¢do ou ndo seria com a
do comerciante atacadista que compra da indUstria nacional e revende, sem industrializar,
produtos nacionais, ndo fazendo incidir assim o IPI sobre a margem de lucro do
comerciante, tal qual deveria ocorrer com outro comerciante que em vez de produtos
nacionais comercializasse produtos importados.

Ademais, o argumento de que a legislacdo infraconstitucional é compativel com esse
tratamento diferenciado aplicado ao produto importado quando adquirido para simples
revenda também acaba por limitar o alcance dos Tratados Internacionais firmados pelo
Brasil, em atentado ao principio da boa-fé e a regra pacta sunt servanda, a que se refere a
Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados, promulgada internamente pelo Decreto
Federal n. 7.030, de 14 de dezembro de 2009, quando estabelece nos arts. 26 e 27,
respectivamente, que “Todo tratado em vigor obriga as partes e deve ser cumprido por elas
de boa fé" e “Uma parte ndo pode invocar as disposi¢cdes de seu direito interno para
justificar o inadimplemento de um tratado”.

Realmente, na anédlise da igualdade nao se pode pretender, ainda mais por razdes e politicas
internas de protecdo do mercado e do emprego nacionais, comparar situagdes que nao
sejam equivalentes, distorcendo assim o principio da ndo discriminacdo. Ou seja, se
comparadas situagdes iguais, operac¢des realizadas por comerciantes, ndo industriais,
guando comercializam produtos nacionais e quando comercializam produtos importados,
é 6bvia e clara a diferenciacdo de tratamentos nessa situagao equivalente, entre o produto
nacional e o importado, e a contrariedade ao principio da ndo discriminacdo prestigiados
no GATT e pela OMC.

Por isso entendemos que seria muito importante se a Suprema Corte do pais revisse o seu
entendimento acima visto, o qual, com o devido respeito, em nosso entendimento, é
equivocado, e assim enviasse uma mensagem ao Mundo, de que o Brasil cumpre os
Tratados Internacionais que firma, havendo confiabilidade em nossas leis e
principalmente em instituicées democraticas, dentre elas o STF, fazendo valer, de fato, para
situacbes efetivamente comparaveis e ndo outras e nem tampouco por razdes
protecionistas, por mais nobres que sejam, o principio da ndo discriminacao, na faceta do
tratamento nacional, exata e na mesma medida em que interpretado pela Organizacao
Mundial do Comércio. 7udo isto em conformidade com o quanto defendido e construido
junto dquela entidade internacional, pela Nagdo Brasileira, em todos os seus pleitos
realizados e julgados perante aquele organismo, quando envolvido o interesse do Brasil de
assegurar igualdade de condigcbes para seus produtos e servigos exportados para todo o
globo.
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Esperemos que o STF reveja a sua analise, para o bem do Brasil, ja que o mesmo expediente
de comparacdo de coisas distintas pode ser utilizado por todos os paises que importam
produtos brasileiros ou para os quais pretendamos exportar, justamente para se criar uma
verdadeira reserva de mercado protecionista, contra os produtos nacionais brasileiros,
jogando assim por terra todo o trabalho do préprio Brasil na sua intensa e bem sucedida
atuagao junto aos é6rgdos de julgamento da Organizagdo Mundial do Comércio.

VII - CONCLUSOES

Concluimos, assim, que o Brasil, além de signatario do GATT, é um dos mais ativos
defensores na OMC, do sentido amplo, generoso, pratico e finalistico, do principio da ndo
discriminacao tributaria, que impede assim a adoc¢ado de justificativa falsa, desproporcional,
materialmente desnecessaria ou inadequada, para a oneragdo tributaria e de qualquer
natureza de produtos importados de forma mais gravosa do que produtos nacionais, em
manifesta reserva de mercado.

Esse sentido, conferido pela OMC, as disposi¢des do GATT, vincula o Estado Brasileiro e
inclusive o seu Poder Judiciério.

Sendo assim, ndo pode o Brasil, por uma questdo de coeréncia, boa-fé e de pacta sunt
servanda, defender posicdo antagbnica ao que serve aos interesses nacionais quando da
defesa dos produtos exportados por nés, sob pena de enfraquecer suas posicoes
internacionais, defendidas até hoje, e de fazer ruir todo o sistema de protecdo da livre
concorréncia e do comércio internacional, construidos desde o final da Segunda Guerra
Mundial, para promover o desenvolvimento ndo somente de um ou outro produtor
especificamente, mas de todas as populagdes, as quais, inquestionavelmente, se beneficiam
muito mais do desenvolvimento gerado pela intensificacdo do comércio internacional
entre as nacdes, do que pela onda de protecionismo que de tempos em tempos assola o
mundo, como parece vir um tsunami chamado Trump.
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