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Resumo

As impressoras 3D estdo conquistando seu espago no mercado tecnologi-
co, apresentando cada vez mais novidades para o consumidor final, que
vao desde a impressao de brinquedos até pecas de reposicao de carros. Se
o consumidor é usudrio de uma impressora 3D e tera a possibilidade de
fabricar produtos para seu uso residencial, dispensando uma extensa ca-
deia de fornecimento, a questao de grande relevo é como se dara a tribu-
tagao sobre essas operagdes com base na atual normacao tributaria aplica-
vel a importacdo de modelos de utilidade.

Palavras-chave: Direito Tributario Internacional, impressora 3D, importa-
¢ao.

Abstract

3D printers are gaining share in the technological market, with more and
more new features for end users, ranging from toys to print car spare
parts. If the end user is a user of a 3D printer and has the ability to man-
ufacture products for your residential use, dismissing an extensive supply
chain, the question of great importance is how to levy the taxation of
these operations based on the current tax system applicable for utility
models.

Keywords: International Tax Law, 3D printer, importation.

1. Introducao

Imagine a seguinte situagao: assistindo a um filme, o espectador gosta de
determinado objeto de decoragao na sala de espera de um consultério retra-
tado na pelicula. Ele tira uma foto desse objeto de desejo, localiza o fabrican-
te do item em um buscador na web e faz o download de um arquivo digital
contendo seu projeto diretamente do website estrangeiro mediante uma con-
traprestagdo financeira via cartdo de crédito. Posteriormente, o consumidor
carrega os dados do arquivo digital em sua impressora 3D e fabrica o objeto
em sua propria residéncia.
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Se optasse por comprar no varejo tradicional, o consumidor suportaria
uma carga tributaria de 40,62% de tributos diretos e indiretos' sobre um pro-
duto similar e absorveria o custo de uma extensa cadeia de fornecimento, in-
cluindo maltiplos fabricantes, distribuidores e varejista relacionados ao pro-
duto final. No caso da impressao 3D acima, além do IOF? devido na operagao
financeira, o consumidor sofrera o 6nus tributario da matéria-prima empre-
gada na impressao®, incidentes nas resinas e tintas aplicadas na fabricagao do
objeto, e arcara com a tributa¢ao na importagao do arquivo contendo o proje-
to vindo do exterior. E evidente que a soma dos recursos materiais e imate-
riais empregados na fabricagao pelo consumidor é muito inferior ao valor
agregado do produto acabado adquirido no varejo.

O consumidor “fabricante” de produtos estara livre de uma alta carga
tributdria suportada pelo atual sistema tributdrio “disfuncional*” que os in-
dustriais, distribuidores e varejistas de bens materiais similares. Nao € so. E de
conhecimento notério as mazelas sistémicas da atual sistematica de tributacao
nacional suportada pelos contribuintes inseridos nessa longa cadeia, como a
conhecida incidéncia em cascata de tributos na citada cadeia de producao e a
falta de previsibilidade da exacao doméstica que causa inevitaveis aplicagoes
de multas e disputas relacionadas a alta litigiosidade decorrente da tensiao
entre Fiscos e contribuintes.

E evidente que as novidades tecnolégicas desafiam a aplicacio dos tradi-
cionais arquétipos normativos existentes e as rotineiras contendas entre Fisco
e contribuintes, criando novas situagoes faticas adjacentes aos conceitos ja con-
cretizados pelo Ordenamento Juridico doméstico e internacional.

O assunto ganha ainda mais relevo ao se vislumbrar uma infinita valén-
cia sobre a aplicacdo desta nova tecnologia sem se limitar a fronteiras ou re-
gulamentagoes limitativas de fruigao de seus efeitos disruptivos em um am-
biente digital livre por consumidores globais. Isso porque é possivel que o
consumidor obtenha os dados do objeto de desejo de empresas localizadas em
qualquer jurisdigao fiscal, ndo sendo inusitado que se localizem em locais de
baixa ou nenhuma tributacao sobre a renda, além de nao ser sujeitas as regras
de 6rgaos reguladores e normas técnicas, como o Inmetro, IPEM, ABN'T etc.

E evidente que os sistemas tributarios domésticos e internacionais sio
afetados por essa inovagao. Adquirir um objeto de decoragao pronto, no mo-
delo tradicional, prevé a reparticio de receitas tributdrias dessa capacidade
contributiva gerada ao longo da cadeia para a Uniao, na sua importagao (IPI,

' IBPT (2017, p. 1).

2 Imposto sobre Operacées Financeiras.

A aquisi¢ao da matéria-prima em territério nacional extrapola a problemadtica em tela, ja que sua
incidéncia se dard no territério nacional e nao demanda grandes debates.

1 VEITZMAN (2017, p. 282).
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PIS-COFINS-importagao e II)°, no faturamento (PIS/COFINS)® e no lucro
(IRPJ/CSLLY), e aos Estados e Distrito Federal, na circulagao das mercadorias
e eventuais servigos de frete interestadual (ICMS)®. No caso alternativo de
mera importagao do projeto do item desejado, evidencia-se, comparativamen-
te, uma potencial perda de arrecadagao na area aduaneira e superacao das
bases tributarias incidentes sobre faturamento e lucro da atividade comercial
tradicional.

Nao é outro sendo o questionamento de Vetzman (2017, p. 282) sobre os
efeitos indicados sobre os tributos aduaneiros incidentes em solo brasileiro na
importa¢ido de modelos para impressao 3D:

“Se ndo bastassem os desafios acima, o que dizer do regime de tributagao
de importagoes, que privilegia a incidéncia de tributos (IPI, II, ICMS etc.)
no desembara¢o aduaneiro de mercadorias fisicas? Em um mundo em
que a impressdo 3D tenha se tornado realidade, muitas aduanas tendem
a ficar a ver navios, ja que os consumidores adquirirao os planos/software
dos produtos detidos por companhias estabelecidas em qualquer parte do
globo, para entao produzi-los por meio de suas impressoras 3D. Imagine-
se a perda de arrecadagao que pode advir do setor industrial se uma in-
dustria, em vez de importar maquindrios e pegas, passar a produzi-los por
meio de impressoras 3D préprias.”

No entanto, para se entender os impactos sobre a arrecadacao da nova
modalidade de consumo proposto pela importagao do arquivo 3D, adentra-se
em uma area ainda cinzenta sobre quais tributos poderao incidir nessa opera-
¢ao. Se o consumidor deseja um objeto de decoragao fisico, mas sua demanda
ao exportador se limita aos dados fornecidos para imputar o projeto a sua
impressora 3D, deve-se investigar qual incidéncia é elegivel para a tributagao
dessa operagao.

O presente artigo abordara os efeitos disruptivos da impressao 3D, assim
como os impactos na politica fiscal internacional por esse novo paradigma e,
por fim, analisara o ponto central do texto de como se dara a tributagao na-
cional da importacdo de dados de projetos de produtos para impressao 3D
pelo consumidor doméstico.

> Imposto de Importacao — II e Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI.

Programas de Integragio Social e de Formagao do Patrimonio do Servidor Puablico — PIS/PASEP

e Contribui¢ao para Financiamento da Seguridade Social - COFINS. Destaca-se que, na impor-

tagao, incide PIS-importagdo e COFINS-importagdo.

7 TImposto de Renda de Pessoa Juridica — IRPJ e Contribuic¢ao sobre o Lucro Liquido — CSLL. Na
importagao, podera incidir Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF.

8 Imposto sobre operacoes relativas a circulacao de mercadorias e sobre prestacoes de servigos de
transporte interestadual, intermunicipal e de comunicagao.
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2. Impactos e tendéncias da tecnologia da impressao 3D

A impressora 3D utiliza-se da tecnologia denominada Fused Deposition
Modeling — FDM ou “Modelagem por Fusao e Depésito”, aplicando camadas
sobrepostas de materiais para formar um objeto determinado. Os produtos
criados pela impressora 3D sao moldados pela maquina de acordo com um
projeto inserido previamente pelo usuario no software da impressora. Com o
projeto carregado na maquina, o injetor de matéria aquece a matéria-prima e
inicia a injecao por dois eixos para criacao das camadas, depositando, camada
por camada, até que o objeto fique pronto.

Os materiais mais comuns utilizados nas impressoras 3D sao polimeros
(plastico ABS) por serem rigidos e leves, mas também ¢é possivel a fusao de
outros materiais, como metais em pé (bronze, aco e prata), nylon e ceramica,
que sdo fundidos para formar as camadas.

Com a imensa valéncia de aplicagao, ja é possivel imprimir desde alimen-
tos, como chocolates e pizzas’, até préteses para cirurgias.

O entusiasmo em relagao a impressdo 3D vem da quebra de paradigmas
da industria tradicional. Os objetos materiais (sejam eles chips, blusas ou auto-
moveis) sao construidos, em regra, por fabricas controladas por uma tnica
empresa que projeta o produto, gerencia sua cadeia de produgao, distribuigao
e venda ao consumidor final. A impressao 3D estd prestes a iniciar uma era de
transformacao digital que ird redefinir esse modelo classico.

A eficiéncia econémica de uma impressora 3D possibilitara redugoes no
custo de mao de obra, fretes de insumos e produtos finais e estoques. Além de
reduzir despesas de transporte, a velocidade do suprimento de produtos por
meio de simples arquivos digitais dara uma dinamica sem precedentes na
comercializagido de produtos e escala de vendas por meio digital.

Outro ponto de muito destaque é a possibilidade de customizagao de
produtos conforme a demanda do consumidor final que operara a impressora
3D. Cabe aqui, por exemplo, demonstrar a possibilidade, em tempo real, de
consumidores buscarem produtos que sio consumidos por seus idolos da mi-
dia apenas por verem sua imagem na inlernet. Em outras palavras, a possibili-
dade de consumo podera ser sensivelmente potencializada ao se aproximar as
pontas da relacao consumerista (produgao e consumo).

Por outro lado, a impressdo 3D possibilita a mobilidade da producao
conforme a flutuagao de taxas de cambio, sazonalidade e precificagao de in-
sumos, crescimento de demanda e beneficios fiscais e financeiros.

Nao ¢é inusitado que grandes empresas, como industrias farmacéuticas',
ja estudem reduzir seus gastos na imobilizagao de capital com fibricas e arma-

¢ Revista Exame (2016, p. 1).
10 Smiths (2016, p. 1).
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zéns por investimento em inovagao tecnoldgica, ja que terao a possibilidade de
terceirizar sua fabricacdo e distribui¢ao para empresas de impressao 3D ao
redor do globo.

Embora nao existam estatisticas disponiveis sobre o atual nimero de
produtos produzidos por impressoras 3D, estima-se que, em 2014, a industria
de impressao 3D ja havia superado US$ 4 bilhoes em faturamento e conta com
uma taxa de crescimento acumulada nos tltimos trés anos de 34%'". Segundo
os mesmos dados, a industria de impressao 3D superara um faturamento de
mais de US$ 21 bilhoes até 2020', ji projetando o amadurecimento dessa
tecnologia e a criagao de impressoras mais rapidas e mais acessiveis no merca-
do.

Segundo estudo da EY (2017, p. 18), o impacto da impressao 3D sera
equiparavel aos efeitos disruptivos da computacao em cloud computing em re-
lagao a disseminacao global e encurtamento da cadeia de consumo de softwa-
res em nuvem diretamente pelos consumidores. E como se a impressao 3D seja
considerada como um “divisor de dguas” para a cadeia de fornecimento glo-
bal, sendo estimado, no citado estudo, que o tempo para consolidagido dessa
tecnologia como novo paradigma de distribui¢ao de produtos se dara de trés
a dez anos, inclusive com a proliferagao de bolsdes de impressao 3D para uso
temporario de equipamentos por consumidores finais.

Vetzman (2017, p. 282) cita os efeitos da nominada “indtstria 4.0” para a
aquisi¢do de bens de producio e escalabilidade de fornecimento de produtos
e servicos com a possibilidade de o fabricante e prestador de servigo poder
gerar seus proéprios produtos intermedidrios e insumos aplicados em sua ati-
vidade: “Como regra geral, uma tecnologia é considerada disruptiva quando
ela rompe o status quo, altera a forma como as pessoas vivem e trabalham,
rearranjam cadeias de valor, resultando em produtos e servicos inteiramente
novos [...] como, por exemplo, o emprego de impressoras 3D em escala comer-
cial”. Para ilustrar o impacto nessa busca por escalabilidade citada, o autor
(2017, p. 282) indica estudo realizado pela McKinsey & Company em 2013, em
que se estima um impacto nas cadeias de fornecimento tradicionais de 600
bilhdes de délares nos proximos oito anos.

3. Breves comentarios sobre questoes de tax policy subjacentes a questao

Apenas para posicionar o contexto em que estd inserida a problematica
ora enfrentada, é dever anotar as circunstancias que permeiam toda a incer-
teza sem precedentes causada pela impressao 3D em relagio a inter-relagao
entre as mais diversas jurisdi¢oes fiscais.

1 EY (2017, p. 3).
12 EY (2017, p. 4).
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A preocupagao de seu impacto na politica fiscal internacional é sentida
pela possibilidade de competicao entre as jurisdigdes fiscais pela alocacdo de
investimentos em intangiveis aplicaveis a impressdo 3D, especialmente por
oferecerem incentivos fiscais para alocagao de investimentos em propriedade
intelectual, inclusive decorrentes de produgao criativa, como ¢é o caso de mo-
delos 3D.

Ainda nao é certo como o capital se relacionard com a produgao fundada
na tecnologia 3D, mas usando a légica atual de alocagao de investimentos, é
possivel que os fatores de atragao de investimentos tradicionais sejam relativi-
zados e colocados em segundo plano, como “(i) custos de disponibilidade de
fatores de produgao: arrendamento de terrenos, construcao civil, matéria-pri-
ma, mao de obra, tarifas energéticas, infraestrutura de transporte (portos,
aeroportos e malha rodovidria); (ii) ao processo produtivo — condigoes natu-
rais, grau de organizacao de cadeias produtivas; (iii) a comercializagao: poten-
cial de vendas, distancias fisicas até o consumidor”®.

E possivel que a economia de custos tributarios e fatores correlatos terio
peso maior sobre a exploragao do licenciamento de um modelo 3D, em espe-
cial as “disposi¢oes estatais: 6nus tributario, controle alfandegério, ordem
econdmica (salvaguarda da concorréncia, disposi¢oes constitucionais, risco de
intervencao, confisco, incentivos fiscais; (v) fatores estratégicos”.

Mesmo admitindo que o resultado entre o uso da tecnologia 3D seja mais
eficiente tributariamente em relacao a incidéncia de tributos tradicionais so-
bre o valor agregado (IVA/GST), ainda se devera analisar a tributagao de im-
postos diretos com taxas que variam muito entre jurisdi¢des, como, por exem-
plo, na Europa pode variar de 3% a 27%.

A problematica em referéncia é objeto de ampla discussao na Ac¢io 1 do
Projeto BEPS, sendo emprestadas questdes enfrentadas em outras a¢des para
alinhar meios para se evitar uma competi¢do tributaria prejudicial entre as
jurisdicoes globais.

Para o imposto sobre valor agregado, ha uma solucao parcial proposta
pela Agao 1, sendo defendida a tributagao no destino. A impressao 3D podera
nao permitir ao Fisco de destino alcangar a capacidade contributiva gerada
por nio obter elementos necessarios para imposi¢ao da exagao. Esse desatio
também é relevante na questdo em tela, mas é préximo aos demais fen6menos
das novas tecnologias enfrentados pela Ac¢ao 1.

Se a andlise da geragdo de valor ¢ defendida pelos participantes do Pro-
jeto BEPS como um meio para se criar um nexo legitimo para fundamentar a
tributagio sobre a atividade econdmica, esse ponto se tornou incongruente
em relagido ao modelo de negécio de impressao 3D. Isso porque, para o Proje-

1% Almeida (2014, p. 78).
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to BEPS, a analise da substancia é fundamental para direcionar a tributagao
da renda, perquirindo a prova da existéncia de atividade produtiva e pessoal
alocado na jurisdi¢io para se considerar como nexo legitimo para a tributa-
¢ao. Assim, criaram-se meios para se isolar as rendas de intangiveis e tangiveis
para viabilizar a alocagao da renda ativa para fins de tributagao de tributos
diretos, como ¢ o caso da criacao do Country-by-country report e outros formu-
larios relacionados a A¢do 13 (master e local file). Tal problematica é semelhan-
te a criada pela recente reforma tributaria americana (GILTT).

Porém, a propriedade intelectual é uma parcela muito relevante no mo-
delo de negocio relacionado a impressao 3D, porquanto esse modelo possui
uma reducdo de custo consideravel em comparagao a industria tradicional.
Assim, os perfis tributarios tradicionais da renda e valor agregado ainda per-
quirem uma exagao baseada sobre substancias nio relacionadas a proprieda-
de intelectual, tornando, ipso facto, um grande desafio em calibrar a participa-
¢ao dos paises na tributagio da geragao de valor na impressao 3D.

Assim, a combinacado entre “tangivel e intangivel”, “propriedade intelec-
tual e servigo”, “produgao e consumo”, tornou ainda mais complexa a criagao
de uma solugao para a tributagio da impressdao 3D sem afrontar as solucoes
propostas pela A¢do 1 e diretivas europeias para tributar as tecnologias 100%
digitais. Em outras palavras, ndo é sem razao que a impressido 3D podera in-
fluenciar de forma conflituosa a analise da tributagdo das outras tecnologias
digitais na Agao 1.

E necessario aguardar-se o relatorio final da Agio 1 em 2020 para se
entender como a politica tributaria global podera se alinhar para lidar com
este fenomeno disruptivo, sendo ainda prematuro prenunciar como sera o
tratamento dos paises em rela¢gio ao nexo para tributagao da renda e valor
agregado para essa tecnologia.

4. Tendéncia em outros paises

Abrem-se breves parénteses para se demonstrar como as jurisdigoes fis-
cais estao se preparando para os efeitos acima relacionados. Nao ¢ inusitado
dizer que nao foram encontrados relatos de com o Brasil ira lidar com essa
tecnologia, como critica Vetzman (2017, p. 282). O citado autor demonstra'* a
preocupagao das jurisdicoes fiscais em relagao a relativizacao do valor do bem
fisico e a elevacao do intangivel como alvo da exacdo em razao de seu relevan-
te papel na geracao de valor na impressao digital:

“Nesse ‘novo mundo’, o consumidor podera, com um clique, fazer o down-
load de um modelo digital da roupa de sua marca preferida e produzir a

" Vetzman (2017, p. 282).
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peca na impressora 3D de sua preferéncia. De forma simplificada, tere-
mos consumidores finais pagando a empresa que fabricava roupas pela
aquisicao do aplicativo/sofiware. Em paralelo, tais consumidores adquiri-
rao matérias-primas para a produciao do vestuario. Ja que se espera que
grande parte do valor dessas transacoes seja atribuido ao aplicativo/soft-
ware, o governo brasileiro sofrera, de imediato, duros golpes na sua capa-
cidade de arrecadar tributos. [...] Espera-se, assim, uma inversio do mo-
delo de custos de produgao atualmente existentes para a manufatura de
produtos. Partindo do pressuposto de que o local da produgao tornar-se-a
irrelevante com a adocao de tecnologias como a impressora 3D, custos de
natureza intelectual ou intangivel (design, conceito etc.) serao mais rele-
vantes que os custos fisicos para a produ¢do do produto.”

Dada a inquestiondvel mobilidade da transferéncia de intangiveis entre
paises por empresas multinacionais, a estratégia de como conviver com a pro-
metida revolucao na cadeia de suprimentos dependerd das caracteristicas de
cada jurisdigao fiscal para definir a abordagem quanto a regulagao e tributa-
¢do da impressao 3D, como ¢é o caso dos paises asiaticos':

“National interests will certainly vary, and the Asia-Pacific region provi-
des a case in point. ‘If 3D printing is taking off, then China is going to
want to be at the forefront and do it on an industrial scale,” says Jim Hun-
ter, Asia-Pacific Tax Leader, Ernst & Young Tax Services Ltd. ‘With its
middle class market growing to 400 million, China has a very strong base
to cater to, in terms of producing products more cost-effectively. Among
Asia’s global workshops (some of which are already diversifying into 3D
printing), higher-cost countries such as China are likely to differ in their
approach to policy and taxation from ‘new play’ outsourcing venues like
Vietnam. ‘Some countries just want to be as taxpayer-friendly as they can,
to bring in manufacturing and create jobs, Hunter says, ‘while China

39

tends to be more proactive toward taxing profits made in its jurisdiction’.

Em contra-ataque, os Estados Unidos criaram recentes incentivos fiscais
para atrair a criagao de propriedade intelectual aplicavel a tecnologia 3D, as-
sim como incluiu diversos itens da impressora 3D no recente aumento de tari-
fas de importacao na guerra comercial declarada contra a China'®.

Como se observa, alguns paises ja se posicionaram como sera a aborda-
gem em relagiao a impressao 3D, notadamente ao ja enfrentarem a forma de
tributagao a ser aplicada para atender seus interesses no desejavel desenvolvi-
mento econdmico e arrecadagao de tributos, como se verd no préximo item.

15 EY (2017, p. 5).
15 PWC (2018, p. 1.
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5. Breves pontuacoes sobre os aspectos regulatérios desta tecnologia

A questao tributdria ndo é a Gnica preocupagao do mundo 3D. Ha uma
preocupagao generalizada em relacao a protecao ao direito autoral, especial-
mente pelas empresas desenvolvedoras de novas tecnologias, as quais poderao
perder significativo faturamento ocasionado pelas copias ilegais que sio de-
senvolvidas de seus produtos. Além das empresas de tecnologia, o proprio
autor da obra também nao deixara de correr riscos em relagdo a reprodugao
nao autorizada de sua criacio.

A solugao para essa questdo esta longe de ser simples. Ainda nao é con-
senso de quem ¢€ a titularidade da propriedade intelectual do produto impres-
so pela impressora 3D, porquanto pode ser concorrentemente atribuida ao
designer do produto a ser impresso e ao programador que traduz o design em
um arquivo para impressao 3D, bem como a titularidade da empresa que ob-
teve a autorizagao de exploragao do produto ou mesmo do consumidor que
imprimira um produto por ele customizado.

Por outro lado, como o consumidor final terda acesso online a produtos
digitais protegidos pelos direitos de propriedade intelectual, varios aspectos
protetivos (patrimonial, econémico e socioambiental) poderao ser violados
por um simples download ilegal.

No entanto, considerando o aspecto disruptivo dessa tecnologia, é certo
que algumas regulamentagoes precisam ser criadas para contemplar as novas
questoes provenientes do avango tecnolégico experimentado nos ultimos
anos.

Isso porque alguns autores sustentam que a impressao 3D democratizara
o acesso a produtos por pessoas que nao teriam condigoes econdmicas ou lo-
cais de sua aquisi¢dao. Assim, os elementos regulatdrios das cépias nao pode-
riam criar meios para dificultar o acesso as obras que estdo protegidas pelas
leis de propriedade intelectual, reputando que “o certo excesso de dispositivos
protecionistas podera ocasionar o retrocesso tecnolégico e impedir o avango
social™.

Ja se inicia uma discussdo sobre a possibilidade de compensacio de auto-
res e empresas desenvolvedoras de tecnologia em relagio a “democratizacao”
de seus direitos autorais em razao da pirataria. No entanto, ainda é discutivel
a compensacao em relacdo aos direitos de desenho industrial (design), ja que
alguns autores' defendem que as impressoras 3D criam novos modelos de
projetos, permitindo copias ilimitadas e sem direito a compensagao ao direito
autoral.

7 GURECK NETO (2014, p. 16).
¥ Uniao Europeia (2016, p. 22).
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Longe de ser uma questao resolvida no exterior, a controvérsia no Brasil
em relagdo aos aspectos regulatérios é ainda nascente e carente de produgao
de artigos cientificos nacionais relacionados a problemdtica ora discutida. A
mesma caréncia € sentida em relagao a artigos cientificos nacionais produzi-
dos acerca da tributagdo da impressao 3D, assunto que sera detido abaixo.

6. Impactos da impressora 3D no Brasil

De conhecimento notério, ja existe a venda de impressoras 3D no merca-
do nacional. Por exemplo, é possivel adquirir op¢des de impressora 3D de R$
1.500,00 a R$ 105.000,00 no conhecido marketplace “Mercado Livre™".

Em razao da recente demanda nacional, a Receita Federal do Brasil ja
manifestou sua analise sobre a classificacdo fiscal da impressora 3D, nos ter-
mos da Soluc¢ao de Consulta COSIT n. 98240, de 6 de julho de 2017%. E evi-
dente que nao se trata de uma tradicional “impressora”', conhecido periféri-
co de computadores para impressao em papel, mas “um aparelho para a fabri-
cacao de produtos em matéria plastica, apresentando-se sob a forma de uma
impressora 3D do tipo FDM”. Assim, a COSI'T define como sendo um apare-
lho para trabalhar plasticos e outros materiais:

“Ementa: C6édigo NCM: 8477.80.90 Mercadoria: Aparelho destinado a fa-
brica¢ao de produtos em matéria pldstica, apresentando-se sob a forma
de uma impressora 3D, do tipo FDM (Fused Deposition Modeling), que per-
mite a fabricacdo de objetos por depoésitos sucessivos de um filamento
termoplastico que é derretido e expelido por um bico extrusor, que pode
ejetar um filamento de 1,75 mm ou 3 mm, até formar um objeto tridi-
mensional. O material termoplastico é depositado camada por camada
até formar o produto desejado. [...] Os aparelhos para a fabricagao de
produtos de plastico estao citados no texto da posi¢io 84.77 — Maquinas e
aparelhos para trabalhar borracha ou plasticos ou para fabricag¢do de pro-
dutos dessas matérias, ndo especificados nem compreendidos em outras
posicoes deste Capitulo, o que demanda a classificacio do produto sob
consulta nesta posi¢ao.”

Nessa soluc¢ao de consulta, também se cita a necessidade de um software
para guiar a producdo desejada, sendo possivel o download de produtos ja
prontos: “Um software de modelagem tridimensional é utilizado para dese-
nhar o que sera impresso. Como alternativa, pode-se baixar um modelo ja

" Consulta no link <https://informatica.mercadolivre.com.br/impressoras-e-acessorios/impresso-

ras-3d/impressora-3d_Desde_769_Orderld_PRICE>. Acesso em: 7 jan. 2018.
20 Publicado no DOU de 27.07.2017, secao 1, p. 114.
2l “Mdquina de imprimir. 2 — Aparelho que permite a impressio em papel de texto, imagens ou
gréficos através de um computador.” Publicado em: 24.09.2016. Disponivel em: <https://diciona-

riodoaurelio.com/impressora>. Acesso em: 6 jan. 2018.
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pronto. O computador envia as instrugdes para a impressora, que aquece a
matéria-prima e comeca a desenvolver o modelo em uma pilha muito fina de
camadas.”

Como no exemplo citado na introdugao deste artigo, um mercado que
podera se desenvolver € a licenga de modelos preexistentes para consumido-
res finais para impressao 3D*.

6.1. Licenca de modelos para uso na impressora 3D

A impressao 3D demanda um arquivo digital em formato STL ou outro
formato que o equipamento possa ler e processar, o qual sera eletronicamente
armazenado em midia com as parametrizagdes do modelo tridimensional, a
fim de gerar os comandos necessarios para a produgao do item desejado. As-
sim, cabera ao consumidor apenas baixar, via download, o arquivo e realizar a
produgao fisica do modelo tridimensional.

No entanto, é possivel que a impressora 3D demande um software de tra-
ducao que transforme o arquivo STL em um programa de fabricagao especi-
fico. O resultado deste programa é algo como: “1 — mover cabega de extrusao
50 mm no eixo X e 60 mm no eixo Y 2 — depositar plastico 3 — mover plata-
forma de constru¢iao 1 mm no eixo Z 4 — etc.”®

Esse arquivo digital e o respectivo programa de computador poderao ser
cedidos ao consumidor a titulo gratuito, inclusive disponivel no préprio equi-
pamento ou pela Internet, ou podera ser cobrado pelo detentor do modelo e
ter seu direito de uso doméstico limitado apenas a sua impressora 3D e a um
namero limitado de impressoes, ante o carater nao comercial objetivado pelo
usudrio, mediante contrato ou termo de uso subscrito on-line.

Admitindo-se que é desnecessaria a licenca de um software auxiliar e o
arquivo digital com o projeto objeto da impressao ¢é licenciado a titulo onero-
so e uso precario por um titular localizado no exterior, sem transferir a titu-
laridade ao consumidor brasileiro, impée-se analisar qual sera o tratamento
dado a operagao em relagao ao disciplinamento normativo tributario vigente.

6.2. Licenca de bem movel protegido por direito autoral

Retomando o exemplo do introito, o detentor de uma impressora 3D
podera imprimir objetos de decoragdo em sua impressora desde que crie um
modelo em software semelhante ao conhecido “AutoCAD” ou obtenha um mo-
delo pronto em arquivo disponivel on-line. Destarte, o usudrio possui o modus

# No exterior, encontram-se uma série de empresas explorando referido mercado: <https:/all3dp.
com/1/free-stl-files-3d-printer-models-3d-print-files-stl-download/>. Acesso em: 7 jan. 2018.

# Como preparar arquivos para fabricacao digital. Disponivel em: <http://site.designoteca.
com/2012/02/16/como-preparar-arquivos-para-fabricacao-digital/>. Acesso em: 7 jan. 2018.
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operandi para sua producdo, mas, caso queira um item especifico de um deter-
minado design exclusivo, devera se sujeitar as regras de direito autoral.

Nos termos dos arts. 96 e seguintes da Lei n. 9.279/1996, é possivel o
registro de desenho industrial (DI) que “protege aspectos ornamentais de um
objeto, como, por exemplo, um novo formato de relégio, brinquedo, veiculo,
mobilidrio ou estampa téxtil”*.

Considerado um bem moével pelo art. 5° da citada lei, é possivel sua licen-
¢a parcial ou total, definitiva ou precaria, a fim replicar a criagdo original do
autor®.

No exemplo dado nesse artigo, o arquivo digital contendo o projeto em
3D do objeto de decoracao podera ser licenciado ao consumidor para realizar
a produgio do item desejado para seu uso nio comercial e por um periodo de
tempo razodavel para executar a impressao no seu equipamento doméstico®.

E importante definir se o arquivo digital contendo o projeto em 3D pode
ou nao ser considerado um programa de computador ou software. De acordo
com o art. 1° da Lei n. 9.609, de 1998, conhecida como a Lei do Software, o
programa de computador é “a expressio de um conjunto organizado de ins-
trugdes em linguagem natural ou codificada, contida em suporte fisico de
qualquer natureza, de emprego necessario em maquinas automdticas de tra-
tamento da informagao, dispositivos, instrumentos ou equipamentos periféri-
cos, baseados em técnica digital ou andloga, para fazé-los funcionar de modo
e para fins determinados”.

De fato, o software ¢ um conjunto de instrugoes executaveis e o arquivo de
dados é um produto desse sistema informatico. Assim, pode-se definir que o
arquivo STL ¢é o dado criado por programas, como Netfabb*’ ou similares,
sendo, portanto, um arquivo de dados digitais com a inclusao das especifica-
¢oes do desenho industrial para sua replicagdo por meio de uma impressora
3D.

Nao ¢ apenas o arquivo de dados que se propoe a ser custeado pelo con-
sumidor, mas também o direito autoral para fabrica¢ao do item de desejo, sob

# INPI (2007, p. 1).

% Lembrando que nio ¢ essencial o registro do desenho industrial para que a cessao seja vlida.
Embora seja de uma diferenca sutil, o contrato de Know-how nao se confunde com a hipétese em
tela, ja que é reputado como aquele em que “uma das partes (transmitente) se obriga a transmitir
a outra (licenciado) conhecimentos técnicos exclusivos. A transmissao pode dar-se pela chamada
licenga de know-how e a cessdo de know-how. A diferenca consiste em que a cessao implica uma
transferéncia definitiva, enquanto a licenga ¢ dada temporariamente. Os conhecimentos podem
ser fornecidos por escritos, graficos, materiais ou treinamento de pessoal e formas combinadas
dos diversos aspectos ja assinalados.” O know-how seria sindbnimo de segredo industrial, que é
protegido como valor econdémico de natureza competitiva WALD (2012, p. 1).

" Disponivel em: <www.netfabb.com>.
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pena de se ferir o direito autoral. Ha, portanto, uma prestacio combinada?®®
pelo exportador de disponibilizacao do arquivo digital ao usuario nacional
em plataforma on-line, como também a licen¢a do desenho para impressao.

7. Tributacao da cessao do arquivo de dados

Como se v¢€, o recorte metodolégico do presente artigo ¢ feito pela min-
gua da problematica antecedente de quais tributos deverao incidir sobre a
importacdo dos dados digitais licenciados. Toda problematica indicada nos
itens 3 a 5 acima ¢ parcialmente tangenciada em razao de o Brasil ainda estar
dois degraus abaixo das discussoes internacionais sobre os impactos disrupti-
vos dessa tecnologia perante a politica fiscal internacional.

Assim, enfrenta-se a questdo de quais tributos incidem sobre a importa-
¢ao dos dados para impressao do produto desejado, sendo necessario analisar
as seguintes hipéteses abaixo:

1) Mesmo desmaterializado, o arquivo digital se reveste na condigao de
produto, haja vista que ¢ transferido em larga escala, sendo sujeito ao
ICMS, PIS-importacdao e COFINS-importacao;

ii) O arquivo digital se reveste na condi¢ao de servico, por ser uma
cessao de direitos ou licenga de uso de dados, estando sujeito ao ISS e
o PIS-importagiao e a COFINS-importacao, IRRF e CIDE;

iii) O pagamento pelo uso do arquivo digital se reveste na condigio de
royalties, como forma de remuneragao pelo desenho industrial e, desta
forma, esta sujeito ao IRRF, a CIDE e ao ISS.

iv) O arquivo digital nao se reveste em nenhuma das hipéteses acima
(produto, servigo e royalties), haja vista que se trata de uma nova hipé-
tese de incidéncia, estando sujeito a competéncia residual da Unido de
instituir imposto de acordo com o art. 154, I, da Constitui¢ao Federal.

7.1. Incidéncia do ICMS na operacdo

Ha discussao avangada entre os paises membros da OCDE acerca da in-
cidéncia de imposto sobre valor agregado — IVA ou exagao equivalente sobre
a manifestagio de capacidade contributiva sobre o download de produtos digi-
tais®:

“v) categoria 6: ‘uso de software ou de produto digital o cliente recebe o
direito de usar o software ou o produto digital on-line. O produto pode ser

2 Novamente se ingressa em mais uma zona cinzenta: o que ¢ custo/despesa de desenvolvimento de

um desenho industrial, o que parece ser sua segregacao contabilmente desafiadora, além de sua
respectiva margem, separando-se do que € servico técnico de disponibilizagao de contetido. Che-
gar a uma resposta ao dilema demandard um estudo especifico, mas podera ser possivel.

% BIFANO (2004, p. 216).
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transferido ou usado remotamente (p. ex. uso de um sofiware armazenado
em um servidor remoto). O cliente ndo recebe o direito de fazer cépias de
outro produto digital além do uso do produto digital que ele solicitou. O
Grupo de trabalho da OCDE, que elabora recomendagoes as atividades
eletronicas, considera que a remuneracao por esta atividade nao deve ser
tratada como royalties, mas como venda de produtos digitais.”

No Brasil, a matéria estd longe de ser uma questao pacificada entre os
entes tributantes. Inicie-se, aqui, a andlise da tributacao em relacao ao ICMS.
Em breve sintese, o inciso II do art. 155 da Constitui¢ao Federal confere com-
peténcia aos Estados e Distrito Federal para legislar sobre a incidéncia de
imposto sobre “operacoes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre pres-
tagoes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comuni-
cacdo, ainda que as operagoes e as prestagoes se iniciem no exterior”.

O art. 2° inciso I, da Lei Complementar n. 87/1996 define como fato
gerador do ICMS as “operacoes relativas a circulagao de mercadorias”. Com
base no citado permissivo legal, os Estados e o Distrito Federal editaram o
Convénio ICMS n. 106/2017, prevendo a incidéncia de ICMS sobre a circula-
¢ao de arquivos eletronicos e congéneres para consumidores finais via Inter-
net:

“Clausula primeira — As operagdes com bens e mercadorias digitais, tais
como softwares, programas, jogos eletronicos, aplicativos, arquivos eletroni-
cos e congéneres, que sejam padronizados, ainda que tenham sido ou pos-
sam ser adaptados, comercializadas por meio de transferéncia eletronica de
dados observarao as disposi¢des contidas neste convénio.

Clausula segunda — As operagdes com os bens e mercadorias digitais de
que trata este convénio, comercializadas por meio de transferéncia eletro-
nica de dados anteriores a saida destinada ao consumidor final ficam isentas
do ICMS.

Clausula terceira — O imposto serd recolhido nas saidas internas e nas
importagoes realizadas por meio de site ou de plataforma eletronica que efetue a
venda ou a disponibiliza¢do, ainda que por intermédio de pagamento perio-
dico, de bens e mercadorias digitais mediante transferéncia eletronica de
dados, na unidade federada onde é domiciliado ou estabelecido o adqui-
rente do bem ou mercadoria digital.” (Destaques nio constam no origi-
nal)

2

Tal pretensao estatal ja é materializada em solugbes de consulta pelo
pais, cabendo destaque para a solugao de consulta do Distrito Federal® que
trata especificamente da impressao 3D e da transmissao do arquivo-modelo:

% Solugao de Consulta n. 5/2017 (DODFI de 12.04.2017, p. 8), referente ao Processo n. 127-
003606/2016.
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“16. Volvendo ao caso concreto, pode ocorrer que o Consulente seja de-
mando pelo cliente a fazer a cria¢ao de wm objeto-modelo, em ambiente virtual.
Tal modelo tridimensional alimentara o processamento eletrénico de al-
gum dispositivo (impressora 3D) — servindo-se de recursos de informdtica
—, capaz de interpretar-lhe os cédigos para, depois, gerar o processo de
tabricagao fisica, propriamente dita.

17. Por outro lado, pode ocorrer que o cliente, desde logo, entregue a
empresa, ora Consulente, o arquivo digital, eletronicamente armazenado
em alguma midia da mesma natureza, contendo todas as codificacoes/
parametrizagdes do modelo tridimensional que se deseja confeccionar em
3D. Nesse caso, além de eventual tarefa de conversao de arquivo formato
CAD para o formato SLT — ou outro que o dispositivo impressor possa ler
e processar e, a partir dos quais, gerar comandos de execugao mecéinica
—, restard ao Consulente a mera producao fisica do modelo tridimensio-
nal.

18. No entanto, saliente-se que, em ambas hipdteses, ocorre fornecimento de
mercadoria (alguma matéria sélida ou liquida, que serd depositada, prova-
velmente com aplicagoes de raio laser, para formar, camada por camada,
o objeto real idealizado), seja sem prestacdo de servico ou com prestagao
de servigo ndo abrangido pela competéncia tributaria dos Municipios, o
que atrai a materialidade do ICMS.” (Destaques ndo constam no original)

O fundamento principal da consulta é que, “na espécie, nao incide ISS,
tendo em vista a falta de conformidade com as hipéteses ‘numerus clausus’
previstas na lista de servigos anexa a LC n° 116/2003 e reproduzidas no Anexo
I do Regulamento do ISS — RISS/DF”, portanto, “atrai a materialidade do
ICMS”.

No entanto, a pretensdo de incidir a exagao em referéncia sobre a cessao
de dados sofre criticas de balizada doutrina e certamente enfrentara embates
judiciais de contribuintes afetados pelo citado texto normativo.

Os principais pontos levantados pela doutrina que defende a niao ocor-
réncia do fato gerador do citado imposto sao a falta de transferéncia de titu-
laridade do bem digital (licenga de uso) e a falta do necessario requisito corpus
mechanicum para se caracterizar um bem incorpéreo como uma “mercado-
ria”?:

“O fato juridico que sugere interesse, para fins de ICMS, ¢ a transferéncia
eletronica de software, mediante cobranca de preco. A incidéncia do ICMS
[..] levou a conclusiao de que a lei tributa a circulacdo de mercadorias,
consequentemente se o software fosse tido como mercadoria e estivesse
sendo negociado através de canal de Internet, em operagoes de compra e

" Embora a autora utilize genericamente o termo software, ha trecho no seu livro que inclui os ar-
quivos digitais na discussdo acima referenciada.
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venda, poder-se-ia dizer que tal operacdo estaria submetida a todas as
regras pertinentes ao ICMS. Contudo, do ponto de vista técnico, o forne-
cedor de software por download apenas transfere instrugoes e, do ponto de
vista juridico, cede direitos de uso; ocorre que somente operagoes com
mercadorias (bens méveis que se encontrem no mercado) negociadas (cir-
culando) mediante intervencio de comerciantes, com intuito de lucro, é
que se submetem 2 incidéncia do tributo, logo sendo o download apenas
cessao de direitos e o software ndo passando de conjunto de instrugoes,
bem incorporeo insuscetivel de ser considerado como mercadoria, nao ha
que se falar em tributagao pelo ICMS de tais transagoes. [...] A atividade
conhecida como download nao se caracteriza como operagao mercantil
sujeita ao ICMS, por carecer o software, das caracteristicas de mercadoria
e por lhe faltar o corpus mechanicum, essencial para tanto. Ainda que, em
momento subsequente, venha o usudrio a produzir cépia, para seu pro-
prio uso, do programa, nao estaria caracterizada a hipétese de incidéncia
do ICMS. Essa conclusao valida para o fornecimento por sites localizados
no exterior ou no pais.”

Tal interpretagao esta em consonancia com o julgado do Supremo Tribu-
nal Federal (RE n. 176.626/SP) de 1998. No entanto, sobreveio decisio mono-
cratica em Medida Cautelar n. 1945, de 26 de maio de 2010, na mesma Corte
com decisao favoravel a incidéncia de ICMS sobre download de software ao
equiparar a base fisica com o bem digital via download. Referida decisao ¢
importante por trazer a baila a discussao acerca da forma de interpretagao
dinamica ou estatica dos arquétipos constitucionais existentes diante das no-
vas tecnologias.

Mesmo superando a questao do requisito corpus mechanicum para inci-
déncia do ICMS sobre download de bens digitais, ainda pende a questao da
inexisténcia de transferéncia de titularidade do bem digital pela licenca par-
cial de direitos, sendo defesa a incidéncia da exacdo estadual na hipétese ora
discutida.

Vetzman (2017, p. 282) comenta o citado ponto com detalhes acerca da
impossibilidade de incidéncia do ICMS sobre a operacao em referéncia:

“Estados (ICMS) e Municipios (ISS) disputam a competéncia para tributar
essas operagoes [...]. Vale notar que, no que interessa a presente discussao
envolvendo a aquisicao do modelo (aplicativo/sofiware) pelo consumidor
para os fins de sua utilizacao na impressora 3D, a esséncia da operagao
consistiria na aquisi¢ao de um bem intangivel e, portanto, deveria resultar
na tributacdo aplicavel a operagoes envolvendo bens. [...] na medida em
que a licenga de uso refletiria a auséncia de transferéncia de propriedade
do bem, ndo haveria que se falar na incidéncia do ICMS na operacao.
Nesse sentido, animam-se os Fiscos municipais, que sustentam, de forma
questionavel, que a licenga de uso de software é um servigo, passivel de
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incidéncia do ISS. Adicionam combustivel a essa situagio as recentes mo-
vimentagoes feitas pelos Estados e Municipios para tributar operagoes en-
volvendo a economia digital, destacando-se as previsdoes no Convénio
CONFAZ n. 106/2017, em relagao ao ICMS, e a Lei Complementar n.
157/2016, em relacao ao ISS. Infelizmente, nao ha qualquer perspectiva
de resolugao desse impasse no curto prazo.”

Evidente que haverd discussao judicial para superagio da pretensao esta-
tal repousada no Convénio ICMS n. 106/2017*, em que pese a inseguranca
juridica dos contribuintes inseridos em tal celeuma por também existir dis-
cussdo sobre a incidéncia de Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza —
ISSON ou apenas ISS.

7.2. Incidéncia do ISS na operacdo

Se os Estados ndo podem justificar a incidéncia tributaria a mingua de
uma lei complementar, é possivel dizer que a incidéncia de ISS sobre a opera-
¢ao com produtos digitais esta um passo a frente nesse quesito. Os Municipios
defendem a existéncia de permissivo legal para opor sua exacdo, nos termos
regulamentados pela Lei Complementar n. 157/2016, alterando a Lei Com-
plementar n. 116/2003, que assim dispos sobre a oferta de contetido®:

“1.09 - Disponibilizacdo, sem cessao definitiva, de contetidos de dudio,
video, imagem e texto por meio da internet, respeitada a imunidade de
livros, jornais e periddicos (exceto a distribuicao de contetidos pelas pres-
tadoras de Servico de Acesso Condicionado, de que trata a Lei no 12.485,
de 12 de setembro de 2011, sujeita ao ICMS)”.

No entanto, ha, também, resisténcia dos contribuintes acerca da incidén-
cia do ISS sobre as operagoes com bens digitais cedidos por cessao de direitos.
Em sua defesa, sustentam que “a prestacao de servicos envolve um agregado,
material ou imaterial, enquanto a cessdo de uso limita-se a permitir que o
cessiondrio utilize o bem cedido™*.

A interpretacao acima se baseia na Simula Vinculante n. 31 do Supremo
Tribunal Federal, que propde ser inconstitucional a incidéncia do ISS sobre

Ao definir o critério de “destino” como Estado competente para cobranga do ICMS sobre a ope-
ragdo com bem incorpéreo (domicilio do consumidor da operagao), o Convénio ICMS n. 106/2017
ainda terd que enfrentar questdes sobre a usurpacao de competéncia normativa reservada a Lei
Complementar e afronta a EC n. 87/2015 em razao da gradacgao do diferencial de aliquota até
2019.

Em relacao a importagao, se o contratante estd no Brasil e importa a disponibilizacao do contet-
do, claramente o resultado da operacdo ocorre no Brasil e a operagdo poderd ser gravada pelo
ISS.

** BIFANO (2004, p. 283).

33
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operacoes de locacao de bens méveis, cristalizando o entendimento de que a
incidéncia da exagao municipal deve prevalecer em obrigacoes de fazer®,
opostas as obriga¢des de dar, como a “locagao”.

Porém, a posicao em referéncia podera ser superada no caso em tela. Se
o entendimento manifestado pelo Supremo Tribunal Federal no RE n. 651.703
conduziu nova hermenéutica a questao, tem-se um novo argumento a favor da
incidéncia do ISS na operacao em referéncia:

“[...] A classificagao das obrigagdes em ‘obrigagao de dar’, de ‘fazer’ e ‘nao
fazer’, tem cunho eminentemente civilista, como se observa das disposi-
¢oes no Titulo ‘Das Modalidades das Obrigagoes’, no Codigo Civil de
2002 (que seguiu a classificacao do Cédigo Civil de 1916), em: (i) obriga-
¢ao de dar (coisa certa ou incerta) (arts. 233 a 246, CC); (ii) obrigacao de
fazer (arts. 247 a 249, CC); e (iii) obrigacao de nao fazer (arts. 250 e 251,
CCQC), nao é a mais apropriada para o enquadramento dos produtos e servigos
resultantes da atividade economica, pelo que deve ser apreciada cum grano sa-
lis. [...] A classificacdo (obriga¢do de dar e obriga¢io de fazer) escapa a
ratio que o legislador constitucional pretendeu alcancar, ao elencar os ser-
vigos no texto constitucional tributaveis pelos impostos (v.g., servigos de
comunicacdo — tributdveis pelo ICMS, artigo 155, II, CRFB/88; servicos
financeiros e securitarios — tributaveis pelo IOF, artigo 153, V, CRFB/88;
e, residualmente, os demais servicos de qualquer natureza — tributdveis
pelo ISSON, artigo 156, III, CRFB/88), qual seja, a de captar todas as
atividades empresariais cujos produtos fossem servicos sujeitos a remune-
ragao no mercado. 21. Sob este angulo, o conceito de prestacao de servicos
nao tem por premissa a configuragao dada pelo Direito Civil, mas relacio-
nado ao oferecimento de wma utilidade para outrem, a partir de wm conjunto de
atividades materiais ou imateriais, prestadas com habitualidade e intuito de lu-
cro, podendo estar conjugada ou ndo com a entrega de bens ao tomador. [..] 24.
A LC n° 116/2003 teve por objetivo ampliar o campo de incidéncia do ISSON,
principalmente no sentido de adaptar a sua anexa lista de servigos a realidade
atual, relacionando numerosas atividades que nao constavam dos atos legais
antecedentes. [...] 27. Ex positis, em sede de Repercussao Geral a tese juridi-
ca assentada é: ‘As operadoras de planos de satde e de seguro-satde rea-
lizam prestagdo de servico sujeita ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza — ISSQN, previsto no artigo 156, III, da CRFB/88’. 28. Recurso
extraordinario desprovido.” (Destaques nao constam no original)

% Cabe destacar que o Superior Tribunal de Justiga manifestou-se pela nao incidéncia do ISS em
caso analogo, conforme REsp n. 1.183.210, que analisou a questao sobre a cessao de direito auto-
ral: “Nesse contexto, nao hd falar que cessao de direito autoral é congénere a de direito de uso,

habil a constituir fato gerador do ISS.”
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Nao ha espago, no presente artigo, para uma ampla discussao acerca do
norte jurisprudencial nascente com a decisao acima, mas se pode apontar
para uma tendéncia da Corte em aceitar a interpretacao dinamica dos arqué-
tipos tributdrios existentes e a superagio da questao pretérita de “prestagao de
servigo ¢ obrigacdo de fazer”.

Cabe, agora, entender se o comando “disponibilizacdo, sem cessao defi-
nitiva, de contetidos de [...] imagem e texto por meio da internet” podera sa-
cramentar a indigitada exagao municipal no caso ora analisado.

O signo “contetidos” pressupde a existéncia de uma criagdo autoral au-
téntica que da valor ao arquivo disponibilizado por meio da internet. Destar-
te, € eleita, no fato imponivel de manifestacao econémica, a existéncia de um
direito autoral para que a disponibilizacao seja tributariamente relevante.

Seu contetido pode ser definido como um conjunto de textos e imagens,
ja que permite a leitura e interpretacao eletronica capaz de gerar um produto
fisico.

Por outro lado, ha uma verdadeira prestagao de utilidade realizada pelo
titular do direito autoral ao disponibilizar o arquivo digital aos usuarios por
meio de plataforma digital, custeando seu armazenamento, infraestrutura di-
gital e seguranca na disponibilizacao de item que respeita a lei de direitos
autorais (leia-se, ndo “pirata”), sendo parte importante do preco do arquivo
digital disponibilizado.

Assim, mesmo sendo objeto de fortes questionamentos doutrinarios,
para o caso da disponibilizagdo do arquivo com o modelo de impressao por
residente foraneo, a incidéncia do ISS estd mais préxima da validade consti-
tucional e poderd ser reputada como valida na operacao sob andlise™.

7.3. Incidéncia da CIDE na operacao
Para fins de incidéncia da Contribuicao sobre a Intervencao no Dominio

Economico — CIDE, o conceito de servigos técnicos ¢ amplo, nos termos da Lei
n. 10.168, de 29 de dezembro de 2000:

“Artigo 17. As importancias pagas, creditadas, entregues, empregadas ou
remetidas a pessoa juridica domiciliada no exterior a titulo de royalties de
qualquer natureza e de remuneracao de servigos técnicos e de assisténcia
técnica, administrativa e semelhantes sujeitam-se a incidéncia do imposto
sobre a renda na fonte a aliquota de 15% (quinze por cento). [...].

II - considera-se:

a) servigo técnico a execugao de servico que dependa de conhecimentos
técnicos especializados ou que envolva assisténcia administrativa ou pres-
tagao de consultoria, realizado por profissionais independentes ou com

% Assim, exclui-se, ipso facto, a hipétese do imposto residual da Uniao.
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vinculo empregaticio ou, ainda, decorrente de estruturas automatizadas
com claro contetido tecnolégico; e”

A Receita Federal do Brasil ja se manifestou sobre a cessao de imagens
em banco de dados disponibilizado a residente no Brasil, conforme solugao de
consulta abaixo:

“Solugao de Consulta n® 140 — COSI'T 2014: acesso a banco de imagens.
Servigos técnicos especializados. Incidéncia sobre remessas. Estao sujeitos
ao pagamento da Contribui¢ao de Interven¢ao no Dominio Econémico —
CIDE, a partir de 1° de janeiro de 2002, os valores pagos, creditados,
entregues, empregados ou remetidos a beneficiario residente ou domici-
liado no exterior, em decorréncia de contrato de acesso a banco de ima-
gens.”

Para COSIT, a disponibiliza¢iao de contetidos imagisticos em um “banco
de imagens” demanda a instalagdo e manutengao de equipamentos e toda
uma infraestrutura em ambiente controlado. Assim, mesmo que o pagamento
ao exterior remunere em parte o direito autoral sobre as imagens, a disponi-
bilizagao do contetido é considerada um servigo técnico especializado.

A interpretacao acima podera ser adotada ao caso analogo: disponibili-
zar arquivo de dados com o desenho industrial.

Mesmo considerando como pagamento por direito autoral, desconside-
rando o conceito de servigo, a CIDE também podera incidir sobre a operagao.
A Camara Superior do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - CARF
definiu que a CIDE incide sobre as remessas ao exterior de royalties devidos
por direitos autorais no Processo n. 16561.720112/2011-26%".

7.4. Incidéncia de PIS-importacdo, COFINS-importacdao e IRRF na operacdo

Nos termos das normas de regéncia das duas exacoes, as contribuicoes
para o PIS-importacio e COFINS-importa¢ao ndo incidem sobre o “paga-
mento, o crédito, a entrega, o emprego ou a remessa de valores a residentes
ou domiciliados no exterior a titulo exclusivo de royalties™®. No entanto, caso
haja prestacdo de servigos técnicos vinculados a essa cessao e os valores devi-
dos a tal titulo vierem destacados na operagao, havera a incidéncia do PIS-im-
portagdo e COFINS-importagio apenas sobre tais rubricas. Evidente que, se

7 “CIDE. Remessas ao exterior. Royalties. Incidéncia. Possibilidade. A partir de 1/1/2002, a Contri-
bui¢ao de Interven¢ao no Dominio Econémico (CIDE) incide também sobre o valor de royalties, a
qualquer titulo, que a pessoa juridica pagar, creditar, entregar, empregar ou remeter a residente
ou domiciliado no exterior, inclusive os royalties decorrentes de licenca e direito de uso na explo-
ragao e transmissao de filmes, programas e eventos em televisdo por assinatura.”

3 Solu¢ao de Consulta COSIT n. 316, de 20 de junho de 2017.
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nao for possivel segregar tal custeio, o Fisco Federal cobrard as contribuicoes
sobre o valor total da prestacdo paga ao exterior.

Na hipétese discutida acima, nao se esta se realizando o licenciamento
de tecnologia, ja que o objeto do contrato é um mix de servigos e licenca de
direitos autorais®. Ademais, ndo se espera um retorno financeiro de sua ex-
ploragdo pelo cessionario no caso em analise, j4 que pretende apenas ter o
objeto para si em sua residéncia.

Em relacdo ao Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF, tanto a hip6-
tese de importagao de servico como pagamento de royalties serao gravados
pelo imposto*.

8. Conclusiao

O intérprete da atual normagao tributaria tem um desafio de amoldar as
“vetustas” regras vigentes as novas tecnologias, aplicando-as, na pluralidade
de signos complexos da industria 4.0, nas operagdes que combinam direito
autoral, venda e servigos.

O que torna a questdo mais peculiar é a vontade do agente (usuario),
como ato antecedente, de querer um objeto fisico (objeto de decoragao) e a
norma tributdria prever, como consequente, a incidéncia de tributos sobre
servigos. Por que tratar diferente uma compra de um objeto de decoragdo na
loja ou ter direito a imprimir em casa e uma Unica vez um mesmo objeto? Os
efeitos fiscais deveriam ser os mesmos. Deveras, deve-se repensar sobre a prio-
ridade de uma reforma tributaria no Sistema Tributario Nacional com a uni-
ficagao dos tributos sobre o consumo, como amplamente debatido nas midias
atuais.

A adogao de um imposto sobre valor agregado traria seguranca juridica
as relagoes comerciais e ao administrado, bem como a necessaria previsibili-
dade em relacao a arrecadacao.

E de se destacar que o esforco do Supremo Tribunal Federal em perqui-
rir uma interpretagao dinamica dos dispositivos constitucionais aos novos fe-
noémenos tecnolégicos merece aplausos, mas é apenas uma forma de ajustar
algo que nao esta mais adequado a realidade econdémica atual.

Mesma sorte em relagao a proposta veiculada recentemente por especia-
listas de se criar um regime especial para tributagao do setor de tecnologia,

Na Solucido de Consulta n. 431 — COSIT: somente a prestagao de servigos estd fora da incidéncia
do PIS e da COFINS, e que os royalties recebidos do exterior, em pagamento pelo licenciamento
de tecnologia, nao configuram receita de venda de mercadorias ou de prestagao de servigos, ra-
zao pela qual nao se enquadram nas hipéteses de nio incidéncia da Contribui¢ao para o PIS/
PASEP e da COFINS previstas, respectivamente, no art. 5° da Lei n. 10.637, de 2002, e no art. 6°
da Lei n. 10.833, de 2003.

1 Solugao de Divergéncia COSIT n. 18/2017 e Solugao de Consulta COSIT n. 153/2017.
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denominado provisoriamente como “Simples Tecnologia”, pretendendo paci-
ficar a questdo sem reformas constitucionais e prevendo a separacao “salomo-
nica” do resultado da arrecadagdo entre os entes tributante. Pode parecer
uma solugdo de curto prazo, mas certamente nio atende ao interesse da me-
lhor pratica de politica publica, seja por criar mais uma exce¢ao a somar as
multiplas existentes ao sistema tributario patrio, seja por ser dificil saber, na
atual economia, o que é exatamente “tecnologia” para ser eleita como afetada
pelo citado regime especial.

Portanto, resta ao contribuinte aguardar as resolugoes das diversas de-
mandas judiciais que seguirdo sobre o assunto para identificar qual exagao
serd posta sobre seus ombros.
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