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Resumo

O presente trabalho tem como objetivo analisar se as doagdes destinadas a
nao residentes no Brasil estdo sujeitas a tributacdo pelo Imposto de Renda,
cuja competéncia para institui¢do pertence a Unido Federal, considerando as
recentes manifestagoes da Receita Federal acerca da possiblidade de tributa-
¢ao destas remessas. Assim, o presente trabalho avalia (i) a natureza das doa-
¢oes e (ii) a possibilidade, ou ndo, de estas operagdes serem tributadas pela
Uniao Federal.
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Abstract

This study aims to analyse the donations for non-residents in Brazil and its
taxation by income tax, a federal tax, considering the recent manifestations
of the Brazilian Tax Administration about the possibility of taxation of these
operations. Therefore, the study exams (i) the legal nature of the donations
and (i) the possibility, or not, that these operations are taxable by Federal
Union.

Keywords: donations, income tax, tax competence.

Introducao

O inciso III do art. 690 do Decreto n. 3.000/1999 (antigo Regulamento do
Imposto de Renda) previa, expressamente, que os valores referentes as doagoes
realizadas a ndo residentes nao se sujeitavam a reten¢ao do imposto de renda na
fonte'.

“Art. 690. Nao se sujeitam a reteng¢do de que trata o art. 682 as seguintes remessas destinadas ao
exterior:

III — os valores dos bens havidos, por heranga ou doagao, por residente ou domiciliado no exte-
rior.”
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Em novembro de 2018, no entanto, referido decreto foi revogado pelo De-
creto n. 9.580/2018 (Novo Regulamento do Imposto de Renda), que suprimiu a
redagao do art. 690, III, do antigo Regulamento do Imposto de Renda e nao
disp6s mais, de forma expressa, que os valores de doacbes realizadas para nao
residentes ndo estariam sujeitos a retengao do imposto de renda pela fonte paga-
dora.

A época em que este dispositivo normativo estava vigente, a Receita Federal
do Brasil interpretava que a desnecessidade de retengao do imposto de renda na
fonte nas hipéteses de doagao para nao residentes decorria de uma isengao, isto
¢, uma limitagdo da aplicagdo da norma tributdria, que impede a cobranga de
determinado tributo?, conforme constam nas Solugdes de Consulta n. 7.021/2015
e n. 503/2017.

Com a revogacdo do art. 690, III, do Regulamento do Imposto de Renda de
1999, no entanto, a Receita Federal do Brasil, conforme demonstram as Solucoes
de Consulta n. 309/2018 e n. 104/2019, passou a adotar o entendimento de que as
doagdes realizadas para ndo residentes estariam sujeitas a reten¢io do imposto de
renda na fonte.

O entendimento da Receita Federal do Brasil possui os seguintes fundamen-
tos: (i) os valores recebidos a titulo de doagao estao inseridos no campo de inci-
déncia do imposto de renda, considerando que sao “proventos de qualquer natu-
reza”; (i) somente ha dispensa da retengao do imposto de renda na fonte se hou-
ver uma norma isentiva, e (iii) considerando a revogagao do art. 690, III, do anti-
go Regulamento do Imposto de Renda pelo Decreto n. 9.580/2018, ndo ha que se
falar na dispensa da reteng¢io na fonte do imposto de renda.

Diante deste cenario normativo, questiona-se qual a natureza dos valores
recebidos por uma pessoa fisica a titulo de doagao e se, de fato, o art. 690, III do
Regulamento de Imposto de Renda de 1999 constituia uma norma isentiva.

A seguir, serdo explorados tépicos referentes a (i) natureza dos valores de
doacao; (ii) qualificacdo da norma constante do art. 690, 111, do Regulamento do
Imposto de Renda de 1999; (iii) competéncia da Unido Federal para, se possivel,
tributar estes valores e (iv) potencial violacao, do novo entendimento da Receita
Federal do Brasil, ao “principio da nio discriminagao”.

1. O Imposto de Renda - previsao legal e fato gerador do tributo

Um tributo somente pode ser cobrado caso (i) o ente tributante detenha
competéncia para instituir o tributo que se pretende recolher e (ii) se concretize a
hipétese de incidéncia do tributo, isto é, deve ser observado o fato gerador do
tributo, conforme previsao legal.

?  CARRAZZA, Roque Antonio. In: COELHO, Sacha Calmon Navarro (coord.). Seguranga juridica:
irretroatividade das decisoes judiciais prejudiciais aos contribuintes. Rio de Janeiro: Forense,
2013, p. 355.
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Deve-se notar que as expressoes “fato gerador” e “hipétese de incidéncia” do
tributo ndo se confundem. Como discorre Hugo de Brito Machado, “uma coisa é a
descrigao legal de um fato, e outra coisa é o acontecimento deste fato”™. Em sua
obra sobre a hipétese de incidéncia tributaria, Geraldo Ataliba® trata a incidéncia
de determinado tributo como um “fendémeno especificamente juridico de subsun-
¢ao de um fato a uma hipétese legal”. A norma tributdria, portanto, somente
pode incidir caso ocorra, no mundo dos fatos, a hipotese prevista na legislacao.

Luis Eduardo Schoueri, ao tratar sobre o tema, ensina que a incidéncia so-
mente poderd ser observada se dois requisitos forem cumpridos: (i) a hipétese
deve estar dentro do campo de competéncia de determinado ente e (ii) a situagao
prevista na legislacido deve ocorrer. Observados estes dois requisitos, nasce a rela-
¢ao tributdria’. Verificada a ocorréncia da hipétese de incidéncia, portanto, nasce
a relagao juridica obrigacional entre contribuinte e ente tributante®.

O Imposto de Renda é tributo cuja competéncia para a institui¢ao pertence
a Uniao Federal, nos termos do art. 153, III, da Constitui¢ao Federal. O Cédigo
Tributario Nacional, tendo sido recepcionado pela Constituigao Federal com a
fungio de lei complementar, estabelece as normas gerais em matéria tributaria e
trata da incidéncia do Imposto de Renda em seu art. 43:

“Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de
qualquer natureza tem como fato gerador a aquisi¢cdao da disponibilidade eco-
nomica ou juridica:

I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combi-
nacao de ambos;

I - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos patri-
moniais ndo compreendidos no inciso anterior.

§ 1° A incidéncia do imposto independe da denominagio da receita ou do
rendimento, da localizac¢do, condicdo juridica ou nacionalidade da fonte, da
origem e da forma de percepgao.”

O historico acerca da elaboracao da redagao do art. 43 do Cédigo Tributario
Nacional interessa ao presente estudo, considerando que, no anteprojeto do Co-
digo, o art. 43 possuia uma redagao diferente, e deixava expresso que o fato ge-
rador do imposto de renda era “a aquisi¢do de disponibilidade econémica ou ju-
ridica de acréscimo patrimonial a titulo oneroso ou gratuito™.

Assim, como referida redagao do anteprojeto nunca foi aprovada e nunca

esteve vigente, existe um argumento histérico no sentido de que, caso o legislador

¥ MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributdrio. 4 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1987, p. 130.
* ATALIBA, Geraldo. Hipdtese de incidéncia tributdria. 6. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010.

> SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributdrio. 10. ed. Sao Paulo: Saraiva Educagado, 2021, p. 252.
% OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fato gerador da obrigacao tributaria — critérios e questdes funda-
mentais. Revista Direito Tributdrio Atual v. 39. Sao Paulo: IBDT.

MARTINS, Ricardo Lacaz. Tributagao das herangas e doagoes. Sao Paulo: IBDT, 2021. Série dou-
trindria 39, p. 187.
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quisesse incluir as doagdes no fato gerador do imposto de renda, a redagao do
anteprojeto teria sido aprovada.

O art. 11, III, “¢”, da Lei Complementar n. 95/1998, que dispde sobre a ela-
boragao e redagao das leis, prevé que os paragrafos tém como fungao a indicagao
de “aspectos complementares” a norma enunciada no caput. Ou seja, a prépria lei
determina a relacdo légica entre os paragrafos e os caputs dos dispositivos legais
vigentes.

No caso em estudo, a analise do § 1° do art. 43, acima transcrito, é de suma
importancia, pois referido paragrafo relaciona “renda” e “proventos de qualquer
natureza” com os conceitos de receita e rendimentos, como aponta Emmanuel
Abrantes®. Para o autor, a renda e os rendimentos sao elementos patrimoniais que
resultam de elementos patrimoniais internos’, ou seja, decorrem da atividade do
contribuinte. Arremata o autor dizendo que “o acréscimo patrimonial equivalen-
te a renda ou proventos €, portanto, sempre uma experiéncia interna relativa ao
patrimonio e a atividade da pessoa fisica ou juridica [...]""".

A existéncia do § 1° no art. 43 revela, portanto, que a legislagao limitou os
fatos geradores do imposto de renda aos casos em que a renda decorra de receitas
ou rendimentos, excluindo, dessa forma, as transferéncias patrimoniais'’.

Conforme pontua Sidney Saraiva Apocalypse'?, o Supremo Tribunal Fede-
ral, em acérdao publicado em 23 de abril de 1993, chegou a delimitar o conceito
de “rendas e proventos de qualquer natureza” como os acréscimos patrimoniais
que “ocorrem mediante o ingresso ou o auferimento de algo a titulo oneroso”".

Para Sacha Calmon Navarro Coélho, o imposto sobre a renda e proventos de
qualquer natureza possui como fato gerador o acréscimo patrimonial (i) prove-
niente do capital ou do trabalho ow da combinagao de ambos e (ii) de origem diversa do
capital ou do trabalho ow da combinagao de ambos (proventos), podendo ou nao alcangar
acréscimos nao dotados de periodicidade ou esfor¢o produtivo (dependerd, exclusivamente
de cada legislagao)™.

ABRANTES, Emmanuel Garcia. A realizagio da renda da pessoa juridica: novas impressoes sobre o

conceito de aquisi¢ao da disponibilidade econémica ou juridica da renda. Sao Paulo: IBDT, 2021,

p. 166.
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2021, p. 167.

"' OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fundamentos do Imposto de Renda. Sao Paulo: IBDT, 2020. v. 1, p. 242.

APOCALYPSE, Sidney Saraiva. Doagao recebida por pessoa juridica — imposto de renda. Revista

Dialética de Direito Tributdrio n. 48. Sao Paulo: Dialética, 1999, p. 172-177.

" RE n. 117.887, Rel. Carlos Velloso, Tribunal Pleno, julgado em 11.02.1993, DJ 23.04.1993, p.
6.923, ement. v. 1700-05, p. 786, RTJ v. 150-02, p. 578.

4 CGOELHO, Sacha Calmon Navarro. Herangas, doagoes e o Imposto de Renda. In: ROCHA, Valdir de

Oliveira (coord.). Grandes questoes atuais do direito tributdrio. Sao Paulo: Dialética, 1998. v. 2, p. 203.
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Mary Elbe Queiroz, ao tratar do critério material da regra-matriz do Impos-
to de Renda, discorre que a materialidade do imposto consiste em trés elementos:
(i) adquirir renda ou provento; (ii) existir acréscimo patrimonial e (iii) existir
disponibilidade sobre a renda ou provento'.

O item (ii) acima mencionado é de extrema relevancia para o presente estu-
do, motivo pelo qual iremos analisa-lo com maior cuidado.

Gilberto de Ulhoa Canto ensina que o acréscimo patrimonial é um pressu-
posto legal para a ocorréncia do fato gerador do imposto de renda e que sem o
acréscimo patrimonial, ndo ha que se falar em renda nem proventos de qualquer
natureza's.

Nem todo ingresso de valores constitui acréscimo patrimonial e tampouco
se pode afirmar que todo acréscimo ou ingresso equivale a receita'” e, como pon-
tua Mary Elbe Queiroz, o imposto sobre a renda somente incidira sobre valores
que, de fato, aumentam o patrimoénio e caracterizem um plus, uma riqueza nova's.

Por outro lado, como leciona Ricardo Mariz de Oliveira, hd uma espécie do
género “ingresso” que ndo se confunde com as receitas: as transferéncias patri-
moniais'. As transferéncias patrimoniais tém uma origem externa ao patrimonio
ao qual se incorporam, mas nio decorrem de ag¢oes do titular do patrimonio ao
qual se incorporam?®.

José Luiz Bulhbes Pedreira, ao tratar das transferéncias patrimoniais como
“transferéncias de capital” (nas quais inclui as doagoes), indica que estas, por sua
propria natureza, nao sao rendimentos e, portanto, estdo fora do campo de inci-
déncia do Imposto de Renda, motivo pelo qual a lei ordinaria nao pode classifi-
ca-las como rendimento sujeito a incidéncia do imposto de renda?'.

Como se vé, as ligdes doutrinarias deixam claro que nem todo valor recebido
ou percebido pelo sujeito passivo da obrigac¢do tributaria esta dentro da compe-
téncia tributdria da Unido. Dentre os ingressos caracterizados como “transferén-

QUEIROZ, Mary Elbe. Imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza: principios, conceitos,

regra-matriz de incidéncia, minimo existencial, reten¢do na fonte, renda transnacional, langa-

mento, apreciacdes criticas. Sao Paulo: Manole, 2004, p. 121.

CANTO, Gilberto de Ulhoa. A aquisigao de disponibilidade e o acréscimo patrimonial no Impos-

to sobre a Renda. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva (coord.). Imposto de Renda: conceitos, prin-

cipios, comentérios. Em memoria de Henry Tilbery.2. ed. Sao Paulo: Atlas, 1996, p. 43.

7 OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fundamentos do Imposto de Renda. Sao Paulo: IBDT, 2020. v. 1, p.

107.

QUEIROZ, Mary Elbe. Imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza: principios, con-

ceitos, regra-matriz de incidéncia, minimo existencial, retengao na fonte, renda transnacional,

langamento, apreciagoes criticas. Sao Paulo: Manole, 2004, p. 76.

9 OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fundamentos do Imposto de Renda. Sao Paulo: IBDT, 2020. v. 1, p.
121.

20 OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fundamentos do Imposto de Renda. Sao Paulo: IBDT, 2020. v. 1, p.
155.

2l PEDREIRA, José Luiz Bulhées. Impdsto de Renda. Rio de Janeiro: APEC Editora, 1969, p. 17-25 ¢

2-50.
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clas patrimoniais” ou “transferéncias de capital” — desprovidos da natureza de
renda — estao as doagdes?, cuja natureza serd explorada no capitulo abaixo.

2. As doacoes e sua natureza de nao renda

O art. 538 do Cédigo Civil conceitua as doagdes como os contratos em que
uma pessoa, por liberalidade, transfere do seu patriménio bens ou vantagens
para o de outra.

Quando uma doacdo € realizada, ocorre a transferéncia de um bem que
antes estava acumulado em um patrimonio, que vai aumentar de forma idéntica
o patriménio do beneficiario da transferéncia®.

Conforme mencionado acima, trata-se de uma operacao de transferéncia
patrimonial, considerando que corresponde a um ingresso de valores que tem
como destino o patriménio de um terceiro que nao deu origem ao patrimonio,
isto é, ndo derivam de atos ou atividades do titular de quem recebe a doagao*.

Ricardo Mariz de Oliveira, em sua obra Fundamentos do Imposto de Renda, de
forma didética, para fins de apresentar um conceito de “receita”, nos ensina as
formulas “RPF” (recebo porque fiz) e “RPE” (recebo porque entreguei), que signi-
ficam que somente ha receita quando ha contraprestagdo ou remuneragao de um
ato®.

Ao discorrer sobre o tema, José Luiz Bulhoes Pedreira menciona que, nos
casos de mera transferéncia de renda, “o beneficiario nao é o fato de producao
que contribuiu para a formagao da renda”?.

Nesse sentido, Ricardo Mariz de Oliveira afirma que o Imposto de Renda
nao compreende a tributagao das transferéncias patrimoniais ou transferéncias
de capital (ingressos que nao correspondem a rendas ou proventos de qualquer
natureza)*’. Alberto Xavier também trata as doacoes como “transferéncias de ca-
pital” e reforca que nao hd que se confundir as “isengdes” com as hipéteses de
“nao incidéncia”?,

Francisco de Souza Mattos sustenta que, se as doagdes ndo podem ser inclui-
das no conceito de “renda” e se a lei ordindria nao classifica as doacoes como

2 OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fundamentos do Imposto de Renda. Sao Paulo: IBDT, 2020. v. 1, p.
175.

% PEDREIRA, José Luiz Bulhées. Impdsto de Renda. Rio de Janeiro: Apec Editora, 1969, p. 2-29.

2 OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fundamentos do Imposto de Renda. Sao Paulo: IBDT, 2020. v. 1, p.
174.

% OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fundamentos do Imposto de Renda. Sao Paulo: IBDT, 2020. v. 1, p.
107.

? PEDREIRA, José Luiz Bulhées. Impdsto de Renda. Rio de Janeiro: Apec Editora, 1969, p. 2-27.

27 OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Pandemia e indagacoes tributarias. Revista Direito Tributdrio Atual
v. 44. Sao Paulo: IBDT, 2020.

28 XAVIER, Alberto. Direito tributdrio internacional do Brasil. 8. ed. reformulada e atualizada até se-
tembro de 2015, com a colaboracao de: Roberto Duque Estrada e Renata Emery. Rio de Janeiro:
Forense, 2015.
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“proventos de qualquer natureza”, o imposto de renda nao poderia incidir sobre
essa materialidade, inclusive, em respeito ao principio da legalidade tributaria®.

Em conclusao, verifica-se que as doagoes possuem natureza de transferén-
cias de capital (ou transferéncias patrimoniais), nao sendo possivel a qualificacao
juridico-tributdria como renda ou proventos (estes sim fatos geradores do impos-
to de renda)*. Considerando sua natureza, portanto, as doagoes estao excluidas
do conceito de rendimento, e ainda que a lei ordindria assim as classificasse, seria
inconstitucional®'.

3. Isencao técnica

Luis Eduardo Schoueri trata das isengbes técnicas como sendo um contorno
da proépria incidéncia do tributo e o resultado da atuacdo do legislador que, va-
lendo-se da sua funcio, pode estreitar e descrever determinada hipétese de inci-
déncia™.

As isengbes técnicas, assim, tornam comparaveis situagoes de capacidade
contributiva®, sem abarcar qualquer tipo de excepcionalidade a incidéncia de
determinado tributo.

Como visto acima, € possivel afirmar, com fundamento na doutrina patria,
que as doagdes estao fora do campo de incidéncia do Imposto de Renda, uma vez
que nao se classificam como fato gerador deste tributo.

Isto é, a desnecessidade de recolhimento do Imposto de Renda nestes casos
decorre da prépria natureza dos valores de doagio (transferéncias patrimoniais).

No entanto, de forma expressa, a legislagdo sobre o Imposto de Renda dis-
poe sobre a questdao da incidéncia do Imposto de Renda sobre as doagoes.

E o caso do art. 6°, VXI, da Lei n. 7.713/1988, que prevé que é isento do Im-
posto de Renda o “valor dos bens adquiridos por doagio ou heranga” e do art. 35,
VII, “c”, do Decreto n. 9.580/2018 (atual Regulamento do Imposto de Renda), que
dispoe que “sdo isentos ou nao tributaveis” os valores de bens adquiridos por doa-
cao.

Especificamente em relagao as doagdes cujo destinatarios sao residentes ou
domiciliados no exterior, o art. 690, III, do Decreto n. 3.000/1999 (atualmente
revogado) previa que referidas remessas nao estariam sujeitas a retencao do im-
posto na fonte.

2 MATTOS, Francisco de Souza. A doacao e o Imposto de Renda. In: NOGUEIRA, Ruy Barbosa
(col.). Estudos tributdrios. Em homenagem a memdria de Rubens Gomes de Sousa. Sao Paulo: Resenha
Tributéria, 1974, p. 187.

ABRANTES, Emmanuel Garcia. A realiza¢ao da renda da pessoa juridica: novas impressodes sobre o
conceito de aquisi¢ao da disponibilidade econémica ou juridica da renda. Sao Paulo: IBDT, 2021,
p. 167.

" PEDREIRA, José Luiz Bulhoes. Impisto de Renda. Rio de Janeiro: Apec Editora, 1969, p. 2-63.

¥ SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributdrio. 10. ed. Sao Paulo: Saraiva Educagao, 2021, p. 260.
* SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributdrio. 10. ed. Sao Paulo: Saraiva Educagao, 2021, p. 260.
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Os dispositivos legais acima mencionados possuem previsio expressa no
sentido de que nao deve incidir o imposto de renda sobre as operagdes de doacao.

O entendimento de que a nao tributagio dos valores de doagao, pelo impos-
to de renda, decorre de uma isengdo, foi adotado também pelo Projeto de Lei n.
5.205/2016, que, ao dispor sobre a tributacido das doagbes e herancas, pretende
alterar este cendrio ao propor a tributacio de herangas e doagoes em determina-
das faixas de valores™.

Em Opinido Legal publicada na Revista Dialética de Direito Tributdrio n. 43,
Ives Gandra da Silva Martins afirma que se a lei expressamente trata de prever a
ndo incidéncia do imposto em determinada hipétese, estamos diante de uma
isengao, e nao de uma nao incidéncia®.

Por outro lado, Alberto Xavier trata como “impropriedade técnica” a previ-
sao expressa de uma isengao para um caso que, na realidade, trata de uma situa-
¢ao de nao incidéncia. No caso especifico da (nao) incidéncia de Imposto de Ren-
da sobre as operagoes de doagdo, o autor explica que as aquisi¢oes a titulo gratui-
to “ndo se incluem no fato gerador do imposto de renda por expressa determina-
¢ao da Constituigdo, segundo a qual tais aquisigoes sao da competéncia tributaria
privativa dos Estados e do Distrito Federal .

Roque Antonio Carrazza também afirma que o art. 690, III, do Decreto n.
3.000/1999, “na realidade, trata de uma situacio de nao incidéncia (nao de isen-
¢ao tributdria)”¥ e trata como “in6cua” a lei que trata de isentar uma situagao
que, em realidade, é de nao incidéncia™.

Portanto, embora a lei preveja, em algumas situagbes, a dispensa do recolhi-
mento de Imposto de Renda sobre os valores obtidos a titulo de doagao, é possivel
afirmar que referidas previsoes sdo, na pratica, desnecessarias, considerando que
se esta diante de uma hipotese de “nao incidéncia”, e nao de “isengao”.

4. Delimitacao da competéncia para a tributacao de doacoes no Brasil

As regras de competéncia para a instituigao de impostos no Brasil sdo pre-
vistas pela Constitui¢cdo Federal, que dispde sobre a competéncia de cada ente de
forma privativa, isto é, ha uma “invasao de competéncia” sempre que um ente

* Exposi¢ao de Motivos n. 16/2016, de 5 de maio de 2016.
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163. ISSN 1413-7097.
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mento para efeitos fiscais. Revista Dialética de Direito Tributdrio n. 209. Sao Paulo: Dialética, p. 145.
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pretende instituir imposto sobre grandeza cuja competéncia para tributar tenha
sido conferida pela Constitui¢ao Federal a outro ente®.

Ao analisar o tema, Paulo Ayres Barreto destaca que a divisao de competén-
cia tributaria prevista pela Constitui¢ao Federal foi feita por meio de “conceitos
determinados, em absoluta conformidade com a pretensao de, de um lado, defi-
nir as possibilidades de atuacio legiferante e, de outro, evitar conflito de compe-
téncia™’.

O autor, ainda, conclui que referidos parametros (divisdes de competéncia)
sao utilizados como verdadeiros limites de onde se inicia e até onde vai a liberda-
de dos entes para a institui¢ao de tributo®..

A Constituigao Federal, conforme adiantado acima, tratou da distribui¢io
das competéncias para a institui¢do dos impostos ao dispor acerca dos impostos
passiveis de institui¢ao pelos Municipios, Estados e Distrito Federal e pela Unido
Federal.

Humberto Avila? trata de uma “delimitagdo negativa” das competéncias,
segundo a qual, por meio de outras hipéteses de incidéncia previstas na Consti-
tuicao Federal, o conceito de renda seria delimitado.

No presente estudo, interessa a delimitagao da competéncia para a institui-
¢ao dos impostos dada aos Estados e Distrito Federal e a Unido Federal.

Em seu art. 153, a Constitui¢ido Federal prevé quais impostos a Unido Fede-
ral pode instituir, estando, entre eles, o imposto sobre a renda e qualquer nature-
za (inciso III).

Por sua vez, o art. 155 determina os impostos cuja competéncia para institui-
¢ao é dos Estados e do Distrito Federal, prevendo entre eles os impostos sobre a
doagao de quaisquer bens ou direitos (inciso I).

Como se vé, por um lado, a Unido Federal possui competéncia para a tribu-
tagao da renda e proventos de qualquer natureza e, por outro, os Estados e Distri-
to Federal possuem competéncia para tributar as transmissdes via doagao de
quaisquer bens ou direitos.

Nio ha no texto constitucional uma defini¢ao clara sobre os limites da com-
peténcia tributaria da Unido e dos Estados e do Distrito Federal para fins da tri-
butacao das transferéncias patrimoniais nao onerosas, uma vez que 0s termos
“renda” e “doagao” podem ter um potencial campo de sobreposicao.

De acordo com o art. 146 da Constitui¢ao Federal, cabe a lei complementar
o papel de “dispor sobre conflitos de competéncia”. Nao ha uma lei complemen-

¥ SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributdrio. 10. ed. Sao Paulo: Saraiva Educagido, 2021, p. 250.

1 BARRETO, Paulo Ayres. Conceitos constitucionais e competéncia tributdria. Temas de direito tri-
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2011, p. 33.

4

FRIDMAN, Rosa Sakata. Nao Incidéncia de Imposto de Renda sobre Doagées para ndo Residentes.
Revista Direito Tributdrio Internacional Atual n° 11. ano 6. p. 80-97. Sdo Paulo: IBDT, 2° semestre 2022.



DOUTRINA NACIONAL 89

tar em matéria de I'ITCMD, restando, portanto, ao art. 43 do CTN a tnica delimi-
tagao conceitual entre o que é renda e o que é doagao, de modo a afastar a referi-
da sobreposicdo. Como visto acima, a mais adequada interpretagio do art. 43 do
CTN ¢ aquela segundo a qual as doagdes nao tém natureza de renda para fins da
incidéncia de imposto de renda.

No entanto, essa posi¢cdo nao ¢ consensual.

H4 posicionamentos doutrinarios no sentido de que os valores recebidos a
titulo de doac¢do nao poderiam ser tributados pelo imposto de renda, consideran-
do que a Unido Federal nao possui competéncia para tributar esta grandeza, de
acordo com o texto constitucional.

Esta linha argumentativa se vale, principalmente, do fato de a Constituigao
Federal ter atribuido aos Estados e ao Distrito Federal, de forma expressa, a com-
peténcia para a institui¢io de impostos sobre doacoes®. E o que discorre Alcides
Jorge Costa, ao tratar sobre o conceito de renda tributavel**:

“No que diz respeito a doagdes e herancas, creio nao ser possivel submeté-las
ao imposto de renda por serem objeto de imposto especifico, de competéncia
dos Estados. [...] parece-me que a Constitui¢do retirou do campo do imposto
de renda os acréscimos patrimoniais resultantes de herangas e doacoes.”

Seguindo a mesma linha, dispoe Aliomar Baleeiro, em obra atualizada por
Misabel Derzi*, que a Constitui¢ao Federal brasileira tratou dos valores recebidos
a titulo de doagao os entregando a competéncia dos Estados. Roque Antonio Car-
razza também faz parte desta linha doutrindria, ao destacar que os “acréscimos
patrimoniais gratuitos sdo intributaveis por meio de imposto sobre a renda” e
que, caso nao haja hipotese de imunidade, estes valores somente poderiam ser
tributados por meio do I'TCMD*.

Alberto Xavier afirma que, ao delimitar as competéncias dos Estados e do
Distrito Federal, e dentro dela incluir a possibilidade de tributagao das transmis-
soes por meio de doagdes, a Constitui¢ao Federal previu dois comandos: um po-
sitivo, qual seja a competéncia dos Estados e do Distrito Federal para tributar as
operacoes de doagdo, e um negativo, qual seja a impossibilidade de os demais
entes politicos tributarem referidas operagoes.

Nesse sentido, continua o autor, a determinacao de que os Estados e o Dis-
trito Federal podem tributar as operagoes de doagao, por si s6 ja delimita o con-

¥ MARTINS, Ricardo Lacaz. Tributac¢do das herangas e doa¢oes. Sao Paulo: IBDT, 2021. Série dou-
trindria 39, p. 187.
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ceito de renda previsto no art. 153, III, da Constitui¢do Federal®. Ao analisar o
Imposto sobre herangas e doagoes, Hugo de Brito Machado também indica que a
competéncia para a instituigao de referido tributo é dos Estados e do Distrito Fe-
deral, conforme preceitua o art. 155, I, da Constitui¢ao Federal*®.

Também fazem parte desta corrente de doutrinadores Antonio Carlos Gar-
cia de Souza, Gilberto de Ulh6a Canto e Ian de Porto Alegre Muniz, ao afirma-
rem que a Unido somente poderia instituir o Imposto de Renda caso nao houves-
se conflito de competéncia em relacdo ao tributo estadual®.

Por fim, Sacha Calmon Navarro Coélho, ao destacar a materialidade sobre
a qual incide o Imposto de Renda, exclui do campo de incidéncia deste tributo os
ganhos decorrentes de doagao, ao também adotar o entendimento de que a com-
peténcia para tributar referidos valores pertence aos Estados-membros da Fede-
ragao™. Prossegue, referido autor, mencionando que a invasiao de competéncia da
Uniao Federal neste caso caracterizaria uma bitributacio dos valores recebidos a
titulo de doacgao.

Como se vé, a divergéncia aqui identificada ndo se refere a possibilidade de
incidéncia de imposto de renda sobre doagdes, e sim sobre a fonte normativa que
impede tal incidéncia: uma parte da doutrina sustenta que a prépria Constitui¢ao
Federal seria o obstaculo para tal cobranga, outra parte da doutrina defende que
somente o CTN teria delimitado, de maneira clara, os limites do conceito de ren-
da e, a partir dessa conceituagao seria possivel afastar a incidéncia de imposto de
renda sobre doagoes.

A nosso ver, assiste razao a doutrina que defende que a delimitagao concei-
tual de renda esta no CTN e somente a partir do texto complementar é possivel
identificar os limites positivos e negativos da competéncia de Unido. Com isso,
coube ao art. 43 do CTN, ainda que de maneira indireta, a fundamentacao de
que € indevida a cobranga de imposto de renda sobre doagoes.

Em um cenario ideal, melhor seria que o Congresso Nacional editasse uma
lei complementar a respeito do I'TCMD, deixando ainda mais clara a competén-
cia exclusiva dos Estados e do Distrito Federal para tributacdo das doagoes, ex-
cluindo de maneira expressa a competéncia da Unido sobre tal materialidade.
Desse modo, o intérprete da legislagao tributaria ndo dependeria de uma inter-
pretagao negativa do art. 43 do CTN, que, como se vé pelas recentes Solugoes de
Consultas da Receita Federal sobre o tema, gera inseguranca juridica.
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E importante mencionar, no entanto, que ha uma parte da doutrina, ainda
que minoritaria, que sustenta a possibilidade de incidéncia de imposto de renda
sobre doacoes.

José Eduardo Soares de Melo, por exemplo, discorre que uma mesma mate-
rialidade (no caso em estudo, a doagdo), pode ser objeto de tributagido por mais
de um tributo. Seguindo este racional, aponta para um caminho no sentido de
que “considerando que o cerne da materialidade do IR corresponde a um ‘incre-
mento patrimonial’ [...], hd fundamento para ser exigido na ocorréncia de doa-
¢ao, uma vez que a materialidade do imposto [...] pode também implicar referido
aumento patrimonial.”®

Conforme mencionado pelo préprio autor José Eduardo Soares de Melo,
outros doutrinadores acompanham este racional, como Luciano Amaro e Rober-
to Quiroga Mosquera™.

Em artigo publicado em 1998, Roberto Quiroga Mosquera dispos acerca da
possibilidade de os valores recebidos a titulos de doagao serem passiveis de tribu-
tagdo pela Unido Federal e pelos Estados e Distrito Federal sem que haja qualquer
afronta a reparticao de competéncia prevista na Constituicao Federal®. No refe-
rido artigo, o autor destaca que o patrimdnio “é fonte reveladora de riqueza e
capacidade economica e, como tal, é onde o Estado ira buscar recursos privados
pecuniarios, a fim de fazer frente as despesas publicas”.

Nesse sentido, discorre que as doagdes podem ser tributadas tanto pela Unido
Federal (Imposto de Renda) quanto pelos Estados e Distrito Federal (ITCMD),
uma vez que, no primeiro caso, o que € tributado é a “mutagao patrimonial que
representa um acréscimo de direitos reais ou pessoais [...]” e, no segundo caso, o
objeto da tributa¢do é a mutagao patrimonial entre doador e donatario®.

Por fim, o autor supracitado pontua que o argumento utilizado por parte da
doutrina para justificar a nao incidéncia do Imposto de Renda sobre as doagoes,
no sentido de que para haver a incidéncia de referido imposto a renda deve ser
gerada de fonte prépria, € um argumento econémico e nao compativel com a
previsao constitucional do Imposto sobre a Renda®.
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O fato de a Constitui¢ao Federal, em alguns cenarios (como no caso do IPI e
ICMS em algumas operagdes mercantis), permitir a incidéncia de mais de um
tributo, também é destacado por Luciano Amaro®®, que adota o posicionamento
de que o “plusvalia agregada ao bem”, desde a aquisi¢ao pelo doador até a trans-
missdo ao donatario, estaria dentro do conceito de ganho de capital tributavel
pelo imposto sobre a renda®.

Destaca o autor que, no atual sistema tributario, mais de uma competéncia
tributaria pode incidir quando da ocorréncia da doagao, considerando, além do
imposto estadual, o imposto sobre a renda, que incide sobre o ganho de capital
percebido pelo donatédrio®.

Assim, Luciano Amaro descarta qualquer inconstitucionalidade ou alegagao
de bitributacao nos casos da tributa¢io de doagoes pelo imposto de transmissao e
pelo imposto de renda, considerando que os Estados e o Distrito Federal detém
da competéncia para tributar as operagoes de transmissao gratuitas e a Uniao
Federal tem competéncia para tributar o ganho de capital do doador.

Ricardo Mariz de Oliveira e Fernando Mariz Masagao destacam que, de
fato, existem situagoes previstas na Constituicdo Federal que poderiam caracteri-
zar-se como bitributagao (como, por exemplo, a incidéncia do imposto de impor-
tagao e do ICMS-importagdo) e, no entanto, nao sao, considerando que sua previ-
sao encontra respaldo constitucional®.

A nosso ver, o problema central da questao aqui analisada ndo esta no plano
constitucional.

De fato, como dito acima, é possivel identificar, no texto constitucional, uma
potencial sobreposi¢do entre as competéncias da Unido e dos Estados para tribu-
tacao das doagbes, em razdo da auséncia de uma defini¢io clara, no plano cons-
titucional, dos limites dessas competéncias.

No entanto, nio se pode deixar de considerar que o art. 43 do CTN especi-
fica e delimita o conceito de renda como produto ou contrapartida de uma ativi-
dade, o que retira a doa¢do do campo de incidéncia do imposto de renda. Portan-
to, a questao deve ser avaliada no plano da lei complementar, que, a nosso ver, é
suficiente para afastar a incidéncia de imposto de renda sobre doagoes.
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5. A protecao ao nao residente

Além do art. 43 do CTN, a cobranca de imposto de renda sobre doagoes tem
como obstaculo a capacidade contributiva, enquanto critério de aplicagao do
principio da igualdade, especificamente quando se trata da remessa de valores
(doagbes) para o exterior.

Como pontua Renato Nunes®, o principio da igualdade determina que dois
individuos somente podem receber tratamento diferentes se houver “correlagao
légica entre o discrimen e a situagao discriminada”.

Assim, é possivel afirmar que dois contribuintes em situagao analoga somen-
te poderiam receber tratamento diferenciado se houver, no fato examinado, algu-
ma situagao que permita tratamento distinto entre eles.

Em relacao a tributagao dos residentes, o Decreto n. 3.000/1999 (antigo Re-
gulamento de Imposto de Renda) previa expressamente que as doagdes nao se-
riam computadas na determinacdo do rendimento bruto ou do ganho de capi-
tal®. As previsdes acima mencionadas foram mantidas pelo Regulamento de Im-
posto de Renda atualmente vigente®.

Como se vé, a legislagao brasileira prevé de forma expressa que néo incide o
Imposto de Renda sobre doagoes realizadas e recebidas em territério nacional.

Por outro lado, o entendimento atual da Receita Federal do Brasil, como
visto acima, € no sentido de tributar as doagdes cujos beneficiarios nao residem
no pais. Ha aqui, portanto, um tratamento fiscal diferente e prejudicial aos resi-
dentes no exterior em comparagao com o tratamento dado na mesma situagao
para os residentes no Brasil.

A Constituigdo Federal do Brasil, ao valer-se do principio da capacidade
contributiva e da igualdade, também limita a atuagao dos legisladores, que devem
atuar dentro dos limites constitucionais para dispor sobre a cobranca de tribu-
tos®.

60
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O imposto de renda incidente sobre os rendimentos obtidos por estrangei-
ros tem como fato gerador a “percepcao do rendimento”, e ndo sua remessa ao
exterior. Isto é, nao se tributa a transferéncia para o exterior, e sim a materialida-
de em si que € objeto da remessa®*.

Além disso, conforme pontua Heleno Taveira Térres, a Constitui¢ao Federal
também prevé um “principio da ndo discriminacao”, uma vez que dispoe, em seu
art. 3°, IV, que constitui objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil
“promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao”®.

Cumpre mencionar que o art. 24 dos acordos baseados na Conven¢ao Mode-
lo da OCDE nao deve ser aplicado ao caso ora em estudo. Isso porque, referido
artigo somente se aplica aos sujeitos que se encontram na mesma situagao e resi-
déncia (situacdo diferente da tratada neste trabalho). Ainda, o art. 24 nio reflete
uma clausula geral de ndo discriminagdo e nao se confunde com um principio da
nao discrimina¢do®, motivo pelo qual ndo deve ser aplicado indistintamente a
situagdes que geram certa desigualdade entre as partes.

Portanto, considerando a andlise constitucional do tema, admitir um trata-
mento distinto ao contribuinte e nao residente no pais pode configurar afronta ao
principio da capacidade contributiva e da igualdade.

6. Conclusao

O entendimento da Receita Federal acerca da possibilidade de tributacdo
das doagoes destinadas aos nao residentes, sob o fundamento de que (i) estas en-
tradas constituem renda e (ii) a legislagdo nao mais prevé uma isen¢ao do impos-
to, é equivocada, considerando a natureza das doagbes, a competéncia dos Esta-
dos e do Distrito Federal para tributar referidas operacoes e a violagdo ao princi-
pio da igualdade.

As doagoes possuem natureza de “transferéncia patrimonial”, e ndo consti-
tuem riqueza nova, renda ou acréscimo patrimonial do donatario. Isso quer dizer
que nao € necessario a lei prever qualquer “isen¢do” para que nao incida o impos-
to de renda sobre estes valores, uma vez que se estd diante de uma hipdtese de
“nao incidéncia”.

Além disso, a Constitui¢do Federal outorgou aos Estados e ao Distrito Fede-
ral a competéncia para tributar referidas operagoes, o que foi mais bem delimita-
do no art. 43 do CTN de maneira negativa, nao podendo a Uniao Federal ultra-
passar o limite das delimitagoes constitucionais (e complementares) de sua com-
peténcia.
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Por fim, a tributagdo de uma materialidade com fundamento na residéncia
ou nacionalidade do contribuinte viola o principio da igualdade, considerando
que, para fins de instituicdo do imposto de renda, deveria ser observada a capa-
cidade contributiva de cada contribuinte — residente ou nao.
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