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Resumo

O estudo analisa a legalidade da retencio de imposto de renda, nos paga-
mentos de prestacao de servigos técnicos ou assisténcia técnica, nas situagoes
que envolvem tratados para evitar bitributacio de renda. Fixadas algumas
premissas, o trabalho investiga a politica fiscal internacional brasileira (e seu
alinhamento com as praticas dos paises em desenvolvimento), a equiparacao
de pagamentos de servigos técnicos ou de assisténcia técnica a royalties previs-
ta nos tratados dessa espécie e os principios que devem orientar a intepreta-
¢ao dessas avengas. A evolugao da interpreta¢ido administrativa sobre a maté-
ria e sua analise pelo Judicidrio também sao objeto de investigagdo. A pesqui-
sa utilizou-se da revisao da literatura e da analise da jurisprudéncia. Ao final,
concluiu-se ser legitima a tributagio na fonte, dos pagamentos pela prestagao
de servigos técnicos ou assisténcia técnica, nos casos da existéncia de disposi-
tivo especifico em tratado ou por meio da equiparagao desses servigos a royal-
ties por intermédio dos protocolos.

Palavras-chave: tratados, bitributacdo da renda, servigos técnicos e de assis-
téncia técnica.

Abstract

The research analyses the legality of income tax retention in the payments
for technical services and technical assistance services, in situations which
envolves treaties to avoid double taxation of income. With some fixed premis-
ses, the work investigates Brazil’s international fiscal policy (and its alignment
with the practices of developing countries), the equalization of payments for
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technical services and technical assistance services with royalties, as it is pre-
dicted in these kind of treaties, and the principles which must lead these
agreements. The evolution of administrative interpretation about the topic
and its avaliation by judiciary are also the investigation objective. The study
was based on specialized literature review and jurisprudential analysis. In the
end, it was concluded that the taxation at source is legitimated on payments
for technical services and technical assistance services, in the case of a treaty
having some specific provision, or because of regarding such kinds of services
to be royalties by protocol.

Keywords: treaties, double taxation of income, technical services and technical
assistance.

1. Introducao

O aumento exponencial de negécios transnacionais, decorrentes de uma
economia globalizada e sem fronteiras, tem levado a reflexées sobre as opgoes de
politicas fiscais internacionais e suas implicagdes tributarias para as empresas,
cidaddos e paises envolvidos. Arena prépria para a disciplina e divisdo de compe-
téncias tributarias entre paises, os tratados internacionais, para evitar a bitributa-
¢ao da renda, tém obtido mais destaque nas discussdes de tributagdo internacio-
nal, mesas de negociagao entre estados e dentro de organismos multilaterais.

Nesse contexto, sem desconsiderar a importancia de outras discussoes en-
volvendo essa espécie de tratado, o presente trabalho pretende analisar a legiti-
midade da incidéncia de Imposto de Renda Retido na Fonte sobre remessas ao
exterior, para pagamento de servicos técnicos ou de assisténcia técnica, quando
tais remessas se destinam a paises com o quais o Brasil possui tratado firmado
para evitar a bitributagao de renda.

Para tanto, em um primeiro momento, a pesquisa se dedica a explorar algu-
mas questoes que devem figurar como premissas para o desenvolvimento da in-
vestigagao a ser realizada, quais sejam: (a) a politica fiscal internacional adotada
pelo Brasil e as funcoes dos tratados para evitar a dupla tributagio; (b) a forga
normativa das regras que derivam dos tratados internacionais; e (c) a “prevaléncia
de regimes especiais” ou o “carater residual da qualificacio dos rendimentos
como lucros das empresas”.

Enfrentadas essas questoes fundamentais, o estudo busca analisar a equipa-
racao do pagamento de servigos técnicos ou assisténcia técnica a royalties, efetua-
da pela maioria dos tratados firmados pelo Brasil. Dentro desse contexto, faz-se
necessario perquirir o processo de interpretagao dos tratados internacionais para
evitar a bitributagido de renda, bem como eventual for¢a normativa que emana
dessas avengas. A presente andlise ndo se furta a enfrentar tais pontos, escruti-
nando-os de forma cuidadosa.

Com a finalidade de apurar se a politica fiscal internacional brasileira esta
alinhada as praticas internacionais, o trabalho também se dedica a apurar a exis-
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téncia de paises, especialmente em desenvolvimento, que conferem o mesmo tra-
tamento que o Brasil a tributagio da renda na prestacio de servigos técnicos e de
assisténcia técnica, bem como o posicionamento da OCDE e da ONU acerca da
matéria.

Em virtude da matéria objeto da pesquisa ter sofrido modificagdes interpre-
tativas na seara administrativo-fiscal brasileira, especialmente quanto ao correto
enquadramento dos servigos técnicos e de assisténcia técnica, nos dispositivos de
tratados firmados pelo Brasil, o presente estudo dedica uma secdo a evolugao in-
terpretativa da matéria no ambito administrativo-fiscal brasileiro e sua repercus-
sao nas discussoes judiciais.

A tultima parte do trabalho se destina a analisar os mecanismos para evitar
a dupla tributacao de renda previstos nos tratados, bem como eventual utilizagao
dos tratados como instrumentos para se alcancar situagdes de dupla ndo tributa-
¢ao ou hibridismo. Nessa se¢ao, também se avalia como os organismos internacio-
nais (OCDE) e o Judiciario tém encarado essas praticas.

A metodologia adotada esta centrada na revisdo da literatura especializada
e na pesquisa da jurisprudéncia do STJ. Em virtude das limitagoes de espago e
escopo do exame realizado, ndo sera escrutinada a questao da existéncia ou nao
de estabelecimento permanente da empresa estrangeira no Brasil. Pelos mesmos
motivos, também ndo serao analisadas questoes relacionadas a instituigao de um
eventual digital tax no Brasil e alhures.

Ao final, sdo apresentadas breves conclusoes extraidas das observagoes, re-
flexoes e constatagoes apresentadas no decorrer da presente investigagao.

2. Da fixacao de premissas essenciais para o deslinde de quaisquer
controvérsias envolvendo tratados para evitar a bitributacao da renda

Uma das caracteristicas mais importantes da economia globalizada reside
no fato de que as empresas nio precisam estar instaladas fisicamente nos paises
consumidores dos seus servicos. Tal caracteristica é potencializada no ambiente
da economia digital, em que se percebe uma crescente desmaterializa¢ao das re-
lagdes econdémicas e sociais. De fato, uma marca inconfundivel da economia digi-
tal' é a presenca maciga de modelos de negdcios em que a agao humana e a pre-
senga fisica no local em que a atividade é desenvolvida sao cada vez menos impor-
tantes®.

' Como bem destacou a professora Rita de La Feria, em matéria de 2017 do Tax Journal, a economia

digital esta deixando de ser uma parte da economia, para se tornar a prépria economia real
(TAX JOURNAL. EU tax rules not fit for digital economy. Disponivel em: https://www.taxjour-
nal.com/articles/eu-tax-rules-not-fit-digital-economy-10052017. Acesso em: 10 abr. 2022).
FARIA, Renato; MAITTO, Ricardo; MONTEIRO, Alexandre (coord.). Tributacao da economia di-
gital. Desafios no Brasil, experiéncia internacional e novas perspectivas. Sao Paulo: Saraiva Educagao,
2018, p. 12.

BOMFIM, Gilson Pacheco. A Politica Fiscal Internacional Brasileira e a Legalidade da Tributacdo das
Remessas ao Exterior para Pagamentos de Servicos Técnicos ou de Assisténcia Técnica
Revista Direito Tributdrio Internacional Atual n° 12. ano 6. p. 66-88. Séo Paulo: IBDT, 2° semestre 2023.



DOUTRINA NACIONAL 69

Nesse contexto, é bastante comum que as operagdes de prestagdo de servigo
ocorram entre empresas e/ou pessoas situadas ou domiciliadas em paises diferen-
tes, fato que, por vezes, faz com que a remuneragao pela prestagao de servigos seja
efetuada por meio de pagamentos remetidos ao exterior por empresas ou pessoas
situadas no Brasil. Dois exemplos muito comuns de negécios transnacionais sao:
(a) a contratagao de empresas da drea de petréleo e gas por empresas brasileiras,
para a realizacao de estudos ou “escaneamento” de bacias petroliferas situadas no
Brasil; (b) operagoes envolvendo cloud computing® entre empresas brasileiras e
provedores de computacdo na nuvem com domicilio no exterior.

Nos casos de pagamentos enviados para paises com os quais o Brasil nao
possui tratado para evitar a bitributagao da renda, a situagdo é menos complexa:
Aplicam-se as regras previstas na legislagdo do imposto de renda, que estabelece a
reteng¢do na fonte, sobre os pagamentos decorrentes de prestacao de servigos devi-
dos a residentes ou domiciliados no exterior (art. 7° da Lei n. 9.779/1999 e regula-
mento do IR — Decreto n. 9.580, de 22 de novembro de 2018 — arts. 746 e 765)*.

O caso fica mais complexo, entretanto, quando os pagamentos sao direcio-
nados a empresas domiciliadas em paises com os quais o Brasil possui tratado
para evitar a dupla tributagao da renda. Nessas situagoes, a legitimidade ou nao
da retencao do Imposto de Renda depende, dentre outros fatores, de uma analise
mais cuidadosa: (a) da politica fiscal internacional brasileira; (b) das regras decor-

Nesse novo modelo de negécio, o consumidor nao necessita instalar o programa de computador
em sua mdquina, tampouco precisa de infraestrutura fisica prépria, ja que o acesso ao hardware
ou ao software, que se encontra disponibilizado na “nuvem”, ocorre por meio da internet e por
qualquer dispositivo, smartphone, tablet, computador, etc. (LARA, Daniela Silveira; ROLIM, Joao
Décio. A tributagao de IRRF na importagao de cloud computing no Brasil e as solugdes analisadas
na acao 1 do BEPS. In: FARIA, Renato; MAITTO, Ricardo; MONTEIRO, Alexandre (coord.).
Tributagdo da economia digital. Desafios no Brasil, experiéncia internacional e novas perspectivas. Sao
Paulo: Saraiva Educagao, 2018, p. 44).

“Art. 7° Os rendimentos do trabalho, com ou sem vinculo empregaticio, de aposentadoria, de
pensao e os da prestacdo de servigos, pagos, creditados, entregues, empregados ou remetidos a
residentes ou domiciliados no exterior, sujeitam-se a incidéncia do imposto de renda na fonte a
aliquota de 25% (vinte e cinco por cento).”

“Art. 746. Os rendimentos do trabalho, com ou sem vinculo empregaticio, de aposentadoria, de
pensio e os rendimentos da presta¢ao de servigos, pagos, creditados, entregues, empregados ou
remetidos a residentes ou domiciliados no exterior, ficam sujeitos a incidéncia do imposto sobre
arenda na fonte, a aliquota de vinte e cinco por cento, excepcionado, no que se refere a servigos,
o disposto no art. 765 (Lei n. 9.779, de 1999, art. 7°).”

“Art. 765. Ficam sujeitos a incidéncia do imposto sobre a renda na fonte, a aliquota de quinze por
cento, os rendimentos de servigos técnicos e de assisténcia técnica, administrativa e semelhantes
derivados do Pafs e recebidos por pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no exterior,
independentemente da forma de pagamento e do local e da data em que a operacao tenha sido
contratada, os servigos executados ou a assisténcia prestada.

Paragrafo tnico. A retencao do imposto sobre a renda serd obrigatéria na data do pagamento, do
crédito, da entrega, do emprego ou da remessa dos rendimentos (Decreto-lei n. 5.844, de 1943,
art. 100, caput).”
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rentes da assinatura de tratados internacionais; (c) da qualificacdo dos rendimen-
tos envolvidos na transacio e seu tratamento pela convencao firmada pelos paises
signatarios (Brasil e pais de residéncia do prestador de servigos); (d) da existéncia
ou nio de planejamentos tributarios abusivos ou ilicitos.

Sem desconsiderar a importancia de outras discussdes envolvendo os trata-
dos para evitar a bitributagao firmados pelo Brasil (como a existéncia e a caracte-
rizac¢do de estabelecimento permanente da empresa estrangeira no territério bra-
sileiro, que nao serd objeto de analise nesse trabalho), o cerne da questao a ser
enfrentada no presente estudo refere-se a legalidade da retencao de imposto de
renda, quando da remessa ao exterior de pagamentos a empresas estrangeiras
pela prestagdo de servigos técnicos ou de assisténcia técnica.

A anilise dessa e de outras questdes envolvendo os tratados para evitar a
dupla tributacido da renda ndo prescinde, contudo, da fixa¢io de algumas pre-
missas essenciais ao deslinde da controvérsia, quais sejam: (a) a politica fiscal in-
ternacional adotada pelo Brasil e as fungdes dos tratados para evitar a bitributa-
¢ao; (b) a for¢a normativa que deriva dos tratados internacionais; e (c) a “preva-
léncia de regimes especiais” ou o “carater residual da qualificagao dos rendimen-
tos como lucros das empresas”.

2.1. A politica fiscal internacional brasileira e as funcoes dos tratados para
evitar a dupla tributacdo de renda

Conquanto esse fato nem sempre receba a importincia devida, é essencial
destacar que uma das mais importantes fungoes dos tratados para evitar a bitri-
butacao € repartir a competéncia tributdria entre os paises signatdrios. Com efeito,
embora esse ponto nem sempre tenha o destaque merecido, é extremamente re-
levante consignar que os tratados para evitar dupla tributacdo de renda si@o ma-
nuais de repartigao de competéncia tributdria®, ou seja, uma das suas principais fun-
¢oes é dividir a competéncia tributaria entre os Estados Pactuantes.

Esse aspecto é fundamental, pois a reparti¢io de competéncias tributdrias entre
os paises signatarios guarda relagio direta com a divisao do bolo tributdrio entre
Estado-fonte e Estado-residéncia, definindo quais rendimentos poderao ser tri-
butados pelos respectivos paises. Nessa linha, o professor Sergio André Rocha
defende que a principal finalidade dos tratados para evitar a bitributagao é repartir
as receitas tributdrias entre os Estados (2008, p. 45).

Nesse contexto, nao se deve olvidar que, embora existam Convencoes Mode-
los que orientam o processo de negocia¢io e a propria confecgao dos tratados

> GOMES, Daniel de Paiva; GOMES, Eduardo de Paiva. A qualificagdo dos rendimentos da com-
putagao em nuvem: o entendimento da OCDE e o posicionamento brasileiro. In: BOSSA, Gisele
Barra; PISCITELLI, Tathiane (coord.). Tributagio da nuvem. Conceitos tecnoldgicos, desafios internos
e internacionais. 2. ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020, p. 146.
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para evitar dupla tributagao de renda (como, por exemplo, os modelos da OCDE
e da ONU), cada tratado é fruto de ajustes e negociac¢oes especificas, que, por
vezes, levam anos e envolvem concessoes reciprocas, nas quais um Estado cede em
determinado ponto para ganhar em outro®.

No caso brasileiro (e de outros paises em desenvolvimento, em regra, impor-
tadores de tecnologia e servigos técnicos ou especializados), ¢ mais do que com-
preensivel que a politica fiscal internacional seja orientada a firmar tratados que
priorizam a tributagdo dos rendimentos na fonte (ou local onde foram gerados,
no caso, Brasil). Trata-se de politica fiscal internacional legitima, que objetiva
manter receitas tributarias no territério nacional e evitar evasao fiscal e planeja-
mentos tributdrios abusivos.

O professor Sergio André Rocha observa que os artigos das convengoes assi-
nadas pelo Brasil, especialmente aqueles que tratam de regras de distribui¢io de
competéncia tributdria, foram fortemente influenciados pela posicio histérica
dos paises em desenvolvimento, no sentido de que os paises de fonte do rendi-
mento buscam reter poderes tributarios mais abrangentes. Tal caracteristica da
politica fiscal brasileira, segundo o professor, faz com que os tratados assinados
pelo Brasil se aproximem mais do Modelo da ONU do que daquele modelo pra-
ticado pela OCDE™®.

Evidentemente, o interesse brasileiro nem sempre prevalece. Entretanto,
nao se pode desconsiderar que o Brasil é um paifs em desenvolvimento com gran-
de poder de barganha. Tal fato tem contribuido para o relativo sucesso da sua
politica fiscal internacional, especialmente quando da negociagao e assinatura
dos acordos para evitar a bitributagido de renda. Exemplo claro disso € o trata-
mento que os tratados assinados pelo Brasil conferem a tributacdo dos rendi-
mentos classificados como royalties (e os respectivos pagamentos a eles equipara-
dos), quando comparados ao tratamento conferido aos royalties pela Convengao
Modelo da OCDE, que impde que esses rendimentos sejam tributados somente

¢ DIAS JUNIOR, Anténio Augusto Souza. A politica brasileira de tributagio de servicos técnicos.

Revista Direito Tributdrio Internacional Atual vol. 1. Sao Paulo: IBDT, 2019.

Daniel de Paiva Gomes e Eduardo de Paiva Gomes destacam a existéncia de uma conhecida pre-
dile¢ao da OCDE em prestigiar os interesses dos paises desenvolvidos, razio pela qual, segundo
os autores, comumente se diz que a Convencao Modelo da OCDE priorizaria o interesse dos
paises desenvolvidos em detrimento dos paises em desenvolvimento, enquanto que a Convengao
Modelo da ONU, por sua vez, direcionar-se-ia a uma maior prote¢io dos paises em desenvolvi-
mento (GOMES, Daniel de Paiva; GOMES, Eduardo de Paiva. A qualificagdo dos rendimentos da
computagao em nuvem: o entendimento da OCDE e o posicionamento brasileiro. In: BOSSA,
Gisele Barra; PISCITELLI, Tathiane (coord.). Tributagio da nuvem. Conceitos tecnoligicos, desafios
internos e internacionais. 2. ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020, p. 147).

ROCHA, Sergio André. Politica fiscal internacional brasileira. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017, p.
155/156.

<

8
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no pais de residéncia, com base em um conceito bastante restrito desse tipo de
pagamento.

Nesse ponto, segundo Sergio André Rocha, é possivel destacar algumas di-
ferencas fundamentais da politica fiscal brasileira em relagio ao modelo da
OCDE: (1) os Tratados firmados pelo Brasil permitem a tributacao de royalties no
pais fonte (onde os rendimentos foram gerados), enquanto a OCDE, exceto no
caso da existéncia de estabelecimento permanente, determina a tributagdo no
pais de residéncia (onde tem domicilio o prestador do servigo); (2) a esmagadora
maioria dos tratados firmados pelo Brasil continuam incluindo na definigao ro-
yalties os rendimentos decorrentes de aluguel de equipamentos industriais, co-
merciais e cientificos (a OCDE mudou de posicionamento quanto a esse item em
1992); (3) os Tratados firmados pelo Brasil, em regra, incluem no conceito de ro-
yalties (no préprio artigo que trata desses rendimentos ou por meio de protocolo)
0s pagamentos por servigos técnicos e de assisténcia técnica®.

2.2. Tratados para evitar a dupla tributacdo de renda como regras que ostentam
forca normativa decorrentes da autonomia de vontade dos Estados signatdrios

Importante premissa que nao pode escapar ao intérprete dos tratados fir-
mados pelo Brasil para evitar a bitributacio da renda é a seguinte: prevalecendo
ou nao os interesses da politica fiscal brasileira, os Tratados para evitar dupla
tributagao regularmente incorporados ao ordenamento juridico sao normas de
direito internacional pablico, que, enquanto estiverem em vigor, geram direitos e
obrigacoes, devendo ser cumpridos integralmente em suas disposigoes.

Realmente, a Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados, norma in-
ternalizada por meio do Decreto n. 7.030, de 14 de dezembro de 2009, prevé ex-
pressamente, em seu art. 26, que todo tratado em vigor obriga as partes contra-
tantes (“Artigo 26 — Pacta sunt servanda — Todo tratado em vigor obriga as partes
e deve ser cumprido por elas de boa fé” — ONU, 1969).

De fato, esse ponto ¢ significativo e, passa, por vezes, despercebido por aque-
les que se dedicam a estudar o tema. Esses Tratados sao fruto da “autonomia da
vontade” dos Estados Pactuantes, que resolveram, por meio de processos de con-
cessOes mutuas, repartir as competéncias tributarias de determinada forma e fir-
mar compromissos, de modo que, enquanto estiverem em vigor, tais avengas sao
normas de direito internacional publico' que geram direitos e deveres para os Esta-
dos envolvidos e seus contribuintes (pacta sunt servanda).

¢ ROCHA, Sergio André. Politica fiscal internacional brasileira. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017,
p. 155-156.

Como muito bem observou Rodolfo Tsunetaka Tamanaha, “em termos gerais, os tratados contra
a dupla tributagao sao normas de direito internacional publico, que se encontram submetidos a
um regime juridico préprio, aplicando-se a eles as regras presentes na Convengao de Viena sobre

10
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Essa circunstancia é fundamental: os Tratados para evitar a bitributacdo
firmados pelo Brasil possuem dispositivos que foram objeto de negociagao e con-
cessoes reciprocas entre os estados (Brasil e paises signatdrios). Tais regras po-
dem eventualmente nao ser as melhores, sob a 6tica de muitos doutrinadores ou
estudiosos. Contudo, presume-se que foram objeto de livre deliberagao entre os
Estados envolvidos, ndo sendo plausivel crer que foram objeto de imposi¢io de um
pais em detrimento do outro, tampouco que um dos Estados tenha sido ludibriado
ou coagido a aceitar determinada regra, sem reservas, assinando o tratado.

Ao contrario, tudo leva a crer que as citadas regras tenham sido acordadas
ap6s amplo processo de negociagdo entre os paises, com debates e reflexdes en-
volvendo agentes altamente gabaritados e especializados nessa fungio. Natural-
mente, como nos casos de contratos assinados entre pessoas fisicas ou juridicas, os
termos das avencas firmadas obrigam os signatarios (pacta sunt servanda), nao se
podendo admitir, como tém feito diversos doutrinadores, que regras constantes
de tratados em vigor deixem de ser aplicadas, simplesmente em virtude de nao
lhes parecerem as mais adequadas ou por trazerem algum inconveniente aos pla-
nejamentos tributarios realizados por empresas situadas no exterior.

Em suma, se o tratado permanece em vigor (ndo tendo sido objeto de de-
nuncia por qualquer dos paises signatdrios) as regras ali estabelecidas sao normas
de direito internacional publico, que possuem for¢a normativa e obrigam os pai-
ses signatarios e seus contribuintes, devendo ser aplicadas. Frise-se: como o trata-
do foi objeto de negociacdo entre os paises envolvidos e se encontra em vigor, nao
se pode permitir que determinada empresa brasileira ou estrangeira pretenda
nio se submeter a for¢a normativa do tratado, sob o fundamento de que as regras
devem ser interpretadas da maneira que mais lhe interessa.

Pois bem. J4 foi dito que os tratados funcionam como balizas que repartem
competéncias entre os estados envolvidos. Contudo, a andlise isolada do teor do
tratado firmado (e de suas clausulas) nao € suficiente (per si) para se estabelecer a
quem cabe a competéncia tributaria (“Estado A” ou “Estado B”) em determinada
situagdo que envolve um negdcio juridico transnacional. Realmente, a correta
qualificacdo do rendimento envolvido na operagao transnacional e sua subsungao
as disposigoes do Tratado sao imprescindiveis para a defini¢ao de quem podera
tributar e em que medida tal tributacao ocorrera.

Percebe-se, entdo, que o processo de qualificagao do rendimento é de extre-
ma importancia, pois, a depender do resultado da qualificagdo (por exemplo,
lucros da empresa — tributagao na residéncia do prestador de servicos — ou royalties
— tributagao no local que gerou a riqueza — fonte), a reparticaio da competéncia
tributaria poderd sofrer alteragoes.

o Direito dos Tratados” (TAMANAHA, Rodolfo Tsunetaka. Tributagao e economia digital. Ana-
lise do tratamento tributdrio dos rendimentos da computagao em nuvem. Série Doutrina Tributd-
ria vol. XXX. Sdo Paulo: IBDT, 2020, p. 321).
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2.3. “Principio da prevaléncia dos regimes especiais” ou “o cardter residual da
nocdo de lucro das empresas”

Firmadas as premissas iniciais do presente estudo, ¢ chegado o tempo, en-
tao, de se firmar a dltima premissa dessa parte introdutéria, a qual se mostra
fundamental para a correta qualificacdo dos rendimentos nos dispositivos dos
tratados. Trata-se do estudo do “principio de prevaléncia dos regimes especiais”
ou do “carater residual da nocao de lucro das empresas”.

Conforme observa o professor Heleno Térres, todas as remuneragoes decor-
rentes da atividade da empresa, que nao se enquadram em categorias especificas
de rendimentos previstos na Convengao, como, por exemplo, rendimentos imobi-
liarios, royalties, dividendos, juros, ganhos de capital etc., qualificam-se como “lu-
cro das empresas”'. Evidente, portanto, o carater residual desse tipo de rendi-
mento.

Esse principio, inclusive, consta da conven¢ao modelo da OCDE, que em seu
art. 7°, 4 (o qual trata justamente da categoria “lucros das empresas”), dispoe que:
“Quando os lucros compreenderem elementos de rendimentos tratados separa-
damente em outros artigos da presente Convengao, as disposi¢oes daqueles arti-
gos nao serao afetadas pelas disposi¢oes deste artigo 7°”'2.

Dito de outro modo, ndo se deve tratar as remessas ao exterior como lucro
até que se exclua o enquadramento em qualquer outra categoria ou rendimento
especifico, a exemplo de royalties, juros e dividendos, para os quais ha dispositivos
proéprios. Analisando casos em que se discute a correta qualificacao de rendimen-
tos em Tratados para evitar a dupla tributacao da renda, o ST] tem chancelado a
ideia de que o enquadramento de determinado rendimento na categoria “lucros
das empresas” deve se dar de forma residual (a titulo de exemplo, cita-se o julga-
mento do REsp n. 1.743.319, Rel. Min. Mauro Campbell):

“I..]

No entanto, em casos que tais, conforme ja definido no precedente REsp n.
1.759.081-SP (Segunda Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado
em 15.12.2020) diante das possibilidades existentes na convengao, é preciso
verificar previamente se o caso é de ‘servigos profissionais independentes’ (art. 14, do
modelo OCDE) previstos no tratado ou se, embutido no contrato de prestagao de ser-
vigos sem transferéncia de lecnologia’, estd o pagamento de ‘royalties’ (art. 12, do
modelo OCDE). Somente apos vencidas essas duas etapas é que se poderia verificar o

" TORRES, Heleno Taveira. A qualificagao dos servigos nao técnicos como lucros de empresas nas

convengdes para evitar a dupla tributagio. In: ROCHA, Sergio André; TORRES, Heleno (coord.).
Direito tributdrio internacional. Homenagem ao Professor Alberto Xavier. Sao Paulo: Quartier Latin,
2016, p. 256 e 267.

2 OCDE. Comentdarios e ressalvas a Convengao Modelo da OCDE, 2017. Disponivel em: https:/read.oe-
cd-ilibrary.org/taxation/model-tax-convention-on-income-and-on-capital-condensed-ver-
sion-2017_mtc_cond-2017-en#pagel. Acesso em: 30 ago. 2023, p. 36.
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enquadramento residual na condigdo de ‘lucros das empresas’ (art. 7, do modelo
OCDE). Isto porque a convengao assinada baseada no modelo de tratado da
OCDE contém disposigdes especificas para cada uma dessas hipéteses, como
sera visto abaixo.” (grifo nosso). [...]” (REsp n. 1.743.319, 2* Turma, Rel. Min.
Mauro Campbell Marques, j. 02.03.2021, Dje 15.03.2021)

3. Da legalidade da equiparacao de servicos técnicos e de assisténcia técnica a
royalties e do processo de interpretacao dos tratados

Consoante apontado acima, grande parte dos Tratados firmados pelo Brasil
equipara os pagamentos por servigos técnicos ou assisténcia técnica aos royalties,
de forma a permitir que a tributacao das remessas ao exterior se dé no Brasil, por
meio de retencdo de imposto de renda na fonte. Tal equiparacdo ocorre, em re-
gra, por meio de um protocolo, que é uma parte do tratado que traz disposi¢des
gerais ou explicativas do seu contetdo.

Dentro desse contexto, é importante consignar que tal equiparagao nao cria
norma de hierarquia inferior, pois os protocolos acompanham os tratados, deles
fazendo parte e sendo subscritos pelos Estados Contratantes. Realmente, o texto
do protocolo nao possui valor inferior ao texto dos artigos do tratado, eis que os
protocolos fazem parte dos tratados, possuindo o mesmo valor juridico e tendo,
em regra, como objetivo, esclarecer e precisar certas disposigdes da convengao.

Também nao se pode concordar com a tese segundo a qual a extensao reali-
zada pelos protocolos alcancaria somente servicos técnicos ou de assisténcia téc-
nica acessorios ou relacionados a um contrato de transferéncia de tecnologia.
Para os defensores dessa tese, os rendimentos oriundos da prestacao desses servi-
¢os, sem transferéncia de tecnologia, deveriam ser qualificados como lucros das
empresas (art. 7° da maior parte dos tratados firmados pelo Brasil), somente sen-
do valida a equiparagao e o enquadramento na categoria de royalties (art. 12 da
maior parte dos tratados firmados pelo Brasil), nos casos desses servigos terem
sido prestados em cardter complementar ou acessério a um contrato de transfe-
réncia de tecnologia ou know-how'"'.

Ora, tendo sido realizada a equiparacao entre servigos técnicos e/ou assistén-
cia técnica e royalties por meio de protocolo, sem qualquer ressalva, nao se pode
desconsiderar que essa equiparacao foi fruto de deliberagao entre os paises envol-
vidos, que acordaram que o regime juridico destinado aos royalties deve ser esten-
dido a remuneragao paga pela prestagao desses servigos, sem qualquer restricao,
ou seja, com ou sem transferéncia de tecnologia. Trata-se, como ja dito, de regra
que vincula os estados signatarios dos tratados e seus contribuintes, pois possui
forga normativa.

13 XAVIER, Alberto. Direito tributdrio internacional do Brasil. 8. ed. 2015, p. 665-670.
" Nessa mesma linha, é o entendimento do professor Sergio André Rocha (Tributagdo internacional.
Sao Paulo: Quartier Latin, 2013, p. 284/285).
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De fato, conforme ji frisado, o conceito de royalties e a sua equiparacao a
servigos técnicos e de assisténcia técnica, sem qualquer restri¢do, foi objeto de
negociagao especifica entre os estados contratantes que bilateralmente convencio-
naram modelo especifico de royalties (com a citada equiparacdo), afastando-se
expressamente da ideia contida no Modelo da OCDE.

Trata-se de politica fiscal legitima, que, conforme ja mencionado acima,
consta na maior parte dos tratados brasileiros. Com efeito, os tratados assinados
pelo Brasil para evitar a bitributa¢ao, em regra, incluem no conceito de royalties
(no préprio artigo que trata desses rendimentos ou por meio de protocolo) os
pagamentos por servicos técnicos e de assisténcia técnica. Nesse contexto, deve
ser lembrado que apenas os tratados celebrados com a Austria, Finlandia, Franca,
Japao e Suécia nao possuem dispositivo que trata os pagamentos por servigos
técnicos ou de assisténcia técnica como royalties.

Conforme salienta Antonio Augusto Souza Dias Junior, criar um critério de
vinculagao desses servigos a um contrato de transferéncia de tecnologia (previsao
inexistente nos tratados), além de restringir o alcance de clausulas dos respectivos
tratados, significa desconsiderar legitima politica fiscal brasileira e negar ao Bra-
sil o direito de celebrar tratados que contrariem o padrao desenhado pela
OCDE" ¢,

Ademais, a desconsideragdo do acordado entre os paises signatarios do Tra-
tado, por intermédio de restri¢oes indevidas por meio de interpretagao do concei-
to de royalties, ignora que a celebragio de um tratado contra bitributacao é custo-
sa, demorada e envolve negociagdes acirradas, com concessodes reciprocas'.

Ainda quanto a equiparacao de servigos técnicos e de assisténcia técnica ao
conceito de royalties, é preciso destacar que, na interpretagdo dos tratados para
evitar a bitributagao de renda, também deve ser aplicada Conveng¢ao de Viena
sobre o Direito dos Tratados, que, como ja dito, ¢ norma integrante do ordena-
mento juridico nacional, com plena aplicabilidade e for¢a normativa.

De fato, a referida convengao possui dispositivos especificos que nao podem
ser desconsiderados. Inicialmente, é imperiosa a leitura do art. 31, 1, que prescre-
ve que “1. Um tratado deve ser interpretado de boa-fé segundo o sentido comum

15 DIAS JUNIOR, Anténio Augusto Souza. A politica brasileira de tributagio de servicos técnicos.
Revista Direito Tributdrio Internacional Atual vol. I. Sao Paulo: IBDT, 2019, p. 57.

Nesse topico, cabe trazer a baila a precisa observagao do professor Sergio André Rocha, que ad-
verte que a Conveng¢ao Modelo da ONU e sua politica de atragdo maior de poderes tributarios
para o pafs fonte guiam a politica de celebracao de tratados brasileira, e nao a politica da OCDE
de conferir maiores poderes tributdrios para o pais de residéncia do beneficiario dos rendimen-
tos (ROCHA, Sergio André. Politica fiscal internacional brasileira. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2017, p. 90).
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atribuivel aos termos do tratado em seu contexto e a luz de seu objetivo e finali-
dade”. No entanto, o mesmo art. 31, em seu item 4, traz regra igualmente impor-
tante, que faz valiosa ressalva a regra geral, determinando que “4. Um termo sera
entendido em sentido especial se estiver estabelecido que essa era a intengao das
partes”'s.

Pois bem. A conclusao que se extrai da leitura da Convengao é de clareza
solar: os termos do tratado devem ser interpretados de acordo com o seu sentido
comum, excelto se as partes tiverem estabelecido sentido especial a determinados termos ou
institutos, quando, entdo, esse sentido especial deverd prevalecer. Esse é justamente o
caso dos tratados firmados pelo Brasil, em que os signatdrios resolveram estabelecer
um conceilo proprio de royalties.

Dessa forma, nio se pode desconsiderar o tratamento que a maior parte dos
tratados firmados pelo Brasil conferiu aos royalties, servigos técnicos e de assistén-
cia técnica, sob o fundamento de que existiria uma contrariedade a um conceito
“imutavel” ou “metafisico” de royalties’?, o qual exigiria que os servigos tivessem
conexdo com transferéncia de tecnologia. Nao foi essa a intengao dos Estados
signatarios do Tratado, que estabeleceram um conceito especial para royalties,
inclusive, equiparando-os a servigos técnicos e de assisténcia técnica, sem qual-
quer ressalva.

Nessa linha, o professor Ramon Tomazela Santos adverte que se os Estados
contratantes deliberaram e concordaram em realizar a aludida equiparacao des-
ses rendimentos, nao se afigura razoavel desprezar a vontade inequivoca das par-
tes, sob o argumento de que o conceito de royalties abrange apenas os servigos
técnicos que envolvam a transferéncia de tecnologia ou know-how. O aludido pro-
fessor observa que, mesmo se considerarmos que o conceito de royalties esta inti-
mamente ligado a ideia de transferéncia de tecnologia ou compartilhamento de
conhecimento, o fato é que os Estados contratantes (no caso dos tratados assina-
dos pelo Brasil), optaram por atribuir a esses rendimentos um sentido especial,
independentemente da transferéncia, ou nao, de tecnologia®.

Nesse contexto, ¢ importante consignar que a matéria foi analisada recente-
mente pelo ST, em julgados sob a relatoria do Ministro Mauro Campbell (REsp

% ONU, 1969.

19 Prova de que ndo existe um conceito imutavel de royalties pode ser extraida da prépria mudancga
de posigao da OCDE quanto ao aluguel de equipamentos industriais, comerciais e cientificos. Até
1992, a OCDE entendia que esses rendimentos deveriam ser qualificados como royalties, tendo
mudado de posi¢ao a partir de entao. Consoante ja mencionado, a esmagadora maioria dos tra-
tados firmados pelo Brasil continuam incluindo na definigdo royalties os rendimentos decorrentes
de aluguel de equipamentos industriais, comerciais e cientificos (ROCHA, Sergio André. Politica
fiscal internacional brasileira. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 155-156).

SANTOS, Ramon Tomazela. A classificagao da remunerag¢do proveniente da prestacao de servi-
cos técnicos e de assisténcia técnica nos acordos de bitributagio celebrados pelo Brasil. Revista
Tributdria e de Finangas Piblicas vol. 121/2015, abril de 2015, p. 105-138.

20
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n. 1.759.081, de 15 de dezembro de 2020, REsp n. 1.743.319, de 9 de marco de
2021 e REsp n. 1.808.614, de 16 de margo de 2021). Nesses julgamentos, o relator,
citando os distintos conceitos e fungoes de royalties previstos no art. 7°, XII, da Lei
n. 9.610/1998, no art. 22, d, da Lei n. 4.506/1964 e no art. 2°, § 1°, da Lei n.
10.168/2000, consignou expressamente que a transferéncia ou nao de lecnologia é
desinfluente para aferigio da norma tributdria aplicdvel, eis que é irrelevante para a
conceituagdo de royalties. Veja-se o seguinte trecho:

“[...] Outro ponto de relevo é que os tratados podem vir acompanhados de
protocolos que estabelecem a ampliacao do conceito de ‘royalties’ a qualquer
espécie de pagamento recebido em razao da prestagio de assisténcia técnica
e de servigos técnicos. Desse modo, haver ou ndo transferéncia de tecnologia é de-
sinfluente para a aferi¢do da norma tributdria aplicdvel, jd que irrelevante para a
conceituagdo de ‘royalties’. [...]” (REsp n. 1.759.081, Rel. Min. Mauro Campbell,
de 15.12.2020)

4. A politica fiscal dos paises em desenvolvimento e as preocupacdées da ONU
e da OCDE quanto a matéria

Consoante ja mencionado linhas acima, a politica fiscal internacional brasi-
leira é orientada no sentido de priorizar a tributagio de determinados rendimen-
tos no territério nacional, por exemplo, por meio de um conceito mais amplo de
royalties, da inclusao de servigos técnicos e de assisténcia técnica no conceito de
royalties, em artigo préprio ou por intermédio de um protocolo que os equipara.

A posicao de tributar servicos técnicos e/ou assisténcia técnica na fonte (no
caso, no Brasil) ndo deve ser vista como algo absurdo ou que contraria o direito
tributdrio internacional. Pelo contrario, essa politica fiscal representa uma prati-
ca comum e legitima de paises tradicionalmente importadores de capital e/ou
tecnologia?', e que, uma vez inserida nos textos dos Protocolos, torna-se vinculan-
te quando da aplicagao das respectivas Convengoes?.

Com efeito, apés revisar relatérios preparados por autores de diversos pai-
ses, o professor Pasquale Pistone concluiu que a concepgao ou ideia de royalties

2l Conforme salienta o professor Sergio André Rocha, a equiparagao de alguns tipos de servicos a
royalties em tratados para evitar a dupla tributagio faz parte de uma tradi¢io da politica fiscal de
paises em desenvolvimento que buscam assegurar maiores competéncias tributdrias para os pai-
ses fonte dos rendimentos (ROCHA, Sergio André. Politica fiscal internacional brasileira. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 65). Na mesma linha, Tatiana Falcao destaca que constitui pratica
comum de diversos paises em desenvolvimento fazer expressa referéncia ao direito de taxar ser-
vigos técnicos dentro do contexto dos artigos de tratados referentes aos royalties (FALCAO, Tatia-
na. The U.N. model’s new fees for technical services provision. Tax Notes International vol. 91, n.
4, July 23, 2018. Disponivel em SSRN: https://ssrn.com/abstract=3827548. Acesso em: 10 abr.
2023, p. 368), na linha do que acontece no Brasil

22 DIAS JUNIOR, Antdnio Augusto Souza. A politica brasileira de tributagao de servigos técnicos.
Revista Dirveito Tributdrio Internacional Atual vol. 1. Sdo Paulo: IBDT, 2019, p. 53.
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prevista na Conven¢ao Modelo da OCDE (conceito restrito e tributacao no pais de
residéncia) é mais excecdo do que regra. Segundo o citado professor, a clausula de
royalties da Convengao Modelo da ONU (conceito mais amplo e tributacao no pais
fonte) tem sido o maior ponto de referéncia para os tratados bilaterais®. Além
disso, particularmente nos casos de paises em desenvolvimento, servigos técnicos
e de assisténcia técnica, frequentemente, sao incluidos na clausula de royalties,
como “dispositivos especificos adicionais”?!.

Nessa linha, é importante apontar que a propria OCDE reconhece a existén-
cia de uma politica uniforme de paises em desenvolvimento, especialmente im-
portadores de tecnologia, quanto a tributagao na fonte das remessas de servigos
técnicos. A propria organizagio, com isso, entende como legitimo e possivel o
afastamento das prescri¢oes do seu modelo, de acordo com as peculiaridades de
cada pais®.

De fato, rdpida consulta aos comentérios a Convencao Modelo da OCDE
revela que diversos paises importadores de tecnologia adotam modelo similar ao
brasileiro, com tributagao de royalties na fonte e tributacao de servigos técnicos e
assisténcia técnica como royalties. A titulo de exemplo, podem ser citados Argen-
tina, India, China, Russia, Tunisia, Marrocos, Gabao, Filipinas, Taildndia, Co-
16mbia, Albania, Malasia, Sérvia, Vietnam etc.?%

E importante mencionar, outrossim, as preocupagdes quanto a matéria, no
ambito da ONU e da OCDE. Embora a discussdo entre a opgao por taxar no pais
fonte ou no pais da residéncia nao seja nova, a tematica ganhou contornos mais
complexos diante de uma economia em que a presenga fisica se torna cada vez
menos relevante e as transagdes ocorrem massivamente em ambiente virtuais®’.
Além das questdes afetas as opgoes de politica fiscal, nota-se claramente um des-

2 PISTONE, Pasquale. General Report. In: LANG, Michel et. al. (coord.). The impact of the OECD
and UN Model Conventions on Bilateral Tax Treaties. Cambridge: Cambridge University Press, 2012,
p- 21.

# PISTONE, Pasquale. General Report. In: LANG, Michel et. al. (coord.). The impact of the OECD
and UN Model Conventions on Bilateral Tax Treaties. Cambridge: Cambridge University Press, 2012,
p- 21.

% Nesse ponto, vale repisar a observagio de Sergio André Rocha, que adverte que a Convengao
Modelo da ONU e sua politica de atracao maior de poderes tributdrios para o pafs fonte guiam a
politica fiscal brasileira, e néo a politica da OCDE de conferir maiores poderes tributdrios para o
pais de residéncia do beneficidrio dos rendimentos (ROCHA, Sergio André. Politica fiscal interna-
cional brasileira. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 90).

26 OCDE. Comentdrios e ressalvas @ Convengdo Modelo da OCDE, 2017. Disponivel em: https://read.oe-

cd-ilibrary.org/taxation/model-tax-convention-on-income-and-on-capital-condensed-ver-

sion-2017_mtc_cond-2017-en#pagel. Acesso em: 30 ago. 2023, p. 639/641.

RIBEIRO, Fernando Munhoz. Tributa¢io na fonte e cooperagao entre administragoes tributarias

e entidades privadas na economia digital. In: BARRETO, Paulo Ayres (coord.). Estudos tributdrios

sobre a economia digital. Sao Paulo: Noeses, 2021, p. 343.
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compasso entre um sistema, que foi desenhado com base em presenca fisica, ten-
tando tributar operagdes ocorridas no meio virtual®. Essas situagdes tém preocu-
pado e impulsionado a ONU e a OCDE na busca de novos desenhos tributarios.

Em 2017, por exemplo, foi inserido um dispositivo especifico sobre servigos
técnicos na Convengao Modelo da ONU. O novo dispositivo, nao por acaso nume-
rado de “12A” (ou seja, ligado ao art. 12 — royalties) adota a técnica de ampliar a
competéncia tributdria do pais fonte, nao fazendo qualquer exigéncia de que os
servigos técnicos tenham relagdo com transferéncia de tecnologia ou know-how.
Em 2021, ocorreu nova mudanca. Foi incluido o dispositivo “12B”. Tal dispositivo
trata dos servigos digitais automatizados, autorizando a taxagao na fonte ou no
pais que efetua o pagamento dessas transagoes®”.

No ambito da OCDE, as mudangas tém sido construidas a partir dos relato-
rios e recomendagoes do projeto BEPS (Base Erosion and Profit Shifting). A inicia-
tiva tem buscado estruturar e implementar dois novos pilares para a tributagao
internacional. Para o que importa ao presente ensaio, ¢ interessante destacar o
Pilar “1” do aludido projeto™.

O Pilar 1 traz novas regras de alocagio de lucros, cujo objetivo € atribuir aos
paises que sdo mercados finais uma maior parcela dos direitos de tributar a renda
global dos negécios (taxacao na fonte). Sua implementagao depende da adesao e
aprovacao de um acordo multilateral, com as respectivas mudangas nas legisla-
¢oes internas dos aderentes a convencao®. A estimativa da OCDE é que aludido
pacto entre em vigor (em pelo menos 138 paises, dentre eles o Brasil) em 2025%.
Mesmo com a entrada em vigor da citada convengao, provavelmente, serao neces-
sarias modificagoes nas legislagoes domésticas.

Em suma: a politica fiscal internacional brasileira, além de legitima, é co-
mum entre varios paises em desenvolvimento. Ademais, as iniciativas da ONU e
da OCDE, no sentido de buscar um novo desenho de impostos para operagbes
transnacionais, acabam convergindo para o padrao ja adotado pelo pais.

* VALENTE, Piergiorgio. Digital revolution. Tax revolution? Bulletin for International Taxation.

Amsterdam: IBFD, 2018, p. 3.
2 ONU. United Nations Model Double Taxation Convention Between Developed and Developing Countries
2021, 2022. Disponivel no seguinte sitio eletrénico: https://doi.org/10.18356/9789210001007.
Acesso em: 30 ago. 2023.
O pilar “2” objetiva implementar um imposto minimo global sobre grandes corporacées (OCDE.
BEPS. 2023. Disponivel em: https://www.oecd.org/tax/beps/. Acesso em: 31 ago. 2023).
GOMES, Marcus Livio; LIMA; Lucas Henrici Marques de. O contexto de incerteza quanto ao
tratamento tributdrio da renda oriunda dos servicos técnicos no ambiente da economia digital.
Revista de Direito Internacional Economico e Tributdrio — RDIET vol. 17, n. 1. Brasilia, jan.-jun. 2022.
Disponivel em: https:/portalrevistas.ucb.br/index.php/rdiet/article/view/13560. Acesso em: 30
ago. 2023, p. 190-193.
2 OCDE. BEPS. 2023. Disponivel em: https://www.oecd.org/tax/beps/. Acesso em: 31 ago. 2023.
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5. A tributacao dos servigos técnicos e de assisténcia técnica® na fonte —
evolucao da interpretacao administrativa e sua repercussao no ambito judicial

Aretengao de imposto de renda na fonte, em virtude de remessas ao exterior
para pagamento de servigos técnicos e de assisténcia técnica, é um exemplo de
tema que passou por uma revisdo interpretativa no ambito administrativo, que foi
fruto de um amadurecimento das reflexées e do entendimento das autoridades
administrativas brasileiras. Essa revisao de entendimento culminou com a mu-
danga da qualificacdo dos rendimentos oriundos da prestacio de servigos e sua
correta subsungao aos dispositivos dos tratados firmados pelo Brasil para evitar a
bitributa¢io da renda.

Com efeito, em um primeiro momento, a RFB, por meio do Ato Declarato-
rio Normativo Cosit n. 1, de 5 de janeiro de 2000, equivocadamente manifestou o
entendimento de que os rendimentos devidos a titulo de remuneragio pela pres-
tacao de servicos técnicos e assisténcia técnica remetidos ao exterior deveriam ser
enquadrados como rendimentos nao expressamente mencionados (categoria que cons-
ta em geral dos arts. 21 ou 22 dos tratados firmados pelo Brasil), razao pela qual
seria possivel sua tributagdo no Brasil, por meio de imposto de renda retido na
fonte*!.

Esse entendimento se alicer¢ava em uma interpretacio equivocada das cate-
gorias “lucros das empresas” (em geral prevista no art. 7° dos tratados firmados
pelo Brasil) e “rendimentos nio expressamente mencionados” (que consta em
geral dos arts. 21 ou 22 dos tratados firmados pelo Brasil). Além disso, essa linha
interpretativa desconsiderava algo essencial para a correta subsungao de rendi-
mentos nas categorias previstas em tratados para evitar a bitributagao da renda,
que é o “principio de prevaléncia dos regimes especiais” ou do “carater residual
da nogao de lucro das empresas”, ja bastante explorado linhas acima.

Naturalmente, a discussdao acabou chegando ao ST]J, tendo sido objeto de
julgamento no REsp n. 1.161.467. Nessa oportunidade, o Superior Tribunal de
Justica analisou se as remuneragdes decorrentes de servigos técnicos ou assistén-
cia técnica deveriam ser enquadradas como “rendimentos nao expressamente
mencionados” ou como “lucros das empresas”. Frise-se: a discussao se deu exclu-
sivamente sob o enfoque do enquadramento dos rendimentos la discutidos como
“lucros das empresas” ou “rendimentos nio expressamente mencionados”.

Sem extrapolar o contetido seméntico das expressoes “servigos técnicos” e “servicos de assisténcia
técnica” previstos nos tratados assinados pelo Brasil, a Receita Federal, por meio da IN n.
1.455/2014, explicitou o significado das aludidas expressoes. Em ambos os casos, a disciplina le-
gal fez referéncia expressa a exigéncia de conhecimentos técnicos especializados para a caracte-
rizagao desses tipos de servigos, conforme regra plasmada pelo art. 17, § 1°, 11, a e b, da IN RFB
n. 1.455/2014 (RFB, 2014-a).

# RECEITA FEDERAL DO BRASIL. Ato Declaratério Normativo Cosit n. 01, de 5 de janeiro de 2000.
Disponivel para acesso no seguinte sitio eletrénico: http:/normas.receita.fazenda.gov.br/sijut-
2consulta/link.action?naoPublicado=&id Ato=5754&visao=original. Acesso em: 10 abr. 2023.

BOMFIM, Gilson Pacheco. A Politica Fiscal Internacional Brasileira e a Legalidade da Tributacdo das
Remessas ao Exterior para Pagamentos de Servicos Técnicos ou de Assisténcia Técnica
Revista Direito Tributdrio Internacional Atual n° 12. ano 6. p. 66-88. Séo Paulo: IBDT, 2° semestre 2023.



82 REVISTA DIREITO TRIBUTARIO INTERNACIONAL ATUAL n® 12

O Tribunal acabou afastando a aplicacio do Ato Declaratério Normativo
Cosit n. 1, entendendo que, no caso, as citadas remuneragoes nao deveriam ser
enquadradas como “rendimentos nio expressamente mencionados”, mas sim
como “lucros das empresas”, razao pela qual ndo seria possivel, no caso julgado, a
tributacdo desses rendimentos no Brasil.

Contudo, posteriormente, o Ato Declaratério Normativo Cosit n. 01 foi revo-
gado pelo Ato Declaratério Interpretativo RFB n. 5, de 16 de junho de 2014. Esse
altimo ato normativo, de forma acertada, consignou expressamente que os rendi-
mentos decorrentes da prestagao de servicos técnicos ou de assisténcia técnica,
com ou sem transferéncia de tecnologia, devem ser qualificados como: (I) art. 12
— “royalties”, no caso de estarem inseridos no artigo que trata de royalties ou no
caso de existir equiparacao desses servicos aos royalties por meio do protocolo do
acordo internacional firmado pelo Brasil; (IT) art. 14 — “profissoes independentes
ou servicos independentes”, no caso de prestagdo de servigos técnicos ou de assis-
téncia técnica com qualificacdo técnica de uma pessoa ou grupo de pessoas; (III)
“lucros das empresas”, nos demais casos, ressalvadas as hipéteses previstas nos
itens I e IT%.

Nao se deve olvidar, outrossim, que o STJ, quando do julgamento do REsp
n. 1.161.467, analisou a questao exclusivamente sob a ética da validade do Ato Decla-
ratério Normativo Cosit n. 01/2000, limitando-se, portanto, a decidir entre o enquadra-
mento dos rendimentos pagos por servigos prestados a ndo residentes entre os arts. 7°
(lucro das empresas) ou 21 (outros rendimentos) dos tratados Brasil-Alemanha e
Brasil-Canada. Nao houve, naquela oportunidade, qualquer discussao envolvendo
eventual equiparagao entre servigos técnicos e royalties realizada por meio de protocolo,
ou mesmo quanto ao proprio conceito de royalties (em geral previsto no art. 12 dos trata-
dos assinados pelo Brasil).

Percebe-se, portanto, que o Ato Declaratério Interpretativo RFB n. 5, de 16
de junho de 2014 nédo contrariou o entendimento firmado pelo ST] no REsp n.
1.161.467. Com efeito, o citado Ato Declaratorio afastow o enquadramento de rendimen-
tos remetidos ao exterior para pagamento de servigos do art. 21 (rendimentos ndo expres-
samente mencionados), determinando o enquadramento desses pagamentos no art. 12
(royalties), nos casos em que existe previsao expressa desses servigos como royalties no
tratado ou nos casos de sua equiparagao por meio de protocolo®®. Tal matéria nao foi
objeto do julgamento pelo ST] no REsp n. 1.161.467.

% RECEITA FEDERAL DO BRASIL. Ato Declaratério Interpretativo RFB n. 5, de 16 de junho de
2014. Disponivel para acesso no seguinte sitio eletronico: http:/normas.receita.fazenda.gov.br/si-
jut2consulta/link.action?idAto=53416. Acesso em: 10 abr. 2023.

% GOMES, Daniel de Paiva; GOMES, Eduardo de Paiva. A qualificagdo dos rendimentos da com-
putagao em nuvem: o entendimento da OCDE e o posicionamento brasileiro. In: BOSSA, Gisele
Barra; PISCITELLI, Tathiane (coord.). Tributagio da nuvem. Conceitos tecnoldgicos, desafios internos
e internacionais. 2. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020, p. 211.
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Prova disso € que, em recentes julgados (REsp n. 1.759.081, REsp n. 1.808.614
e REsp n. 1.743.319), o ST] reconheceu a validade do Ato Declaratério Interpreta-
tivo RFB n. 5/2014, fazendo mencao expressa ao fato de que o citado ato normati-
vo nao colide com aquilo que foi decidido no REsp n. 1.161.467. Em todos esses
casos, o Ministro Relator consignou expressamente que o precedente firmado no
REsp n. 1.161.467 nao conduz a um automdtico enquadramento dos rendimentos
decorrentes da prestagao de servigos técnicos na condigao de “lucro das empresas”.

Argutamente, o Relator (Ministro Mauro Campbell) destacou que, como
bem delineado pelo Ato Declaratério Interpretativo RFB n. 5/2014, a correta qua-
lificagao dessa espécie de rendimentos aos itens dos respectivos tratados depende
sempre do exame prévio de sua submissio a condi¢ao de “royalties” ou “servigos profissio-
nais independentes”, fato que demanda a analise fatica dos contratos envolvidos e
termos dos respectivos tratados, destacando, outrossim, que as convengoes para evitar
a dupla tributagdo de renda ndo devem ser interpretadas de maneira a conduzir a uma
situagao de dupla ndo tributacao®.

6. Ainda quanto a funcao dos tratados: a vedacao a pratica do hibridismo ou a
dupla nao tributacao

Ja foi dito que uma das principais fungdes dos tratados contra a bitributagio
de renda é repartir a competéncia tributdria entre os paises signatarios. Além des-
sa fungao relevantissima, parece fundamental sublinhar também que essa espécie
de tratado se destina a evitar a dupla tributagdo de um mesmo rendimento em dois paises.
Dito de outra forma: os paises que assinam um tratado desse tipo buscam evitar
que 0 mesmo rendimento seja tributado no mesmo patamar nos dois paises signatdrios.

Para tanto, os tratados estipulam mecanismos de isen¢ao, abatimento, impu-
tagao ou compensacao das rendas ja tributadas em um dos paises, de forma que o
contribuinte possa deduzir aquilo que ja foi tributado do que ele, eventualmente,
ainda tenha que pagar no outro pais. Dessa forma, a tributagdo na fonte, pelo
Brasil, de remessas de rendimentos para pagamento de prestagao de servicos
podera ser deduzida no pais sede da empresa estrangeira do montante do impos-
to ali devido pelo empreendimento, nos termos dos métodos para eliminar a
dupla tributagao (em geral tais dispositivos estao previstos nos arts. 22 ou 23 das
Convengoes firmadas pelo Brasil).

Assim, nao ha qualquer prejuizo para a empresa estrangeira que sofre a re-
ten¢ao de imposto de renda na fonte no Brasil, quando os valores sao remetidos
ao exterior para pagamento dos servigos técnicos ou de assisténcia técnica. Com
efeito, na eventualidade de ainda ser devido algum imposto no seu domicilio, a

¥ REsp n. 1.743.319, Rel. Min. Mauro Campbell, j. 15.03.2021; REsp n. 1.759.081, Rel. Min. Mauro
Campbell, j. 18.12.2020; REsp n. 1.808.614, Rel. Min. Mauro Campbell, j. 22.02.2019.
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empresa estrangeira podera se valer dos mecanismos previstos nos tratados para
compensar ou abater o que ja foi objeto de pagamento ou retengao no Brasil.

Nao ha, portanto, que se falar em bitributagio, pois as incidéncias das exa-
¢oes sao devidamente compensadas pelos métodos adotados nas Convengoes. Em
suma, as técnicas que evitam a bitributagao internacional servem de guia as auto-
ridades fiscais do Brasil e dos demais paises contratantes, para que nao sejam os
fatos geradores interpretados de forma unilateral gerando casos de dupla tribu-
tacao.

Por outro lado, nao se pode admitir, contudo, que os tratados sejam utiliza-
dos como instrumentos para se obter uma dupla ndo tributagao. De fato, nao se
pode olvidar que outra valorosa func¢ao dos tratados para evitar a dupla tributa-
¢ao é a de prevenir a evasao fiscal, razao pela qual nao se pode permitir que essa
espécie de tratado seja utilizada justamente para agasalhar planejamentos tribu-
tarios abusivos ou ilicitos que permitam uma dupla nio tributagao.

Trata-se da figura conhecida na doutrina como hibridismo fiscal. Tal situa-
¢ao ocorre quando a empresa contribuinte busca classificar os rendimentos de
forma diferente no pais fonte e no pais residéncia, utilizando o tratado de forma
abusiva com o fim de se furtar a tributacao, reduzir indevidamente a carga tribu-
taria entre os paises, diferindo o pagamento do tributo por longo prazo, deduzin-
do duplamente o valor que somente foi pago uma vez ou obtendo isen¢des simul-
taneas em ambos os paises.

E o caso, por exemplo, de uma empresa estrangeira (contribuinte), que, no
Brasil, busca qualificar a remuneragao decorrente da prestacao de servigos em
rubrica na qual nao seria tributada na fonte (por exemplo, qualificando os rendi-
mentos como “lucro das empresas”), ao tempo em que, no seu pais de domicilio,
pretende qualificar os mesmos valores em categoria que teria legitimado a tribu-
tacao na fonte, no Brasil (por exemplo, qualificando-os como royalties). Tal prati-
ca, caso nao rechagada, levaria a uma situacio de nio tributacio desses rendi-
mentos (dupla nao tributagao).

Realmente, conforme bem observado por Luana Debatin Tomasi, tao ou
mais nefasto para a economia dos paises que a dupla tributagio é o fen6meno da
dupla nao tributacgao, situagao em que o contribuinte se vale de brechas e desen-
contros entre as legislagdes internas e constantes de tratados para escapar inte-
gralmente da devida taxacado, por meio de planejamentos tributarios agressivos®.

Tais situacoes evidentemente violam a finalidade dos tratados de tributagao
internacional, prejudicam a concorréncia, a eficiéncia econémica, a transparén-

* TOMASI, Luana Debatin. A redefini¢io de estabelecimento permanente para a adequada tribu-
tacao da renda decorrente das operagoes de computagdo em nuvem. In: FEIGELSON, Bruno;
LEITE, Luiza; SCHWARTZ, Rodrigo (coord.). Tax 4.0: tributag¢ao na realidade exponencial. Sao
Paulo: Thomson Reuters, 2021, p. 541.
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cia e a justica fiscal, provocando evidente erosao nas bases tributarias. Por esses e
outros motivos, tal pratica tem sido motivo de preocupagao por parte da OCDE,
que, por rechaga-la, a incluiu entre a agdo 2 do projeto BEPS, com o objetivo de
eliminar ou neutralizar os efeitos dos instrumentos hibridos. Veja-se o seguinte
trecho do relatério®:

“Acao 2

Neutralizar os efeitos dos instrumentos hibridos

Desenvolver disposi¢coes modelo para acordos para evitar a dupla tributacao
e recomendagoes relativas a elaboragao de normas nacionais para neutralizar
os efeitos (dupla nao tributagao, dupla dedugao, diferimento dos impostos em
longo prazo, etc.) dos instrumentos e entidades hibridos. [...]”

O ST]J tem se mostrado atento as peculiaridades que envolvem a aplicacdo
dos tratados para evitar bitributa¢do de renda, destacando expressamente que
essa espécie de tratado nao deve servir para instrumentalizar situacoes de dupla
nao tributagao ou hibridismo, eis que os tratados buscam, além de evitar a dupla
tributagdo, prevenir a evasao fiscal, de forma que a empresa contribuinte nao
pode fazer uso do Tratado para se furtar a tributacao nos dois paises simultanea-
mente.

“[...] 9. Essas disposi¢des sao salutares, pois o objetivo do Tratado, além de evitar
a dupla tributagao, é prevenir a evasao fiscal (ver sua ementa), de modo que se o
valor remetido nao for objeto de tributa¢io no exterior, ha que ser tributado
no Brasil, pois do Tratado ndo pode decorrer uma dupla nio tributagio
(Principio da Tributagao Singular). Dito de outra forma, a empresa contribuinte
nao pode fazer uso do Tratado para se furtar a tributag¢do nos dois paises simultanea-
mente ow com o fim especifico de fugir da tributagdo no Estado da fonte para buscar
ser tributada exclusivamente no Estado da residéncia com uma aliquota inferior. O
ordenamento juridico nao protege essa finalidade, posto que abusiva. Havendo da-
vidas a respeito da pratica de hibridismo, h4 que se prestigiar o Principio da
Tributagao Singular. [...]” (REsp n. 1.759.081/SP, 2* Turma, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, j. 15.12.2020, DJe 18.12.2020)

7. Conclusoes
Ao final do presente trabalho, é possivel apresentar as seguintes conclusoes:

a) As principais controvérsias que envolvem a aplicagio de tratados para
evitar a bitributa¢do de renda dependem da prévia andlise de algumas
questoes, em especial: (a) a politica fiscal internacional adotada pelo
Brasil e as fun¢bes dos tratados para evitar a dupla tributacao; (b) a
for¢a normativa das regras que derivam dos tratados internacionais; e

% OCDE. BEPS. 2023. Disponivel em: https://www.oecd.org/tax/beps/. Acesso em: 31 ago. 2023, p. 18.
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“ A : : R 1) 113 2 . .
(c) a “prevaléncia de regimes especiais” ou o “cardter residual da quali-
ficagao dos rendimentos como lucros das empresas”;

b) A politica fiscal internacional brasileira, assim como a de outros paises

em desenvolvimento, tem se caracterizado por reter poderes tributa-
rios sobre os rendimentos gerados em seu territério, de modo a aumen-
tar suas receitas tributarias e evitar evasao fiscal. Exemplo disso é a
presenca, nos tratados firmados pelo Brasil, de um conceito mais am-
plo de royalties, da possibilidade de sua tributagao no pais fonte e da sua
constante equiparacao a servigos técnicos e de assisténcia técnica (sem
qualquer restri¢ao) em protocolos anexos aos tratados. Nao se pode
desconsiderar que tais dispositivos foram fruto de negociacao e de
acordo entre os paises envolvidos, gerando, portanto, regras com forga
normativa, que vinculam os estados signatarios dos tratados, suas em-
presas e cidadaos, conforme normas de direito internacional publico;
Apés equivocos interpretativos iniciais, as autoridades administrativas
fiscais brasileiras firmaram entendimento correto de que os rendimen-
tos decorrentes da prestagao de servicos técnicos ou de assisténcia téc-
nica, com ou sem transferéncia de tecnologia, devem ser qualificados
como: (I) “royalties”, no caso de estarem inseridos no artigo que trata
de royalties ou no caso de existir equiparagio desses servigos aos royal-
ties por meio do protocolo do acordo internacional firmado pelo Brasil;
(IT) “profissoes independentes ou servigos independentes”, no caso de
prestacdo de servigos técnicos ou de assisténcia técnica com qualifica-
¢ao técnica de uma pessoa ou grupo de pessoas; (III) “lucros das em-
presas”, nos demais casos, ressalvadas as hipé6teses previstas nos itens I
e II. Tal entendimento compatibiliza-se com os principios que devem
orientar a intepretacdo desses tratados, especialmente o principio da
prevaléncia dos regimes especiais ou do carater residual do lucro das
empresas;

d) O Superior Tribunal de Justi¢a tem chancelado as opg¢bes da politica

fiscal internacional brasileira, reconhecendo a legitimidade da tributa-
¢ao da renda na fonte, quando da remessa de valores ao exterior para
pagamento de servigos técnicos ou de assisténcia técnica. Além de reco-
nhecer a validade das regras dos tratados (e eventuais equiparagoes
entre royalties e servigos técnicos e de assisténcia técnica), o ST] tem
destacado que os tratados para evitar a bitributacao nao devem servir
como instrumentos para se atingir situac¢oes de dupla nao tributacao ou
hibridismo, rechacando expressamente o uso abusivo dos tratados por
parte de empresas ou cidaddos. O hibridismo também tem sido fonte
de preocupacio da OCDE, que tem dispositivo especifico no projeto
BEPS (agdo 2), que objetiva neutralizar os efeitos dessa pratica.
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