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Resumo

A tributa¢do conjunta da renda empresarial promove, em maior ou menor
grau, a integragao de atributos fiscais em grupos societdrios, especialmente
pelo deslocamento intragrupo de lucros e prejuizos. As regras CFC geram
tributacao doméstica contemporanea sobre a renda auferida no exterior por
controladas estrangeiras independentemente de efetiva distribuigio ou ocor-

réncia de evento critico de realiza¢do. Porém, dados os contextos em que sao
empregadas, observa-se relativa caréncia de estudos comparativos entre elas.
Apesar de distingoes 6bvias, ambos subsistemas normativos apresentam algu-
ma escala da abordagem por empresa, possuem estrutura similar e visam,
notadamente, neutralidade tributaria e combate a elisao fiscal. Visando con-
tribuir para a melhor compreensao desses institutos tributdrios, é necessario

evidenciar as suas semelhancas pouco notadas.

Palavras-chave: tributagdo conjunta da renda empresarial; regras CFC; direi-

to tributdrio; abordagem por empresa; separacao de personalidade.

Abstract

Business income group taxation promotes, in varying degrees, the consolida-
tion of tax attributes within business groups, mainly through the intragroup
shifting of profits and losses. CFC rules generate contemporaneous domestic
taxation on income earned abroad by controlled foreign corporations inde-
pendently of actual distribution or occurrence of a realization critical event.
However, given the contexts in which they are employed, it is observed a rela-
tive lack of comparative studies between them. Notwithstanding obvious dis-
tinctions, both legal subsystems present some features of the enterprise
approach, display similar structure and aim, notably, for tax neutrality and
countering fiscal evasion. With the goal of contributing to the better unders-
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tanding of these tax tools, it is necessary to make evident their little-noticed
similarities.

Keywords: business income group taxation, CFC rules, tax law, enterprise
approach, separate personality.

Introducao

Pessoa juridica como veiculo para o exercicio da vontade de multiplos indi-
viduos ¢ figura corriqueira nos ordenamentos juridicos atuais. Permeando diver-
sos niveis e fungdes de organizagao coletiva — ex.: universidades, hospitais, igrejas,
organizagdes sem fins lucrativos —, pode-se observar a sua presenga no préprio
desenho estrutural dos Estados contemporaneos, inclusive nas democracias re-
presentativas'. Ademais, como fic¢des juridicas capazes de gerar diversos efeitos
bastante concretos, a facilidade com que sao adotadas também ¢ indicativo da sua
longevidade e contribuigao histérica, ainda que sob diferentes nomes, formas e
graus de complexidade, pelo menos no Ocidente®.

Em perspectiva pratica, um dos grandes trunfos da pessoa juridica é servir
como centro de direitos e deveres segregado, em maior ou menor grau, dos indi-
viduos que delas direta ou indiretamente participam, sendo, inclusive, reconheci-
da como fator relevante para o desenvolvimento econdémico®. Especificamente na
perspectiva tributaria, essa segregacao patrimonial faz com que, em regra, a res-
ponsabilidade pelo pagamento de tributos e sangdes pecuniarias fique contida no
patrimoénio da pessoa juridica e nao se comunique ao patrimoénio das pessoas,
fisicas ou juridicas, detentoras do seu capital social, sem prejuizo de ferramentas
excepcionais de efeito antissegregacgio patrimonial.

Nao obstante, a artificialidade inerente as pessoas juridicas gera consequén-
cias que, no minimo, podem ser consideradas como distor¢des se comparadas a
realidades aparentemente objetivas. A titulo exemplificativo, a capacidade econo-
mica do contribuinte, fator a ser observado na graduag¢io dos impostos brasileiros
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por determinagdo constitucional?, seria atributo exclusivamente pertencente a
seres humanos, que interagem no mundo juridico sob as “mascaras” da pessoa
fisica e da pessoa juridica, conforme o caso’. Sem pretender abrir discussao sobre
a aplicabilidade de um atributo juridico a um elemento do mundo material, dessa
exclusividade de capacidade econdmica se constata o inerente carater cedular da
tributagdo da renda no Brasil, inclusive por delineamento infraconstitucional
(ex.: IRPF, IRP], IRRF antecipado e definitivo, IR sobre ganho de capital, IR so-
bre rendimentos financeiros), que, alias, ndo rompe a unicidade dessa espécie
tributdria em si a luz dos principios da generalidade e da universalidade®. Ade-
mais, as diversas conexoes econOmicas, comerciais, administrativas etc., entre
pessoas juridicas ligadas — por titularidade societdria, por convengdes particula-
res entre os titulares societdrios ou por outros fatores concretos — efetivamente
demonstrariam a existéncia de uma unidade para fins econdémicos’. Ainda, as
pessoas juridicas sao, de longa data, empregadas para contingenciar obrigacoes,
e nao sempre com fundamento na boa-fé®. Por essas e outras razoes, ¢ seguro
afirmar que a segregacgao patrimonial decorrente da distincao de personalidades
juridicas nao é, nem nunca foi, absoluta.

Nesse contexto, os regimes de {ributagdo conjunta da renda empresarial (busi-
ness income group taxation) saio mecanismos que, em maior ou menor grau, descon-
sideram a segregacao patrimonial entre pessoas juridicas para fins de tributacao
da renda. Assim, permitem a combinacao de atributos fiscais dentro de grupos
societdrios, observados requisitos e limitagdes preestabelecidos conforme legisla-
¢ao doméstica, levando ao tratamento combinado de pessoas juridicas distintas
exclusivamente para essa modalidade de tributacao.

Ocorre que, ndo obstante as distingoes Obvias, os regimes de tributa¢io con-
junta da renda empresarial possuem diversas semelhancas com os conjuntos nor-
mativos de inclusdo contemporanea da renda auferida por certas entidades con-
troladas nao residentes fiscais na base tributavel dos individuos controladores e/
ou das entidades controladoras residentes fiscais independentemente de efetiva
distribui¢ao ou evento critico de realizagio (regras CFC). Seja pela causa primaria
de combater determinados efeitos da segregagao patrimonial mediante pessoas
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juridicas, seja pela estruturagio normativa, entre outros fatores que serao melhor
explorados abaixo, as semelhancgas entre esses subsistemas tributdrios nao sao
devidamente consideradas pela doutrina.

Assim, neste artigo tem-se como objetivo evidenciar essas semelhancas pou-
co percebidas, superando as distingoes ébvias. Para tanto, na primeira se¢io, ¢
feita breve analise sobre os regimes de tributagao conjunta da renda empresarial
(1. A tributagao conjunta da renda empresarial). Na segunda secdo, sao trazidas
consideragoes basilares sobre as regras CFC (2. As regras CFC). Na terceira secao,
as distingoes 6bvias e as semelhangas pouco notadas entre esses dois subsistemas
sao evidenciadas (3. Tributagdo conjunta da renda empresarial e regras CFC: se-
melhangas pouco percebidas). Por fim, conclui-se que a tributa¢io conjunta da
renda empresarial e as regras CFC tém diversos elementos convergentes que me-
recem reconhecimento para a devida compreensao de ambos os subsistemas
(Conclusao).

1. A tributacao conjunta da renda empresarial

O termo “tributagio conjunta da renda empresarial” é empregado de forma
ampla em referéncia a conjuntos normativos que, em alguma medida, combinem
atributos fiscais de pessoas juridicas ligadas para fins de tributagido da renda. Em
decorréncia, a segregagao patrimonial, corolario da separagao de personalidades
juridicas, é suprimida para os fins almejados e as diferentes pessoas juridicas sdo
mais ou menos tratadas como uma UGnica pessoa juridica sob a perspectiva da
tributagio da renda corporativa.

Observe-se que, na literatura estrangeira, o termo comumente empregado é
group taxation, livremente traduzido por “tributacao conjunta de sociedades”. No
entanto, este termo nos parece impreciso por nao devidamente evidenciar o esco-
po tributario especifico — a tributagdo da renda das pessoas juridicas, nao alcan-
¢ando a tributagao da renda das pessoas fisicas e outras modalidades de tributa-
¢ao — e a logica subjacente de abordagem por empresa, como discutido em maior
detalhe abaixo. Portanto, prefere-se o termo “tributagio conjunta da renda em-
presarial”, business income group taxation.

Ademais, deve-se distinguir a tributagao conjunta da renda empresarial do
método de equivaléncia patrimonial (MEP), notadamente na medida em que este
se da para fins contabeis. Semelhante observacao é cabivel para os métodos de
consolidacao contdbil mais amplos, em que pese poder haver concomitancia des-
tes e a tributagdo conjunta da renda empresarial.

Avancando, Yoshihiro Masui, em relatério apresentado a International Fis-
cal Association (IFA), afirma que a ideia de tratar um grupo de pessoas juridicas
como unidade tributaria é tdo antiga quanto a prépria tributagio da renda. O
primeiro marco teria sido decisdo do superior tribunal administrativo prussiano
em 1902 por considerar pessoas juridicas subsididrias como partes componentes
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da respectiva pessoa juridica controladora — teoria dos 6rgaos (Organtheorie ou
Organschaft), fundamentada em analogia a func¢ao bioldgica que os érgaos, no
caso as subsidiarias, exercem no corpo, no caso a controladora. Apés a Segunda
Guerra Mundial, novas legislagdes domésticas com significativa variagdo no grau
de combinagao de atributos fiscais foram implementadas nos EUA, em diversos
paises da Europa, na Nova Zelandia e no México. Ademais, desde 1990, novas
modificagoes foram feitas em regimes domésticos de tributagao conjunta de so-
ciedades, notadamente a inclusao de estabelecimentos permanentes domésticos
no escopo de tratamento conjunto no ambito da Unido Europeia’.

1.1. O fundamento logico subjacente a tributacdo conjunta da renda empresarial:
abordagem por entidade v. abordagem por empresa

Seguindo literatura internacional, Bruno Silva introduz a discussdo sobre a
tributagdo conjunta da renda empresarial a partir da dicotomia abordagem por
entidade (entity approach) v. abordagem por empresa (enterprise approach). Enquanto a
abordagem por entidade considera separadamente cada pessoa juridica do gru-
po, uma vez que dotada de personalidade juridica distinta, a abordagem por
empresa rejeita essa perspectiva tradicional para, entdo, agrupar pessoas juridi-
cas que estejam sob controle comum e sejam economicamente integradas'.

A'légica subjacente a primeira abordagem, pode-se concluir, € juridicamen-
te formalista, pois, em cenario extremo, considera a fic¢ao legal da personalidade
juridica como intransponivel. Por sua vez, a 16gica subjacente a segunda aborda-
gem considera a atividade empresarial — amplamente definida como articulagao
de fatores de produgao e/ou de circulagio de mercadorias, bens e servigos com o
intuito de lucro — como ela se apresenta no mundo material, logo sem delineagao
juridica absoluta. Conforme Marteen Wilde, a abordagem por empresa seria tan-
to mais compativel com grupos multinacionais — entidades ligadas que conduzem
atividades economicas em diferentes jurisdigdes nacionais sob comando tendente
a centralizagdo administrativa —, na medida em que a integragio financeira, eco-
nomica e organizacional de que sdo capazes em nivel global lhes permite produ-
zir retorno nao ordindrio de investimentos'.

Deve ficar claro que essa dicotomia ndo se restringe a finalidades tributa-
rias. Afinal, a abordagem por empresa parte de perspectiva econdémica'?, pelo
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que as suas aplicacoes sao significativamente mais amplas do que a realidade tribu-
taria. Ademais, outras dreas do Direito dela se valem para expandir o aspecto pes-
soal de responsabilidade juridica especifica, ainda que o mesmo ordenamento nao
tenha positivado qualquer regime de tributagio conjunta da renda empresarial.

De todo modo, é seguro afirmar que a abordagem por empresa é o fundamento
logico de todos os regimes de tributagdo conjunta da renda empresarial. Ainda que o
termo “abordagem por empresa’, “enterprise approach”, “unidade econdmica”,
“grupo econémico” ou semelhante nio conste expressamente do texto legal, tam-
pouco seja mencionado em deliberagoes legislativas e outros documentos de refe-
réncia, o raciocinio subjacente faz-se presente: suprimir, em maior ou menor grau, a
separagdo de personalidade juridica e a segregagao patrimonial que lhe é coroldrio de
modo a alcangar determinados efeitos para fins de tributagao da renda.

Observe-se, contudo, que nem todo instituto juridico que promove a comu-
nicagao patrimonial entre diferentes pessoas juridicas necessariamente tem como
pressuposto l6gico a abordagem por empresa. No caso da tributa¢do conjunta da
renda empresarial, a supressiao da segregacdo patrimonial é uma decorréncia da
supressao da separagao de personalidade juridica, tecnicamente sendo, portanto,
um efeito indireto, ndo obstante sempre observavel. Por sua vez, ha normas que
diretamente promovem comunicagdo patrimonial, total ou parcial, sem gerar
qualquer efeito supressivo de separagio da personalidade juridica.

A titulo exemplificativo, o art. 134, caput, VII, do Cédigo Tributario Nacio-
nal"” determina a solidariedade tributaria do sécio, inclusive o sécio pessoa juri-
dica, no caso de liquidagao de sociedade de pessoas. Isso, desde que (i) exista
débito tributario contra o sujeito passivo origindrio, (ii) ndo seja possivel cobra-lo
do sujeito passivo origindrio e (iii) o débito tributario tenha surgido em virtude de
uma acao ou omissao do sécio, ou a impossibilidade de cobranca do sujeito passi-
vo origindrio decorra de acao ou omissdo imputavel ao s6cio'. Neste caso, a soli-
dariedade passiva'® promove comunica¢io patrimonial parcial, a extensao do
débito tributario sob analise, sem suprimir a personalidade juridica da sociedade
de pessoas em liquidagao, esta que, alias, é extinta em razao da liquidagdo, nao
pela solidariedade de responsabilidade.

1.2. Objetivos da tributacdo conjunta da renda empresarial
Na subsec¢ao anterior, analisou-se a dicotomia abordagem por entidade v.
abordagem por empresa e identificou-se que a segunda é o fundamento légico da

¥ BRASIL. Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cédigo Tributario Nacional). Dispée sobre o
Sistema Tributdrio Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Uniao, Es-
tados e Municipios. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 27 out. 1966, p. 12452.

" SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributdrio. 11. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2022, p. 662.

" BRASIL. Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil). Institui o Cédigo Civil. Didrio
Oficial da Unido, Brasilia, DF, 11 jan. 2002, p. 1. Art. 275, caput.
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tributagio conjunta da renda empresarial. Esse fundamento l6gico, no entanto, é
apenas a pedra angular desse subsistema tributdrio, nao representando a politica
fiscal que motiva a sua adocdo. Nesta subsegao, portanto, serdo abordados os ob-
jetivos tributarios especificos que determinada jurisdicdo almejaria alcangar me-
diante tratamento conjunto de pessoas juridicas ligadas para fins de tributagao de
renda.

De pronto, deve-se esclarecer que nao ha resposta absoluta ou padrao neces-
sario a ser seguido na implementagdo de regime de tributagao conjunta da renda
empresarial. Tomando a soberania estatal como pressuposto, as jurisdigdes tém
plena liberdade de conformarem a sua politica fiscal como desejarem. Nao obs-
tante, a maxima “we shape our tools and thereafter our tools shape us™® lanca
luzes sobre o fato de que a opgao por determinado subsistema normativo é indi-
cativa do objetivo almejado através dele, na medida em que, superadas especifici-
dades jurisdicionais, o raciocinio juridico, em esséncia um raciocinio légico, ten-
de a conformagao de comportamentos. Assim, moldada a ferramenta, no caso a
tributacao conjunta da renda empresarial, ndo ha uma infinidade de efeitos juri-
dicos possiveis, mas uma gama restrita, pelo que o ordenamento juridico é mol-
dado de volta nessa proporgao.

1.2.1. Neutralidade da tributagao corporativa doméstica

Da perspectiva de politica fiscal, o objetivo comumente apontado como
principal motivador da adogao da tributacao conjunta da renda empresarial é a
neutralidade tributdria, especificamente a neutralidade da tributagao corporativa
doméstica. Este termo ¢ elasticamente definido pelo efeito de a tributagao corpo-
rativa doméstica incidente sobre a renda nao influenciar na forma como as em-
presas juridicamente se organizam.

Segundo Yoshihiro Masui, a neutralidade da tributagao corporativa domés-
tica é melhor elucidada por exemplo hipotético” que ilustra a dicotomia departa-
mento v. subsididria: pessoa juridica ABC desenvolve atividade de pesquisa, que
gera prejuizo, e atividade de publicagdo, que gera lucro; caso ambas as atividades
sejam exercidas por departamentos internos da ABC, o prejuizo de uma se comu-
nica com o lucro da outra, pelo que a tributagio corporativa seria aplicavel sobre
resultado liquido; caso cada atividade seja exercida por uma subsididria da ABC,
nao haveria comunicagio de prejuizo e lucro, pelo que os efeitos tributarios sao
agravados; por outro lado, havendo tributa¢ao conjunta da renda empresarial, é
irrelevante se as atividades de pesquisa e publicagdo sao desenvolvidas por depar-

6 Atribuida a Marshall McLuhan, fil¢sofo canadense, e John Culkin, padre catélico e professor da
Fordham University.
MASUI, Yoshihiro. Group taxation — general report. Cahiers de Droit Fiscal International, Amster-
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tamentos ou subsididrias, pois a tributacao corporativa seria, em ambos os casos,
aplicavel sobre o resultado liquido.
Abordagem por Entidade Abordagem por Empresa

Tributacdo Conjunta da Renda Empresarial
1

ABC : ABC i

ABC ABC 3 ;
Pesquisa: (100) Pesquisa: (100) i i
Publicagdo: 200 ABC ABC Publicagdo: 200 | ABC ABC !
Base de Célculo: 100 Pesquisa Publicagio Base de Célculo: 100 [;| Pesquisa Publicag¢do |!

Pesquisa: (100) Publicagio: 200

Base de Calculo: 0 Base de Calculo: 200 Pesquisa: (100)

Publicagdo: 200
Base de Calculo: 100

O autor alerta, contudo, que o argumento por neutralidade da tributacao
corporativa doméstica, apesar de atrativo, ¢ um mito. Isso, porque, em termos
econdémicos, a organizacdo em departamentos e a organizagao em grupo de so-
ciedades ndo sdo correspondentes. Por exemplo, a segunda oferece maior com-
partimentalizacao de responsabilidade em sentido amplo, fomenta a descentrali-
zagao deciséria nas camadas societdrias inferiores e estimula a publica¢do de in-
formacoes fiscais. Logo, ndo necessariamente essas duas formas de organizacao
devem ser tratadas de maneira semelhante para fins tributarios. Também por
isso, a neutralidade tributdria ndo seria fator que, isoladamente, justificaria a
tributa¢io conjunta da renda empresarial'®.

1.2.2. Eficiéncia, competitividade, igualdade e simplicidade

Destiladas pequenas variagoes na estruturagao de raciocinio, eficiéncia tribu-
taria, competividade do mercado doméstico, igualdade de tratamento de contri-
buintes em posi¢des semelhantes e simplicidade do sistema tributédrio sio tam-
bém apontadas como objetivos na implementagao de tributagao conjunta da ren-
da empresarial.

Para Bruno Silva, a eficiéncia do sistema tributario, neste contexto, seria
evitar tributagao excessiva na comparagdo entre o grupo societirio como bloco e
as suas pessoas juridicas componentes de forma isolada, e estimular a competivi-
dade do mercado doméstico — logo, a competividade seria corolario da eficiéncia.
Além disso, a neutralidade e a eficiéncia do sistema tributario estariam intima-
mente conectadas com a concretizagao de igualdade e niao discriminacao, bem
como com a redug¢ao de complexidade e de 6nus declaratério®.

' MASUI, Yoshihiro. Group taxation — general report. Cahiers de Droit Fiscal International, Amster-

da, SDU, v. 89b, 2004, p. 23-67, 35-36.
SILVA, Bruno Farinha Aniceto da. The impact of tax treaties and EU law on group taxation regimes.
Tese de Doutorado. Universidade de Amsterda, 2016, p. 25-29.
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Antony Ting traz semelhantes consideracoes sobre neutralidade, competivi-
dade, igualdade e simplicidade do sistema tributario. No entanto, conclui que as
duas primeiras se sobreporiam as duas restantes. Ademais, especialmente quanto
a simplicidade, a sua concretizacao ¢é de dificil verificacao pratica, pois as regras
de tributacdo conjunta da renda empresarial (i) tendem a ser tanto mais comple-
xas quanto mais intensa a abordagem por empresa é aplicada no desenho norma-
tivo, e (i) convivem com outros subsistemas tributdrios que partem da abordagem
por entidade, pelo que o conflito e a tensdo inerentes a esse convivio geram com-
plexidade?.

Na esteira desse ultimo ponto, cabe o alerta de Luis Eduardo Schoueri no
sentido de “ser perigosa a consideragao de efeitos da tributacao a partir de um
unico tributo”, na medida em que, da perspectiva econémica, todo tributo incide
sobre uma manifestacio especifica da renda — auferida, poupada, consumida?'.
Portanto, propor que a tributa¢ao conjunta da renda empresarial alcance este ou
aquele objetivo nao é sindnimo de sua efetiva concretizagao.

1.2.3. Antielisao fiscal

Anteriormente, analisamos como a tributacao conjunta da renda empresa-
rial, partindo de fundamento légico singular (a abordagem por empresa), visa
objetivos diversos (neutralidade, eficiéncia, competitividade, igualdade e simpli-
cidade) que, por serem individualmente insuficientes, normalmente sao empre-
gados em alguma escala combinatéria. Nao obstante concordincia com essas
constatagbes, entendemos que o carater antielisivo desse subsistema de tributacao
nao recebe a devida consideragao na literatura especializada.

Em termos praticos, um dos notaveis efeitos que podem decorrer da tributa-
¢ao conjunta da renda empresarial é a desconsideragao de transagaes intragrupo. Por
exemplo, a compra e venda de mercadorias e a prestacdo de servigos entre pes-
soas juridicas ligadas sao ignoradas para fins de tributacao da renda, ainda que
gerem plenos efeitos para outros tributos e mesmo para finalidades nao tributa-
rias. Afinal, é da abordagem por empresa o tratamento como unidade econémi-
ca, pelo que transacoes intragrupo equivaleriam a fungoes entre departamentos.

Ocorre que significativo nimero de estratégias elisivas relacionadas a tribu-
tagao da renda justamente exploram as possibilidades de transagbes intragrupo
de modo a submeter parcelas de renda a menor incidéncia tributaria. Dadas as
caracteristicas particulares de cada sistema tributario, seria va qualquer preten-
sao de exaurir as circunstancias em que planejamentos sio empregados com essa

20 TING, Antony. The taxation of corporate groups under consolidation — an international compa-
rison. Cambridge Tax Law Series. Cambridge: Cambridge University Press, 2013, p. 13-57.
2l SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributdrio. 11. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2022, p. 75.
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finalidade. No entanto, em pequeno recorte brasileiro, os métodos de manipula-
¢ao dos regimes lucro real e lucro presumido — ex.: descasamento de receitas e
despesas, erosdo do lucro real, e permanéncia no lucro presumido mediante se-
gregacao de operagio, todas amplamente evidenciadas em precedentes adminis-
trativos — ndo seriam viaveis caso transagoes intragrupo fossem desconsideradas,
pois correspondentes inclusoes de receitas e dedugoes de despesas ndo gerariam
efeitos tributarios.

Nesse contexto, a tributagio conjunta da renda empresarial poderia ser clas-
sificada como norma especifica ou direcionada antielisiva®® conforme o desenho
normativo adotado. Isso porque, como abordado na préxima subsecao, ha dife-
rentes métodos de tributagao conjunta da renda empresarial e cada um manifesta
certo grau da abordagem por empresa. Logo, quanto mais préximo do extremo
ideal abordagem por empresa, tanto mais geral o cardter antielisivo — mas sem
caracterizagao de norma geral antielisiva propriamente dita, por nio ser autori-
zagao ampla de recaracterizagao de transagdes®.

Pessoalmente, entendemos que nunca é demais evidenciar esse objetivo de
politica fiscal. Afinal, tomando por baliza a maxima de que “l'art de I'imposition
consiste a plumer I'oie pour obtenir le plus possible de plumes avec le moins pos-
sible de cris”®, parece-nos que todo subsistema antielisivo visa restabelecer fun-
¢oes arrecadatérias. Dessa constatacao, pode-se, inclusive, chegar a uma consta-
tagao ainda mais fundamental: toda e qualquer norma tributdria tem fungao ar-
recadatéria, mesmo que, pela dilui¢ao em efeitos indiretos, concomitante funcao
extrafiscal direta a deixe quase imperceptivel.

1.3. Métodos de tributacdo conjunta da renda empresarial

Da perspectiva de desenho normativo, a tributa¢io conjunta da renda em-
presarial ndo é uma, mas varias. Essa constatacdo nio derruba a unicidade do seu
fundamento légico — a abordagem por empresa —, tampouco desvirtua os seus
objetivos — neutralidade, eficiéncia, competitividade, igualdade, simplicidade e
antielisao fiscal. No entanto, os métodos de tributagao conjunta da renda empre-
sarial se diferenciam, em altima analise, pelo grau de abordagem por empresa,
ou grau de integracdo, que manifestam.

22 SCHOUERI, Luis Eduardo; MOREIRA, Clara Gomes. Abuso dos acordos de bitributacio e teste
do objetivo principal: repensando o teste do objetivo principal a luz da seguranga juridica. In:
CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo; OLIVEIRA, Gustavo da Gama Vital; MACEDO, Marco
Antonio Ferreira (coord.). Direitos fundamentais e Estado Fiscal: estudos em homenagem ao Profes-
sor Ricardo Lobo Torres. Salvador: JusPodium, 2019, p. 2-3.

# FURUSETH, Eivind. The interpretation of tax treaties in relation to domestic GAARs. Amsterda: IBFD,
2018, p. 3-4.

# Atribuida a Jean-Baptiste Colbert, financista e politico francés que serviu como Ministro de Fi-
nangas do Rei Luis XIV.
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O primeiro método de tributa¢do conjunta da renda empresarial € a contri-
buigao de lucro intragrupo (group contribution). Aqui, cada pessoa juridica incluida
no grupo societdrio apura o seu resultado fiscal de maneira independente, se-
guindo o padrao da abordagem por entidade. Isso feito, permite-se o desloca-
mento do lucro de uma pessoa juridica, que o deduz, para outra que tenha apu-
rado prejuizo — mecanismo de dedugao-inclusio de lucro. Dessa forma, o resultado
fiscal “liquido” é menor, do que decorre tributaciao proporcionalmente reduzida.

Contribui¢do de Lucro Intragrupo

ABC

——

ABC

——

ABC
Pesquisa

ABC
Publicacio

ABC
Pesquisa

ABC
Publicagio

Prejuizo: (100)
Base de Calculo: 0

Lucro: (200)
Base de Calculo: 200

D

Prejuizo: (100)
Inclusdo: 100

Base de Calculo: 0

Lucro: 200
Dedugdo: (100)

Base de Calculo: 100

O segundo método é a absorgao de prejuizo intragrupo (group relief), que opera
no sentido inverso da contribuigao de lucro intragrupo. Também aqui, cada pes-
soa juridica incluida no grupo societario apura o seu resultado fiscal de maneira
independente e, havendo prejuizo, este pode ser absorvido por outra pessoa juri-
dica sem a necessidade de dedugdo correlata — mecanismo de aproveitamento inter-
pessoal de prejuizo. Assim como no método anterior, cada pessoa juridica é direta-
mente responsavel pela sua propria obrigagdo tributaria.

Contribuigdo de Prejuizo Intragrupo

ABC

——

ABC

——

ABC ABC ABC ABC
Pesquisa Publicagio Pesquisa Publicagio
Prejuizo: (100) Lucro: 200 \_/“
Base de Calculo: 0 Base de Calculo: 200
Lucro: 200

Prejuizo: (100)
- Dedugao: (100)

Base de calculo: 0 Base de Calculo: 100

O terceiro € a consolidagao parcial (partial group consolidation), no qual os re-
sultados fiscais independentemente apurados por cada pessoa juridica do grupo
societdrio sio combinados na pessoa juridica controladora apés determinados
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ajustes — mecanismo de centralizagao de lucros e prejuizos (pooling). Diferentemente
dos dois métodos anteriores, em que o deslocamento de lucro e prejuizo pode
ocorrer entre pessoas juridicas das camadas societdrias inferiores, esses atributos
fiscais sao deslocados para a entidade centralizadora e esta fica responsavel pelo
recolhimento tributario do grupo societdrio. Nao obstante o maior grau de inte-
gragdo para fins da tributagido da renda empresarial, transagoes intragrupo nao
sao desconsideradas, sendo este o principal aspecto que diferencia a consolidagio
parcial do préximo método.

Consolidagio Parcial

Pesquisa: 100
Publicagdo: 200
ABC ABC Base de Calculo: 100
ABC ABC ABC ABC
Pesquisa Publicac¢io Pesquisa Publicacio
Prejuizo: (100) Lucro: (200) Prejuizo: (100) Lucro: 200
Base de Calculo: 0 Base de Calculo: 200

O quarto é a consolidagao total (growp consolidation). Este método manifestaria
o maior grau de integragio para fins da abordagem por entidade, na medida em
os proprios ativos e passivos das pessoas juridicas do grupo societario sio combi-
nados na controladora, nao os seus respectivos resultados — mecanismo de centraliza-
¢do de ativos e passivos. Por essa razdo, as pessoas juridicas controladas sao efetiva-
mente desconsideradas para fins de tributagao da renda, portanto tratadas como
filiais da controladora, assim como sdo desconsideradas as transagdes intragrupo.

Consolidagdo Total

Lucro: 100
ABC ABC Base de calculo: 100
ABC ABC ABC ABC
Pesqui Publicaca Pesqui Publicaca
Prejuizo: -100 Lucro: 200

Base de Calculo: 0 Base de Calculo: 200

Observe-se que as consideragdes acima sobre os diferentes métodos de tribu-
tagao conjunta da renda empresarial sao uma tentativa de didaticamente sumari-
zar multiplos desenhos normativos com base em elementos que lhes sejam co-
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muns. No entanto, como muito bem observam Yoshihiro Masui®® e Bruno Silva®®,
ndo ha predeterminac¢io de métodos, pelo que variacoes, e mesmo hibridismo,
podem ocorrer. Portanto, pode-se pensar em desenhos normativos que permiti-
riam dosagem fina de contribuic¢do de lucro, ou absorcdo de prejuizo, entre mul-
tiplas pessoas juridicas do grupo societdrio, ao invés de fluxo binario ou obriga-
toriedade de transferéncia integral do atributo fiscal, de modo a otimizar o efeito
liquido do resultado fiscal. Ademais, os proprios métodos de consolidagao, par-
cial ou total, podem apresentar diferencas, por exemplo em relagao a aspectos
contabeis.

Considerando o acima, a representacao grafica abaixo é uma tentativa de
demonstrar essa variagao, sem pretensao de precisio de escala. Nos extremos,
tem-se o maximo ideal da abordagem por entidade (extremo esquerdo) e da
abordagem por empresa (extremo direito). A contribuic¢do de lucro intragrupo e
a absor¢ao de prejuizo intragrupo, por serem as faces de uma mesma moeda, sao
colocadas juntas e, uma vez que o seu mecanismo de integragao fiscal opera so-
mente apds cada pessoa juridica ser individualmente considerada, mais préximas
do extremo ideal abordagem por entidade. Por sua vez, a consolidacao parcial ja
demonstra maior grau de integragdo, mas ainda esta calcada em resultados fiscais
individualmente apurados. Por fim, a consolidacao integral é a que mais se apro-
xima do extremo ideal da abordagem por empresa, mas nele nao se encontra,
pois o desenho normativo da tributacao conjunta da renda empresarial, notada-
mente a definicao de escopo, exclui certas atividades empresariais mais ou menos
conectadas ao grupo societario.

Abordagem o Abordagem
por Entidade T T T por Empresa

Contribui¢do de Lucro Intragrupo Consolidagao Parcial ~ Consolidagdo Integral
&

Absorgdo de Prejuizo Intragrupo

>
- Integragao +

1.4. O desenho normativo bdsico da tributacdao conjunta da renda empresarial

Via de regra?, o desenho normativo bésico da tributagio conjunta da renda
empresarial contém defini¢io de escopo, método de integracao e mecanismos de
ajuste.

# MASUIL, Yoshihiro. Group taxation — general report. Cahiers de Droit Fiscal International, Amster-
da, SDU, v. 89b, 2004, p. 23-67, 29-31.

% SILVA, Bruno Farinha Aniceto da. The impact of tax treaties and EU law on group taxation regimes.
Tese de Doutorado. Universidade de Amsterda, 2016, p. 40-45.

#7 MASUI, Yoshihiro. Group taxation — general report. Cahiers de Droit Fiscal International, Amster-
da, SDU, v. 89b, 2004, p. 23-67, 37-61.
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Na definigiao de escopo, os elementos centrais sao o conceito de controle e
abrangéncia territorial. O conceito de controle determina quais pessoas juridicas
podem ser consideradas como pertencentes ao mesmo grupo societdrio. Os pata-
mares minimos podem variar, mas um minimo de 50% do capital social com di-
reito a voto e/ou do capital social total é comumente observavel. Por sua vez, a
abrangéncia territorial limita quais das pessoas juridicas alcangadas pelo conceito
de controle podem ser integradas. Normalmente, sdo pessoas juridicas controla-
das residentes fiscais da mesma jurisdigao da pessoa juridica controladora. De
todo modo, da cumulagao entre conceito de controle e abrangéncia territorial sao
delineados o aspecto pessoal e o aspecto espacial do subsistema, logo as entidades
elegiveis para a tributacao conjunta da renda empresarial.

No método de integra¢ao, é desenhada a mecanica desejada pelo legislador
para implementar a abordagem por empresa. Portanto, é aqui que sdo descritos
os perfis de contribui¢ao de lucro intragrupo, absor¢ao de prejuizo intragrupo,
consolidacao parcial e consolidagao total.

Ja nos mecanismos de ajuste, o método de integracio ganha detalhamento
mecanico. Considerando que certos atributos fiscais de pessoas juridicas contro-
ladas nos niveis inferiores do grupo societario podem estar embutidos nos atribu-
tos fiscais de pessoas juridicas nos niveis superiores, ajustes expurgatérios seriam
necessarios. Além disso, ajustes relativos a proporg¢ao do capital social detido, a
entrada e saida de pessoas juridicas no grupo societario, a transagoes intragrupo,
a regras de recaptura de lucro e prejuizo, entre outros, fazem-se igualmente ne-
cessarios, conforme o caso.

Sem prejuizo do acima, ¢ também relevante se observar que a tributagao
conjunta da renda empresarial, regra geral, tem carater optativo. Logo, da-se
relativa liberdade para que, dentre as entidades elegiveis, escolha-se quais serdo
sujeitas a integragao e desde que observados requisitos temporais e formais para
a declaragao de opgao. Ademais, a definicao de entidades elegiveis pode abarcar
entidades ndo incorporadas.

1.5. Brasil: a tributacdo conjunta da renda empresarial e a abordagem por
empresa

No Brasil, houve tentativa de implementagao de tributagao conjunta da ren-
da empresarial através do Decreto-Lei n. 1.598, de 15 de dezembro de 1977%. Da
correspondente Exposi¢ao de Motivos do Ministro da Fazenda, item 4, consta
expressamente o objetivo de sobrepor a unidade econdémica a personalidade juri-

SILVA, Bruno Farinha Aniceto da. The impact of tax treaties and EU law on group taxation regimes.
Tese de Doutorado. Universidade de Amsterda, 2016, p. 45-66.

2 BRASIL. Decreto-Lei n. 1.598, de 26 de dezembro de 1977. Altera a legislacao do imposto sobre
arenda. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 27 dez. 1977, retificagdo 31 jan. 1978. Arts. 2° a 4°.
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dica para fins de imposto de renda®, o que deixa evidente o foco na neutralidade
da tributag¢do corporativa doméstica.

Nos termos do art. 2° do Decreto-Lei, sociedades sediadas no pais poderiam
optar por tributagio sobre a renda em conjunto desde que, entre outros requisi-
tos, (i) uma delas fosse a controladora, assim definida como direta ou indireta-
mente titular de, pelo menos 80%, do capital social com direito a voto, (ii) houves-
se correspondéncia de exercicio financeiro e (iii) sujeigao dessas sociedades a ali-
quota geral de 30%. Nos termos do art. 3°, a opcao pela tributagdo em conjunto
deveria ser formalizada mediante apresentagdo tempestiva de declara¢do de ren-
dimentos firmada pelas sociedades pretendentes, e seria dissolvida, por exemplo,
caso sociedade afiliada deixasse de pertencer ao grupo ou nova afiliada passasse
a integra-lo, ou mesmo mediante notificagdo com efeitos para o exercicio subse-
quente.

Em que pese o Decreto-Lei n. 1.598/1977 nao trazer maiores detalhes sobre
o método especifico de tributagdo conjunta da renda empresarial, o seu art. 4°
determinava responsabilidade tributaria solidaria entre as sociedades do grupo.
Ademais, o respectivo § 1° indicava que cada membro deveria continuar a apurar
o seu resultado isoladamente. Portanto, ha razoavel indicagao de que o método
adotado seria uma variagio da consolidagao parcial.

No entanto, as disposi¢des do Decreto-Lei n. 1.598/1977 sobre a tributacdo
em conjunto de sociedades para fins do imposto sobre a renda foram revogadas
pelo art. 5° do Decreto-Lei n. 1.648, de 18 de dezembro de 1978%, logo nao pro-
duzindo efeitos concretos. Nos termos da respectiva Exposicio de Motivos do
Ministro da Fazenda, item 11, a revogagdo foi fundamentada em supostas “difi-
culdades intransponiveis que fatalmente tumultuariam o sistema fiscal e inviabi-
lizariam, na pratica, a tributagao pela unidade econémica — em oposigao a juridi-
ca™!. Infelizmente, a linguagem abstrata da exposicao de motivos, sem maiores
detalhes sobre quais seriam as supostas dificuldades — se insuficiéncia de ferra-
mentas constitucionais e/ou legais de corre¢io, receio de abuso por parte dos
contribuintes, resisténcia da administracdo tributdria, encargo declaratério ex-
cessivo, contingéncias financeiras e/ou or¢camentdarias, contexto politico desabo-
nador mais amplo, entre outros —, empobrece os estudos tributdrios sobre o tema.

Nao obstante a legislagao de tributagao conjunta da renda empresarial bra-
sileira nunca ter produzido efeitos concretos, Elidie Bifano e Ramon Santos re-

2 BRASIL. Exposicao de Motivos do Ministro da Fazenda n. 475, de 15 de dezembro de 1977. Didrio
do Congresso Nacional, Brasilia, DF, 22 mar. 1978, p. 252-255, 252.

30 BRASIL. Decreto-Lei n. 1.648, de 18 de dezembro de 1978. Altera a legislacao do imposto sobre
a renda das pessoas juridicas e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 19
dez. 1978, p. 20375.

* BRASIL. Exposi¢io de Motivos do Ministro da Fazenda n. 505, de 11 de dezembro de 1978. Did-
rio do Congresso Nacional, Brasilia, DF, 10 mar. 1979, p. 252-140, 141.
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lembram que a abordagem por empresa vige em outros contextos juridicos, inclu-
sive para fins especificos do mencionado imposto — ex.: grupo industrial, comer-
cial ou de qualquer outra atividade econdémica para fins de responsabilizagao
trabalhista; obrigagdes informacionais para fins societarios e contabeis, notada-
mente demonstragdes financeiras consolidadas, responsabilidade por atos de
administra¢ao, método de equivaléncia patrimonial, e grupo de sociedades me-
diante convengao particular para fins societarios; regras que combatem a distri-
buigao disfarcada de lucros; regras de prego de transferéncia; regras de subcapi-
talizagao; as regras CFC brasileiras; e grupo econémico para fins de responsabi-
lizagdo previdencidria®.

2. As regras CFC

Cumprida essa breve andlise sobre a tributagio conjunta da renda empresa-
rial, passamos a abordar os blocos elementares das regras CFC. Preliminarmen-
te, contudo, sdo necessarias algumas observagdes sobre o uso do termo regras CFC
neste artigo.

O termo tributagdo da renda em bases universais refere-se ao regime que alcan-
¢a tanto a renda auferida no territério nacional por residentes fiscais e nao resi-
dentes fiscais, quanto a renda auferida fora do territério nacional por residentes
fiscais, portanto op¢ao de politica fiscal. Esse termo se opde a tributagao territorial
da renda, que exclusivamente alcanga a renda auferida no territério nacional por
residentes fiscais e nao residentes fiscais, também opcao de politica fiscal. Obser-
ve-se que regras CFC podem ser empregadas em ambos esses regimes, com efei-
tos relativamente distintos (antidiferimento, antierosao). Ja o termo territorialida-
de e suas variagdes (ex.: principio da territorialidade) se referem ao aspecto espa-
cial da soberania de um Estado que, na tributa¢ido da renda, manifesta-se tam-
bém na exigéncia de elemento de conexdo ou nexo — objetivo (aspecto material)
ou subjetivo (aspecto pessoal) — entre a renda e o territério®™. Neste caso, nao se
trata de opgao de politica fiscal, mas de caracteristica inerente ao Estado. Portan-
to, se a territorialidade é pressuposto légico da tributagio da renda em bases
universais e da tributacao territorial da renda, estas igualmente sao pressuposto
légico das regras CFC, nao podendo, com a devida vénia, haver confusdo entre os
quatro termos.

32 BIFANO, Elidie Palma; SANTOS, Ramon Tomazela. A tributagido conjunta de sociedades. In:
SOUZA, Priscila; CARVALHO, Paulo de Barros (orgs.). 30 Anos da Constitui¢ao Federal e o Sistema
Tributdrio Brasileiro. Sao Paulo: Noeses, 2018, p. 361-401, p. 370.

SCHOUERI, Luis Eduardo. Principios no direito tributario internacional: territorialidade, uni-
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2.1. O consenso internacional no século XX

Brian Arnold, em relevante estudo comparativo®, contextualiza as regras
CFC no consenso internacional de alocagao de prerrogativa tributaria alcancado
pela Liga das Nacoes e mantido pela Organizagao para Cooperacao e Desenvol-
vimento Econémico (OCDE). Por esse consenso internacional: (i) as jurisdigoes
tém prerrogativa tributdria tanto pelo critério de fonte (source), nexo objetivo da
renda com o territério (origem, produgao, auferi¢do da renda), quanto pelo crité-
rio de residéncia (residence), nexo pessoal da renda com o territério (conexio fisica
ou econdmica com o contribuinte, notadamente por residéncia fiscal); (ii) jurisdi-
¢oes com nexo objetivo, denominadas jurisdi¢oes de fonte, tém prerrogativa pri-
maria de tributagao; e (iii) jurisdigdes com nexo pessoal, denominadas jurisdigoes
de residéncia, tém prerrogativa secundaria de tributacdo e, caso a exercam, de-
vem promover alivio a dupla tributagido decorrente.

Desses trés principios-base, defluiriam outros quatro: (iv) jurisdigoes de fon-
te tém prerrogativa de tributar renda passiva direta de ndo residentes fiscais me-
diante retenc¢do sobre remessas brutas, passivel de limitacao por tratados sobre
tributagao da renda; (v) jurisdi¢des de fonte somente tém a prerrogativa de tribu-
tar a renda ativa direta de nao residentes fiscais se houver envolvimento econdémi-
co substancial com o territério (regra geral, por estabelecimentos permanentes);
(vi) jurisdigoes de fonte nao devem promover tratamento tributario discriminaté-
rio de residentes fiscais controlados por nao residentes fiscais e de residentes fis-
cais que deduzem remessas a nao residentes fiscais; e (vii) a luz da abordagem por
entidade, jurisdigdes de residéncia devem tratar nao residentes fiscais controlados
por residentes fiscais como entidades distintas e, correlatamente, jurisdi¢oes de
fonte nao devem tratar residentes fiscais controlados por nao residentes fiscais
como estabelecimento permanente.

** ARNOLD, Brian J. OECD/International: the evolution of controlled foreign corporation rules
and beyond. Bulletin for International Taxation, Amsterda, IBFD, v. 73, n. 12, 2019, p. 2-3.
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Contudo, o autor observa que esses principios vém sendo demolidos desde a
sua implementagio. Sucintamente, o primeiro fator de demoli¢do seria a clara
preferéncia pelas jurisdi¢oes de residéncia, as quais ¢ atribuida prerrogativa tri-
butaria ilimitada, ao passo que jurisdigoes de fonte tém prerrogativa tributaria
limitada; ja o segundo fator de demoligao seria as multiplas instancias passadas e
presentes de sua inobservancia pelos dois lados.

2.2. A politica fiscal comum as regras CFC: antielisdo

O primeiro pais a criar regras CFC foram os EUA, em 1962%, comumente
denominadas Subpart F Rules em razao da se¢ao em que inseridas do c6édigo nor-
mativo daquela jurisdicdo. O termo CFC, em si, € uma abreviacao de controlled
foreign corporation e de controlled foreign company.

Ainda que seja possivel cravar uma origem histérica para esse subsistema
juridico, a soberania dos Estados permite que cada jurisdi¢ao desenhe as suas
regras CFC conforme lhe aprouver. Logo, ndo ha qualquer relacdo vinculativa
por precedéncia ou opg¢do majoritaria de politica fiscal. Isso tanto é verdade que,
hoje, pelo menos cinquenta jurisdigdes, inclusive paises com economias desenvol-
vidas (ex.: Reino Unido e membros da Uniao Europeia), possuem regras CFC em
seus ordenamentos®® com variagoes relativamente significativas entre si.

Nao obstante essa auséncia de harmonizagao normativa, Brian Arnold en-
tende que a protecdo da base tributavel contra o redirecionamento de renda au-
ferida por pessoas interpostas, logo indiretamente auferida por residentes fiscais,
¢ objetivo subjacente a todas as regras CFC. No caso de dividendos que, por trans-
paréncia, se enquadrariam como renda ativa (non-portfolio dividends), e pressu-
pondo tributagao da renda em bases universais, as regras CFC produzem efeito
antidiferimento, isto €, impedem a protracgdo temporal da tributacdo pela jurisdi-
¢ao de residéncia até o momento de efetiva distribui¢io. Neste mesmo caso, mas
pressupondo tributagdo territorial da renda, o efeito seria antierosao por atrair a
tributagao pela jurisdi¢ao de residéncia a semelhanca do que ocorreria caso o
investimento no exterior fosse feito diretamente e nao através de pessoa interpos-
ta. Ademais, no caso de residente fiscal interpor ndo residente fiscal para auferir
renda de fonte doméstica através de estabelecimento permanente, e pressupondo
tributacao territorial da renda, as regras CFC também produzem efeito antiero-
sao®. A este ultimo exemplo, pode-se adicionar o caso em que residente fiscal

% EUA. The Revenue Act of 1962. H.R. 10650, 87" Congress. U.S. Government Printing Office,
Washington, 1962.

% OCDE. Controlled foreign company (CFC) rules. Paris: OECD Publishing, 2022.
DUENAS, Sebastian. CFC rules around the world. Fiscal Fact, n. 659. Washington D.C.: Tax Fou-
ndation, 2019.
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interpoe nao residente fiscal para ter acesso a beneficio decorrente de tratado
sobre a tributacao da renda, pressupondo tanto tributagao territorial da renda
quanto auséncia de norma antielisiva no tratado (ex.: limitation on benefits, princi-
ple purpose test).

Observe-se que essa distingao entre efeitos antidiferimento e antierosio nem
sempre ¢ tao clara na formatagao de politica fiscal que leva a implementagao de
regras CFC. A titulo exemplificativo, a proposta original do Presidente Kennedy
para o que entao se tornariam as Subpart F' Rules previa fim irrestrito do diferi-
mento da tributagdo estadunidense sobre a renda indiretamente auferida por
residentes fiscais através de nao residentes fiscais interpostos. J4 nas deliberagoes
legislativas, essa proposta foi modificada para promover o antidiferimento de
apenas parcela dessa renda indiretamente auferida — ex.: renda passiva (foreign
personal holding company income, IRC § 954(c)) e certa renda ativa redirecionada
(foreign base company sales income, IRC § 954(d), e foreign base company services inco-
me, IRC § 954(e)) — sob o principal argumento de se resguardar a competividade
internacional das empresas daquele pais. Apesar das modificacoes, nao se deve
ignorar que houve consenso entre Executivo e Legislativo sobre a necessidade de
se evitar o redirecionamento de renda tanto de fonte doméstica quanto de fonte
estrangeira, notadamente pelo uso de paraisos fiscais®®. Logo, sob o titulo de an-
tidiferimento também se pretendeu antierosao em alguma medida.

Conjectura-se que a confusido no emprego dos termos antierosao e antidife-
rimento se deve ao fato de os fendmenos erosao e diferimento, por vezes, ocorre-
rem cumulativamente. Por exemplo, na situacdo em que a base tributavel de de-
terminada jurisdigio € reduzida nio apenas para que a renda redirecionada fique
sujeita a uma tributacdo menor em outra jurisdi¢io, mas também para diferir
indefinidamente a incidéncia da tributagao original.

Outra conjectura se refere a falta de rigor técnico com que os termos elisao,
evasao e correlatos sao utilizados em niveis nacional e internacional diante das
multiplas situagdes que reduzem a arrecadagao estatal sem necessariamente in-
correr em ilegalidade. Os mais recentes movimentos capitaneados pela OCDE sao
indicativos desse problema. Por exemplo, os termos erosao de base (base erosion) e
redirecionamento de lucros (profit shifting) sao apresentados como elementos dis-
tintos, nao obstante ambos reduzirem a base tributavel, manifestarem evasao fis-
cal (tax evasion) e, no bojo das medidas para lhes combater, haver recomendacao
por implementagdo de regras CFC com objetivo antidiferimento®. Nao fosse isso
suficiente, a proposta de tributagdo minima da renda efetiva, ja implementada

EUA. The Deferral of Income Earned through U.S. Controlled Foreign Corporations. Washing-
ton D.C.: Office of Tax Policy Department of the Treasury, 2000, p. 12-22.
% OCDE. Designing effective controlled foreign company rules, Action 3: 2015 Final Report. OCDE/G20
Base Erosion and Profit Shifting Project. Paris: OECD Publishing, 2015.
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com variagbes por diferentes paises, vem sob o titulo de regras modelo de antie-
rosao de base global (global anti-base erosion model rules), apesar de o seu desenho
normativo seguir a estrutura de regras CFC*.

2.3. Os blocos elementares de regras CFC

A pluralidade de regras CFC ao redor do mundo, os diferentes contextos
politicos de implementagéo e a relativa distingdo de efeitos poderiam levar a con-
clusao de nao haver um padrao estrutural comum entre elas. Para demonstrar
que essa conclusdo nao é verdadeira, toma-se como referéncia a descri¢io da
OCDE sobre os blocos elementares desse subsistema de tributacao®!.

O primeiro bloco é a definigao de CFC. Aqui, basicamente se estabelecem
quais entidades estrangeiras poderiam ser classificadas como CFCs, correlata-
mente se definindo entidade controladora, controle societdrio, entidades nao
passiveis de sujei¢do, entre outros conceitos.

O segundo bloco contém as isengoes e requisitos. Em geral, regras CFC visam
se aplicar em circunstancias que apresentam maior risco para a arrecadagio. As-
sim, ferramentas comuns sao a limitagdo do escopo de inclusio de renda para
certas categorias de renda; a previsao de isengoes e de exclusoes tendo como re-
feréncia a relativamente alta tributagdo no pais estrangeiro (high tax exemption
rule; tax rate exemption rule); bem como um piso de renda autorizativo de sua apli-
cagao (de minimis rule).

O terceiro bloco traz a definigao de renda passivel de inclusao. Via de regra, as
regras CFC tém como foco a tributacdo contemporanea da renda passiva, mas
nao se deve ignorar que os recentes movimentos internacionais de tributagao efe-
tiva minima alcangam também renda ativa. De todo modo, a renda passiva é co-
mumente conceituada como a renda que exige pouco nivel de esforco ou trabalho
da pessoa que a aufere, pelo que é melhor compreendida através de seus exem-
plos classicos: dividendos, juros, royalties, aluguéis, e, em alguns casos, ganho de
capital.

O quarto bloco determina o cdlculo da renda passivel de inclusdo. Definidos os
escopos de aplicacdo, passa-se a apurar quanto da renda passivel de inclusao deve
concretamente ser adicionada a base e ser oferecida a tributagao. Aquilo que fre-
quentemente se vé sao regras sobre a utilizacdo das normas do pafs da controla-
dora ou da controlada para o computo, e a limitagao na dedugdo de prejuizo.

O pentltimo bloco versa sobre o método de inclusao da renda. Neste ponto, é
comum observar regras sobre (i) quais pessoas devem incluir a renda; (ii) quanto

0 OCDE. Tax challenges arising from the digitalisation of the economy: global anti-base erosion model
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da renda deve ser atribuida a cada pessoa, via de regra seguindo a propor¢ao da
participagdo societaria, sem prejuizo de regras de atribuigao por conexdes fami-
liares ou de fato; (iii) quando a renda deve ser incluida, se no mesmo exercicio
fiscal ou em posteriores; (iv) qual o tratamento tributdrio da renda incluida, na
medida em que alguns paises consideram a inclusdo como uma distribuicao ficta
ou dividendos fictos, outros aplicam regras de transparéncia; e (v) a aliquota apli-
cavel a renda incluida.

Por fim, a prevengdo e eliminagdo de dupla tributagio. Aqui, tém-se os métodos
para se evitar ou solucionar a dupla tributagao potencialmente decorrente da in-
clusdo. Este ultimo ponto é uma verdadeira contramedida as préprias normas
CFC, mas ndo menos importante, porque condi¢ao de sua legitimidade: se ¢ justo
que jurisdi¢gdes promovam a tributa¢do contemporanea da renda estrangeira in-
diretamente auferida pelos seus residentes fiscais, igualmente justo que o facam
sem excesso de tributagdo. As ferramentas comumente empregadas sao credita-
mento, deducdo e exclusdo de renda previamente incluida.

3. Distincoes 6bvias e semelhancas pouco percebidas

Feita a analise sobre as caracteristicas essenciais da tributagao conjunta da
empresarial e das regras CFC, passamos as distingdes 6bvias e as semelhancas
pouco notadas entre elas. Como se verificara, estas se sobrepoem tanto em nime-
ro quanto em relevancia.

As consideragoes sobre o objetivo comum antielisivo das regras CFC deno-
tam a insatisfagdo com a separagao de personalidade juridica e a segregagao pa-
trimonial que lhe é corolario em ambito internacional. Novamente nos remon-
tando a experiéncia estadunidense, a implementacio das Subpart F Rules traga as
suas origens ao “tax treatment of corporations as separate persons” e a suposta ausén-
cia de “overriding reason for U.S. tax law to adopt the position that a corporation is a
separate taxpayer™?. Ja em retorno a legislagao doméstica, o item 8 da Exposi¢do
de Motivos do Ministro da Fazenda® para a Medida Proviséria n. 627, de 11 de
novembro de 2013*, esta convertida na Lei n. 12.973, de 13 de maio de 2014*,
sustenta ser “indubitavel, no ordenamento tributario internacional, que os lucros
auferidos por empresas estrangeiras constituam renda de seus investidores”.

EUA. The Deferral of Income Earned through U.S. Controlled Foreign Corporations. Washing-
ton D.C.: Office of Tax Policy Department of the Treasury, 2000, p. 1-2.

# BRASIL. Exposi¢io de Motivos do Ministro da Fazenda n. 627, de 11 de novembro de 2013. Dud-
rio da Camara dos Deputados — Suplemento, Brasilia, DF, 29 mar. 2014, p. 48.
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Por essas razoes, parece-nos que o fundamento logico das regras CFC é a abor-
dagem por empresa, assim como o € da tributa¢io conjunta da renda empresarial.
Isso significa que esses subsistemas tém o mesmo ponto de partida. Reconhece-
mos que, se suficientemente estendida a relacao de causa e efeito, todas as normas
juridicas partem de um ponto comum, a nogao de justica, qualquer que seja a sua
interpretacdo. No entanto, a abordagem por empresa nao nos parece distanciada
o bastante, no presente caso, para que essa réplica seja pertinente.

Quanto aos objetivos de politica fiscal, resta claro que tanto as regras CFC
quanto a tributacdo conjunta da renda empresarial tém carater antielisivo (sem
prejuizo do intuito arrecadatério subjacente, na medida em que toda medida
antielisiva visa restabelecer um padrao ordindrio de tributacido e consequente
arrecadagao). Neste ponto, nao é razoavel pretender distinguir a elisao que cada
uma pretenda combater em referéncia ao aspecto espacial. Afinal, em que pese as
regras CFC precipuamente se aplicarem sobre renda auferida no exterior, tam-
bém visam a protegao da parcela doméstica da base tributavel, especialmente em
jurisdigoes de tributagdo territorial da renda. Ademais, repercussées de transa-
¢oes intragrupo podem igualmente ser desconsideradas sob as regras CFC de
modo a se evitarem inclusées em duplicidade (double counting). O afastamento de
ajustes por regras de precos de transferéncia e por regras de subcapitalizagao
quando ocorre aplicacdo concomitante de regras CFC, a luz do art. 86 da Lei n.
12.9732/2014*, é pertinente exemplo doméstico disso?’.

Tampouco da perspectiva da neutralidade tributdria, a distingao por aspecto
espacial é pertinente. Como anteriormente analisado, na tributagido conjunta da
renda empresarial, pretende-se neutralidade da tributagao corporativa domésti-
ca. Nas regras CFC, que se equilibram entre a neutralidade de exportacio de
capital (capital export neutrality — CEN) e a neutralidade de importagao de capital
(capital import neutrality — CIN)*®, a neutralidade da tributacdo corporativa domés-
tica é igualmente observavel. Afinal, ambas, CEN, calcada na nog¢ao de que resi-
dentes fiscais devem se sujeitar a mesma tributacao doméstica tanto sobre a renda
de fonte estrangeira quanto sobre a renda de fonte doméstica, e CIN, baseada na

46 BRASIL. Lei n. 12.973, de 13 de maio de 2014. Altera a legislagdo tributaria federal [...]. Didrio
Oficial da Unido, Brasilia, DF, 14 maio 2014, p. 1.
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tributacio em bases mundiais. In: TORRES, Heleno Taveira (coord.). Direito tributdrio internacio-
nal aplicado. Sao Paulo: Quartier Latin, 2005, v. ITI, p. 245-246.

XAVIER, Alberto. Direito tributdrio internacional do Brasil. 8. Rio de Janeiro: Forense, 2016. p.
465-466.

ROCHA, Sergio André. Tributagdo de lucros auferidos por controladas e coligadas no exterior. 3. ed.
Sao Paulo: Quartier Latin, 2022, p. 273-304.
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ideia de que tanto residentes fiscais quanto nao residentes fiscais devem se sujei-
tar a mesma tributagao doméstica da jurisdi¢ao em analise, tomam como referén-
cia a tributagdo doméstica (sem prejuizo de regimes domésticos distintos).

Nessa toada, mesmo os outros objetivos de politica fiscal sio observaveis nos
dois subsistemas. A igualdade, a eficiéncia e a competividade nas regras CFC sio al-
cangadas pela sujeicao de grupos multinacionais a mesma tributagio de grupos
nacionais, enquanto, na tributagao conjunta da renda empresarial, pela sujeicao
a mesma tributagdo doméstica independentemente de organizagao societaria. Ja
a simplicidade nao € objetivo que parece ser alcangado por nenhuma das duas, a
luz da complexidade inerente a ambos esses conjuntos normartivos.

Também da perspectiva de estrutura, hd compatibilidade entre regras CFC
e a tributagao conjunta da renda empresarial, ainda que a nomenclatura nao seja
idéntica. O quadro seguinte é uma tentativa de representa¢do visual dessa com-
patibilidade.

Desenho Normativo Basico da
Blocos Elementares de Regras CFC Tributacao Conjunta da Renda
Empresarial

Defini¢ao de CFC

- - Defini¢do de escopo
Isengdes e requisitos

Defini¢do de renda passivel de inclusiao
Célculo da renda passivel de inclusao Método de integragao
Método de inclusao da renda

Prevencgio e eliminagdo de dupla tributagao Mecanismos de ajuste

Como se pode observar, as regras que definem o conceito de CFCs (aqui se
incluindo a definicdo de controle e controladora, entre outras) e preveem isen-
¢oes e requisitos para aplicagao desse conjunto normativo se referem a defini¢ao
de escopo. Ja as regras que definem renda passivel de inclusao, delineiam o cal-
culo dessa renda e o método pelo qual a inclusdao deve ocorrer correspondem ao
método de integracao. Por fim, as regras referentes a prevencao e eliminagdo de
dupla tributacao nas regras CFC encontram correspondéncia nos mecanismos de
ajuste para fins do desenho normativo basico da tributagao conjunta da renda
empresarial.

Reconhecemos que, em relagao as categorias de renda e a comunicagao en-
tre lucros e prejuizos, existem distingdes 6bvias. Na tributagio conjunta da renda
empresarial, nao hd, em regra, distin¢ao entre renda ativa e passiva, bem como
nido ha impedimento a que o lucro de uma pessoa juridica seja combinado com o
prejuizo de outra, pelo contrario. Ja nas regras CFC, a discriminagao entre renda
ativa e passiva se faz presente, na medida em que, pela pratica majoritaria, ape-
nas a ultima é contemporaneamente incluida, e o aproveitamento do prejuizo
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indiretamente auferido no exterior fica restrito ao lucro indiretamente auferido
no exterior, ndo ocorrendo o deslocamento contemporaneo daquele.

No entanto, parece-nos que essas distingdes 6bvias meramente indicam uma
progressao légica entre os dois subsistemas, conformada as circunstancias especi-
ficas de cada um, logo uma fungdo do grau de integracao pretendido. Uma vez
que, na tributagao conjunta da renda empresarial, as pessoas juridicas envolvidas
estariam sujeitas ao mesmo regime de tributagdo doméstica, a discriminagio en-
tre renda ativa e passiva se torna irrelevante. Ademais, sendo a combinagao entre
lucro e prejuizo o ponto comum dos métodos de integracao, seria contraditério
condicionar o deslocamento desses atributos fiscais, ausentes outras justificativas.
Por sua vez, em relacao as regras CFC, a experiéncia ja secular da tributacao in-
ternacional demonstra que as linhas tradicionais de separagdo entre renda ativa
e passiva sao menos nitidas do que se originalmente pensava e que ha conjuntos
normativos dessa natureza que também alcan¢am renda ativa, especialmente a
luz dos recentes movimentos de tributagio minima sobre a renda efetiva. Além
disso, o contingenciamento do prejuizo indiretamente auferido no exterior, co-
mumente justificavel por aspectos temporais do creditamento do tributo estran-
geiro, causa desconforto por unilateralmente beneficiar o fisco e, caso fosse erra-
dicado, tanto mais proximas ficariam as regras CFC dos métodos contribuicao de
lucro intragrupo e absorcao de prejuizo intragrupo da tributagido conjunta da
renda empresarial.

Sem prejuizo do acima, uma terceira distingao 6bvia é o cardter opcional v.
mandatério. Como visto, a tributagao conjunta da renda empresarial, via de re-
gra, pode ser escolhida, assim como escolhidas podem ser as pessoas juridicas
que serdo por ela abrangidas desde que satisfeitos os requisitos postos. Por outro
lado, trespassado o pértico normativo exigido, notadamente os patamares mini-
mos de detencido de capital social, a inclusdo contemporanea de renda sob as re-
gras CFC é mandatéria. Parece-nos, todavia, que essa distin¢ao ¢ uma decorrén-
cia do préprio contingenciamento do prejuizo indiretamente auferido no exte-
rior, porque, caso esse fosse erradicado, as regras CFC deixariam de ser tenden-
ciosas ao interesse do fisco, logo tanto mais justificada a sua eletividade. Uma
analogia pode ser tracada em relagao as regras eletivas de classificagao de entida-
des para fins tributdrios federais estadunidenses (check-the-box rules)**: sendo pos-
sivel eleger que subsididria estrangeira seja desconsiderada como entidade sepa-
rada de sua controladora doméstica, seu tratamento passa a ser como filial, pelo
que os seus atributos fiscais sdo deslocados para a tltima.

Por todas essas razoes, entendemos que as regras CFC possuem muito mais
semelhangas do que distingdes com a tributagio conjunta da renda empresarial,

9 EUA. 26 Code of Federal Regulations. § 301.7701-3.
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e aquelas sao também qualitativamente mais relevantes. Portanto, abaixo, atuali-
zamos o diagrama representativo da escala de integracdo para incluir as regras
CFC a esquerda dos métodos de contribui¢ao de lucro intragrupo e de absorg¢ao
de prejuizo intragrupo. Logo, ainda que mais préximas da abordagem por enti-
dade, as regras CFC apresentam caracteristicas préprias da abordagem por em-
presa.

Regras CFC
Abordagem l Py Py e Abordagem
por Entidade T T T por Empresa

Contribuigdo de Lucro Intragrupo Consolidagdo Parcial ~ Consolidagdo Integral
&

Absor¢ao de Prejuizo Intragrupo

+v

- Integracdo

Conclusao

Reconhecemos na maxima “to a man with a hammer, everything looks like a
nail”® um pertinente alerta sobre, dadas as tendéncias inerentes a cada indivi-
duo, ter-se cautela em comparagoes. No entanto, parece-nos inevitavel a conclu-
sao de que, superadas as distingdes ébvias, a tributagao conjunta da renda empre-
sarial e as regras CFC possuem semelhangas relevantes.

O ponto nevralgico de semelhanca € a insatisfagdo com efeitos tributarios
decorrentes da separacdo de personalidade juridica e a segregagao patrimonial
que lhe é coroldrio. Partindo de uma nogao econdémica de renda, ambos os sub-
sistemas tém como fundamento légico a abordagem por empresa.

Quanto aos objetivos especificos que informam a politica fiscal, a neutrali-
dade da tributagao e a antielisao estao presentes tanto nas regras CFC quanto na
tributagio conjunta da renda empresarial. Por sua vez, a igualdade, a eficiéncia e
a competividade nas regras CFC sao alcangadas pela sujei¢ao de grupos multina-
cionais a mesma tributacdo de grupos nacionais, enquanto, na tributagao conjun-
ta da renda empresarial, pela sujeicio a mesma tributacio doméstica indepen-
dentemente de organizagao societaria. Ja a simplicidade nao é objetivo que pare-
ce ser alcangado por nenhuma das duas, a luz da complexidade inerente a ambos
esses conjuntos normativos.

Ademais, os blocos elementares de regras CFC, ainda que sob outros nomes,
sao compativeis com o desenho normativo bésico da tributacao conjunta da renda
empresarial. Nem poderia ser diferente, na medida em que a desconsideragao de
personalidade juridica e a antissegregag¢do patrimonial para fins de tributagio da
renda sao os efeitos buscados por ambas, ainda que em diferente escala.

%0 Atribuida a Abraham Maslow, psicélogo estadunidense.
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Sem prejuizo do acima, reconhecemos que as principais distingdes entre os
subsistemas se referem as categorias de renda, a comunicacao entre lucros e pre-
juizos e ao cardter optativo v. mandatério. Contudo, entendemos que se dao em
razdo das circunstancias légicas proprias a cada conjunto normativo, logo uma
fun¢io do grau de integracao pretendido. Como consequéncia, quanto mais (i) a
tributagio conjunta da renda empresarial passe a englobar pessoas juridicas con-
troladas estrangeiras, como € o caso em alguns paises, (ii) as regras CFC abran-
jam diferentes categorias de renda, como € o caso do Brasil, e (iii) as regras CFC
permitam o aproveitamento de prejuizo estrangeiro contra o lucro doméstico,
tanto mais apagadas essas disting¢oes ficam.

Por fim, ao evidenciar as semelhangas pouco notadas entre as regras CFC e
a tributacdo conjunta da renda empresarial, nao pretendemos sugerir a sua equi-
paragio para todos os fins de tributagao sobre a renda. Em que pese categorias
classificatdrias serem fator atrativo de regime juridico™, as limita¢oes ao poder de
tributar, notadamente o principio da legalidade, impedem que a analogia seja a
justificativa de tributagio. Sendo assim, a finalidade deste estudo, em Gltima ana-
lise, é contribuir para a ciéncia tributdria, o que respeitosa e humildemente espe-
ramos tenha sido alcancado em alguma medida.
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